Looduskaitseseaduse ja jahiseaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Looduskaitseseadus (edaspidi ka LKS) voeti vastu 21. aprillil 2004. aastal ning selle eesmirk
on looduse kaitsmine selle mitmekesisuse sdilitamise, looduslike elupaikade ning loodusliku
loomastiku, taimestiku ja seenestiku liikide soodsa seisundi tagamisega, samuti loodusvarade
sadstlikule kasutamisele kaasaaitamisega.

Eelndukohase seadusega on kavas teha mitu sisulist muudatust:

muudetakse ja korrastatakse vastutussitteid, eelkdige suurendatakse juriidiliste isikute
karistusmédrasid ja tdpsustatakse viadrteokoosseisud. Vastutussdtete ajakohastamisega
viiakse need proportsionaalseks rikkumise iseloomu ja fiilisilisele isikule ette ndhtud
karistusméédraga. Samuti korrastatakse loodusobjektile tekitatud kahju hiivitamise sitteid,
peamiselt I kategooria liikide ja suurkiskjate korral;

sdtestatakse raamistik, mis on vajalik looduskaitseseaduse ja Euroopa Liidu looduse kaitse
eesmirkide tagamiseks, milleks on kaitsta riiklikult Eesti maismaast tdhusalt 30%;
tdpsustatakse loodusobjektide kaitse alla votmise korda sdtestades, et ettepaneku kaitse alla
votmise algatamiseks saab esitada vaid Keskkonnaamet;

luuakse nduded, et tagada nende alade kaitse, mis on maidratud hiivitus- voi
leevendusaladeks ja kus on vaja rakendada liigile voi elupaigale tekitatava kahju
kompenseerimiseks meetmeid;

kaitstaval loodusobjektil keelatakse lageraie ja veerraie ning tdpsustatakse muude raiete
tegemise tingimusi;

tédpsustatakse pestitsiidide kasutamist kaitstavatel loodusobjektidel;

maade omandamise regulatsiooni lisatakse erisus, et riik iildjuhul ei omanda kinnisasja, mille
puhul oli isikule juba omandamise hetkel teada, et see kavandatakse looduskaitse alla vdtta.
Muudetakse teadlikult looduskaitseliste piirangutega kinnisasja omandanud isikute puhul
hilisemal kaitsekorra rangemaks minekul hiivitamise arvestamist. Ja otsustusdigus kaitstavat
loodusobjekti sisaldavate kinnisasjade riigile omandamise iile antakse Keskkonnaameti
(edaspidi ka KeA) peadirektorile.

tdiendatakse kavade loetelu, millega lisaks kaitsekorralduskavale miiratakse loodusliku
metsa- ja sookoosluse taastamiseks vajalikud tegevused. Muudatus on seotud Euroopa
Komisjoni algatatud rikkumismenetlusega nr 2022/2002;

korrastatakse ja tdpsustatakse pdrandniitude kaitseks kehtestatud korda. Hekseldamine ja
niite maha jdtmine ilma kaitseala valitseja ndusolekuta keelatakse ja sdtestatakse selgemalt
keeld sihtkaitsevoondis ja piiranguvoondis poollooduslike koosluste havitamist voi
kahjustamist pohjustav tegevus. Samuti muudetakse loodushoiutoetuse rakendamise korda,
et seda makstakse ka véljaspool kaitstavat ala.

jahiseaduse muudatusega tostetakse uluki ebaseadusliku hukkamisega keskkonnale tekitatud
kahju iilemméédr 8000 euroni. Samuti muudetakse jahiseadust selliselt, et jahiluba oleks
voimalik véljastada elektrooniliselt, lisatakse KeA teenistusrelvade loetellu lisaks
tulirelvadele ka gaasirelvad ning tehakse moned muudatused vastutussitetesse.

Lisaks suurematele sisulistele muudatustele on plaanis tdpsustada mitme LKSi sétte sonastust,
et muuta need selgemini mdistetavaks ja iiheselt tdlgendatavaks:

tdpsustatakse piisielupaiga mdistet selliselt nagu seda praktikas tdlgendatakse ja
rakendatakse;
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tdiendatakse kaitse alla votmise eelduste loetelu Okosiisteemide sidususe aspektiga, mis
annab parema vOimaluse tagada ohustatud taime- ja loomaliikide levimis- ja
sigimisvoimalused Okosiisteemide vahel ning aitab viltida loodusalade asurkondade
geneetilist vaesestumist.

tdiendatakse nende kinnisasjade nimekirja, mille vddrandamisel vOi asjadigusega
koormamisel peab asjakohane leping sisaldama loodusobjektiga seotud teavet, lisatakse ka
kohaliku kaitse alla voetud loodusobjekti ja kaitsealuse liigi leiukohti sisaldavad kinnisasjad;
tunnistatakse kehtetuks kaitsekohustuse teatiste kéttetoimetamise kord, kuna see on juba
sitestatud haldusmenetluse seaduses;

lisatakse vOoimalus lubada kaitse-eeskirjaga kaitsealade sihtkaitsevoondis (SKV) rajada tee
vOi tehnovorgu ja -rajatis laiemal eesmargil (mitte liksnes kaitseala, kinnistu voi riigikaitse
tarbeks);

piiranguvoondisse  (PV)  lisatakse  vOimalus  kaitse-eeskirjaga  reguleerida  ka
maaparandussiisteemide rekonstrueerimis- ja hoiutdid ja tépsustatakse kaitstavatel aladel
maaparandussiisteeme kasitlevaid sétteid;

jéaetakse vilja veekaitsevoondit késitlevad sétted, seda reguleerib veeseadus;

tdpsustatakse ranna ja kalda piiranguvoondi ja ehituskeeluvoondi ulatust ja moisteid, mis
iseloomustavad mereranna ja siseveekogude iileujutatavat ala. Lisatakse voimalus ka ranna
ja kalda kaitse korraldamiseks koostada kaitsekorralduskava;

lisatakse vOimalus ranna ja kalda piiranguvoondis Keskkonnaameti ndusolekul
riigikaitsetegevuste korral sdita mootorsdidukiga véljaspool selleks méératud teid;
tdpsustatakse duemaa madistet, et eristada see elamumaa mdistest. Seotud kohtuotsusega, mis
tolgendas Guemaa moistet teisiti, kui oli seaduse algne mote;

ehituskeeluvoondi sitetes tépsustatakse linna moistet, kuna haldusreformiga moodustati
mitu linna, mille koosseisus on ka hajaasustusalasid ning kus vdiksem ehituskeeluvoond ei
ole pohjendatud;

tiheasustusalal puude raie sitet tdiendatakse ja muudetakse liheselt arusaadavaks, et kohalik
omavalitsus (edaspidi ka KOV)) saab vajaduse korral reguleerida ja loastada tiheasustusalal
nii lksikpuude kui ka nende osade raiumist ning lisatakse vOimalus korraldada raiet
véljaspool tiheasustusala asuval elamumaal;

tdpsustatakse isendi mdistet tehingute tegemisel —nn isendi laiem mdiste, mis hdlmab lisaks
tooteid, rakendub ka kodumaiste kaitsealuste liikidega tehinguid tehes. Praegu kehtib isendi
laiem mdiste liksnes ohustatud liikidega kauplemise rahvusvahelise konventsiooniga
(CITES) kaitstud liikide isenditega tehtavate tehingute korral;

tidpsustatakse veeliiklusrajatise moistet. Tdpsem mdiste on veeliiklust reguleeriv rajatis.
tdpsustatakse § 50 kohaseid, nn automaatse piisielupaiga kitsendusi, mis puudutavad
soidukitega soitmist ja maakaabelliinide rajamist;

tédpsustatakse keelatud tegevuste nimekirja, mille kohaselt on 16he, joeforelli, meriforelli ja
harjuse kudemis- ja elupaigana kinnitatud veekogul voi selle 16igul keelatud ka temperatuuri
muutmine;

vilja jéetakse tdiendus, et I kaitsekategooria loomaliigi surmamise erand kehtib {iksnes
imetaja kohta, ja lisatakse vilja jadnud viide, et ka I kategooria looma surmamisest tuleb
teavitada Keskkonnaametit;

tdiendatakse loodusliku linnustiku kaitse sétteid, lisades noude, et tegevuste kavandamisel
ja elluviimisel tuleb véltida looduslikult esinevate lindude héirimist ning pesade ja munade
havitamist ja kahjustamist voi pesade korvaldamist;

mittekaitsealuste loomade surmamist reguleeriv site tunnistatakse kehtetuks, kuna selliste
loomade surmamist reguleerib juba loomakaitseseadus;

tdpsustatakse voorliikke ja kodumaiste liikide vodrsilt sissetoodud isendeid kasitlevaid
sétteid. Tapsustatakse voortaimeliikide loodusesse levitamise keeldu ning lisatakse tdpsustus
ka tegevuste kohta, mille eesmérk on voorliikide arvukuse voi leviku suurendamine looduses
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vOi on see sellise tegevuse tagajarg. Voorliikide timberasustamise site viiakse kooskdlla
satte algse mottega ehk tehistingimustes iimberasustamise kord kehtib tiksnes looduslikku
tasakaalu ohustavate voorliikide korral. Ja voorlitke késitlevat korda tdiendatakse sittega,
mille eesmérk on lubada pidada loomaliigi isendit, mis omandati enne selle liigi looduslikku
tasakaalu ohustavate voorliikide nimekirja kandmist, kuni looma eluea 10puni, kui
vilistatakse isendi paljunemine ja loodusesse padsemine;

¢ lisatakse site, mis annab selge kohustuse teatud voorliikide tdrjet teha maaomanikul voi maa
valdajal,

o lisatakse abitus seisundis oleva looma madiste ja vigastatud voi hiiljatud looma elujoulisuse
taastamise médratlus;

e Kkorrastatakse III kategooria liikide isendite ja selgrootute loomade loodusest eemaldamise
korda, muutes selle selgemaks, et véltida olukorda, kus teaduseesmérgil III kategooria
taimede korjamine on rangemini reguleeritud kui nende taimede lihtsalt korjamine. Ning
muudetakse olukord, kus mittekaitsealuste selgrootute loomade piitidmine ja surmamine on
rangemalt reguleeritud kui kaitsealuste selgrootute puhul;

e ajakohastatakse Euroopa Liidu hiilgekaubandust reguleerivate maaruste viiteid.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Seaduseelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi elurikkuse kaitse osakonna
ndunikud Kadri Alasi (tel 626 2882, kadri.alasi@kliimaministeerium.ee), Merike Linnamagi
(tel 626 2900, merike.linnamagi@ kliimaministeerium.ee), Marika Erikson (6262880,
marika.erikson@kliimaministeerium.ee) ja peaspetsialist Maris Parn (tel 626 0730,
maris.parn@ kliimaministeerium.ee) ning metsaosakonna jahinduse ndunik Aimar Rakko (tel.
626 2808, aimar.rakko@kliimaministeerium.ee). Vastutussdtete muutmise peatiikk on
koostatud koostoos Keskkonnaametiga.

Eelndu digusekspertiisi on teinud Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik Dzein Aunre (tel
626 0738, dzein.aunre@kliimaministeerium.ee), eelndu ja seletuskirja keeletoimetaja oli
Justiitsministeeriumi Oigusloome korralduse talituse toimetaja Aili Sandre (aili.sandre@

just.ee).

1.3. Mirkused
Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega.

Eelndu on seotud ELi odiguse rakendamisega. Sisulisest kiiljest on eelndul puutumus
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrusega (EL) nr 1143/2014 looduslikku tasakaalu
ohustavate voorliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja ohjamise kohta.

Vastutussitete muutmine on seotud karistusdiguse revisjoni eelnduga 554 SE!. Karistusdiguse
revisjonist, mille tulemusena vdeti vastu ja joustus 01.01.2015 karistusseadustiku ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus, jdid vélja keskkonna valdkonda jédvate seaduste,
sh looduskaitseseaduse muudatused, mida toonane Keskkonnaministeerium oli asunud
kodifitseerima. LKSi vastutussétete ajakohastamisel on ldhtutud karistusdiguse revisjoni
pohimotetest, mis on kajastatud karistusseadustiku ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu seletuskirjas.

! https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/78433b29-8b21-4281-a582-
0efb9631e2ad/Karistusseadustiku%20muutmise%20ja%?20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20mu
utmise%?20seadus.



mailto:merike.linnamagi@envir.ee
mailto:marika.erikson@kliimaministeerium.ee
mailto:@envir.ee
mailto:dzein.aunre@kliimaministeerium.ee
mailto:aili.sandre@%20just.ee
mailto:aili.sandre@%20just.ee
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/78433b29-8b2f-4281-a582-0efb9631e2ad/Karistusseadustiku%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/78433b29-8b2f-4281-a582-0efb9631e2ad/Karistusseadustiku%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/78433b29-8b2f-4281-a582-0efb9631e2ad/Karistusseadustiku%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus

Vastutussitetel on vormiline puutumus jargmiste ELi digusaktidega, mille jargi rikkumised
eraldatakse eri viirteokoosseisude alla:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) nr 511/2014 geneetilistele ressurssidele
juurdepddsu ja nende kasutamisest saadava tulu Oiglase ja erapooletu jaotamise
Nagoya protokollist tulenevate kasutajate jaoks ette ndhtud vastavusmeetmete kohta liidus;

2) ndukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta;

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 1007/2009 hiilgetoodetega kauplemise
kohta;

4) ndukogu méirus (EU) nr 338/97 looduslike looma- ja taimeliikide kaitse kohta nendega
kauplemise reguleerimise teel.

Eelndukohase seadusega muudetakse looduskaitseseaduse redaktsiooni RT I, 11.06.2024, 10;
jahiseaduse redaktsiooni RT I, 27.09.2023, 3.

Seaduse vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdélte enamus.

Seaduseelndu on kooskdlas Eesti Vabariigi pdhiseadusega, kuna planeeritavate sitetega ei
piirata ebaproportsionaalselt kodanike pohidigusi ega kehtestata pdohiseadusega vastuolus
olevaid kohustusi.

2. Seaduse eesmirk

Eelndukohase seaduse eesmérk on ajakohastada looduse kaitseks kehtestatud korda. Lisaks
sisulistele muudatustele tdpsustatakse mitme sétte sonastust, et muuta need selgemaks ja iiheselt
mdistetavaks, vihendades sel viisil ametkondade to6koormust ning ressursikulu, mis kaasneb
vaidlustega, sh eriti kohtuvaidlustega.

Eelndu moningate punktide ettevalmistamisele eelnes viljatodtamiskavatsus (EIS toimiku nr
16-1029). Viljatootamiskavatsus (VTK) késitles riigi ostueesdiguse kaotamist kinnisasja
voorandamisel,  vastutussdtete  korrastamist  (karistusmddrade  ajakohastamist ja
vadrteokoosseisude tdpsustamist) ning looma tekitatud kahju ennetamiseks rakendatud
abindudele tehtud kulutuste piirmédra tdstmist. Kooskolastusprotsessis ei esitatud nimetatud
muudatuste kohta vastuvditeid. Tehti ettepanekuid seletuskirja tdiendamiseks ja
tdpsustamiseks, mida eelndu koostamisel ka arvestati. Ostueesdiguse kaotamist ja
loomakahjude sitteid menetleti eraldi eelndu 301 SE raames.

Enamike punktide korral ei olnud VTK kohustuslik, kuna nende rakendamisega ei kaasne
olulist diguslikku muudatust ega muud olulist mdju voi on muudatused vajalikud Eesti suhtes
Euroopa Komisjoni algatatud rikkumismenetluse (nr 2022/2002) tottu voi linnudirektiivi
paremaks iilevotmiseks.

Tépsemad eesmirgid iga punkti kohta eraldi on vélja toodud seletuskirja peatiikis 3.

3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist.

Eelnou §-ga 1 muudetakse looduskaitseseadust.

Punktidega 1 ja 7 tiiendatakse § 2 1d6ikega 3 ja paragrahvi 13 10igetega 3-5. Selle tdiendusega
sdtestatakse eesmirk kaitsta riiklikult Eesti maa-alast 30 protsenti. 30% Eesti maismaa
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loodusvairtuste tohus kaitse on oluline d6koloogiline siht, mis aitab tagada looduse suuremat
vastupidavust ka muutuvates kliimatingimustes ning kindlustada hea elukeskkonna séilimise
tulevastele inimpdlvedele.

30% maismaa kaitse tagamise eesmérgiks on kindlustada 1dbi pdlvkondade kestev kaitse Eesti
looduse tuumikaladele ning koigile Eesti loodusele omastele okosiisteemidele, liikidele ja
nende elupaikadele. Eesmérgiks on hallata koiki kaitsealasid tulemuslikult, tagada neile
parimatel teadmistel tuginev piisiv kaitse ja hea okoloogiline seisund ning méérata selleks
kindlaks selged kaitse-eesmargid ja -meetmed ning seirata neid asjakohaselt.

Muudatus on seotud Euroopa Liidu elurikkuse strateegiaga aastani 2030, mille peamiseks
eesmirgiks on kaitsta diguslikult vihemalt 30% maismaast. Samuti on eesmérgiks 16imida
loodusvorgustikku 6koloogilised koridorid ning kaitsta rangelt vdhemalt kolmandikku
kaitsealadest, sealhulgas koiki veel alles olevaid loodus- ja pdlismetsi.

Riikliku kaitse all mdeldaks riiklike kaitsealade, hoiualade, piisielupaikade ja kaitstavate
looduse tiksikobjektide kaitse alla vOotmist, ranna- ja kalda kaitset (va tiheasustusalad), 15he,
joeforelli, meriforelli ja harjuse kudemis- ja elupaikade kaitset, véariselupaikade kaitse riigi
maal, LoD I lisa elupaikade ning loodus- ja podlismetsade kaitset riigi maal ning I ja II
kategooria liikide kaitset looduskaitseseaduse isendikaitse regulatsiooni alusel (taimede,
samblike ja seente kasvukohtade kaitse). Sealjuures on ranna ja kalda kaitseks plaanis koostada
kaitsekorralduskava, mis saab aluseks nende voondite kaitse regulatsiooni iilevaatamisel ja
vajadusel muutmisel, et oleks tagatud sealsete liikide ja elupaikade soodne seisund.

Riikliku kaitsega alad moodustavad loodusvorgustiku tuumalad, mis koos rohevorgustiku
elementidega ja maastike mitmekesisuse tagamisega kindlustavad ka liikide levi ja
Okosiisteemide sidususe.

Téna on kaitstavate loodusobjektidena (kaitsealad, piisielupaigad, iiksikobjektid) riikliku kaitse
all 20,8% (940 000 ha) maismaast. Sellele lisanduvad ranna ja kalda piiranguvoond (v.a
tiheasustusalad) (230 000 ha), VEP-d (20 000 ha), I ja II kategooria taime-, seene- ja samblike
kasvukohad (6000 ha), 10he, joeforelli, meriforelli ja harjuse kudemis- ja elupaigad (1400 ha),
Natura elupaigatiiiibid riigimaal (48 000 ha), projekteeritavad kaitstavad alad (53 000 ha).
Kokku ligikaudu 1 271 000 ha ehk 27,7%, millele lisandub elurikkuse strateegia eesmaérkide
tditmiseks loodus- ja pdlismetsade ning vairtuslike soo- ja niiduelupaikade kaitse tagamiseks
kaitse alla votmine riigimaal. See protsess on veel pooleli.

Kui mainitud siht on saavutatud, kuid looduskaitselistest vajakutest ldhtuvalt on asjakohane
tdiendavalt loodusvairtusi riikliku kaitse alla votta, siis saab vastava ettepaneku tegemise
Oigusega ekspertkomisjoni seire- ja teadusandmetele tuginedes kaaluda looduskaitse
seisukohast vahemvéértuslike voi looduskaitse vadrtuse kaotanud alade riikliku kaitse alt vilja
arvamist ja vajadusel nende soovitamist vabatahtlikesse looduskaitsealgatustesse. Erandiks on
siinkohal Natura vOrgustiku alad, kus vélja arvamise voimalused tulenevad loodusdirektiivist
ja kus litkkmesriigi kaalutlus on viidud peaaegu nullini.

Kaitse all oleva 30% maismaa kaitse eesmérkide tulemuslikkust ja tohusust hindab regulaarselt
Kliimaministri moodustatud ekspertkomisjon, kes vajadusel teeb olemasolevatele andmetele
ja kogunenud teadmistele vastavalt ettepanekud uute kaitsevajakute tekkimisel vdiksema
kaitsevajadusega alade kaitse alt vélja arvamiseks voi kaitse tulemuslikumaks korraldamiseks.
Komisjoni koosseisus olevad erialacksperdiks on liikide- ja elupaikade ekspert.

Uhiskonna praegune ootus on nii stabiilne majanduskeskkond, kui ka Eesti loodusruumi
sdilimine. Kindla raami seadmine piisiva riikliku kaitse vaatenurgast annab selguse kodigile.

Seadusemuudatus ei kisitle mereala kaitset, millega tegeletakse eraldi merekaitsereformi
raames.



Punktiga 2 tépsustatakse piisielupaiga moistet. Kohtuvaidlustes on kédinud vaidlus selle iile,
miks on lendorava PEPi koosseisu arvatud ka liikumisteed pesapuude vahel, kui need ei ole
nimetatud LKSi PEPi definitsioonis § 4 10ike 5 punktis 1. Punktis 1 sétestatud ,,muu
perioodilise koondumise paik® on méiératlemata digusmdiste. Selle sdtte sisustamisel tuleb
lahtuda konkreetse liigiga seotud Okoloogilistest teguritest, samuti ei saa seda punkti
tolgendada kitsalt, st see holmaks vaid asustatud elupaiku voi pesapuid. Selguse huvides
tédpsustatakse PEPi definitsiooni, seda, mis on piisielupaik, ja seda, mida liigi piisielupaigas
kaitse alla voetakse.

Maéiratlust ,,kaitsealuse looma sigimisala voi muu perioodilise koondumise paik* muudetakse,
et see kataks liigi elupaiga kdiki olulisi osi (pesa, pesapaik, pesamets, toitumisala, aga ka
perioodiliselt kasutatav talvituskoht ja liikkumiskoridor). Kehtiv termin ,,perioodiliselt kasutatav
koondumispaik* katab kindlasti kiill talvitumiskohti ja ka lindude rdandepeatuskohti, kuid voib
jadada ebaméddraseks nditeks elupaikade vahel loomade litkumisteede korral, kus loomad ei
koondu ega pruugi peatuda. SOnastust tdpsustatakse selguse huvides ja tarbetute vaidluste
véltimiseks olukordades, kus liigi litkumise eripdrast soltuvalt (nt lendorav liugleb puult puule
hiipates ega ole eriti voimeline maad mddda litkuma) on vaja tagada liikumiskoridoride
sdilimine. Uue termini ,,perioodiliselt kasutatava ala“ all mdeldakse koiki liigi elupaiga osi,
mida liik kasutab ja mis vajavad liigi soodsa seisundi saavutamiseks voi sdilitamiseks kaitset,
sh toitumisalad, litkumiskoridorid, rindeteed, rdndepeatuskohad ja talvitumisalad.

Punktiga 3 tdiendatakse § 7 1diget 1, lisades kaitse alla vOtmise eelduste loetelu ,.tdhtsus
okosiisteemide sidususe tagamisel®. Selline tdiendus annab parema vdimaluse tagada ohustatud
taime- ja loomaliikide levimis- ja sigimisvoimalused Okosiisteemide vahel ning aitab véltida
loodusalade asurkondade geneetilist vaesestumist.

Punktiga 4 ja S tipsustatakse loodusobjektide kaitse alla votmise korda. Kuna péddevus
looduskaitse praktilise kaitse osas on Keskkonnaametil, on mdistlik, et selle paremaks
korraldamiseks teeb ettepaneku samuti Keskkonnaamet. Ka tiéna on Keskkonnaameti
iilesandeks hinnata viljastpoolt tulevaid kaitse alla votmise ettepanekuid sisulisest aspektist.
Keskkonnaamet vaatab kdik laekunud ettepanekud iile ja annab hinnangu (ekspertiis) kaitse
alla vOotmise algatamise pohjendatuse kohta, seega muudatus ei too kaasa olulisi muutusi
praktikas. Vidheneb biirokraatia ja algatamisele jouavad {iiksnes juba ldbi analiiiisitud
ettepanekud.

Vastavalt haldusmenetluse seadusele (edaspidi HMS) jadb ka edaspidi igal iihel voimalus teha
soovitusi ja ettepanekuid looduskaitse paremaks korraldamiseks. LKS § 8 16igete 2—5 kehtetuks
tunnistamisel ldhtutakse kaitse alla vOtmise algatamise voOi sellest keeldumise otsuse
(kaalutlusotsus) tegemisel HMSist, Nii on ka edaspidi tagatud, et tildistes huvides kaitse alla
votmist vddriv ja vajav loodusobjekt ei jddks kaitseta ja loodusobjekti kaitse alla votmine ei
toimuks kergekéeliselt.

Punktiga 6 lisatakse seadusesse paragrahv, millega tagatakse erinevate hiivitus- ja
leevendusalade kaitse enne, kui need saavad oma 10pliku staatuse ja /voi kaitse. Néiteks kui
Natura hindamises joutakse erandi menetlusse ning tekkiva kahju kompenseerimiseks ka
Natura 2000 vdorgustiku sidususe tagamiseks on hiivitusmeetmetena plaanis maérata lisaks
kaitse alla voetavad alad, puhveralad voi teatud ajutiste piirangutega alad, siis need alad
kantakse koigepealt hiivitusaladena EELISesse. Osadest hiivitusaladest saavad hiljem
kaitsealad, hoiualad voi piisielupaigad ning pérast kaitse alla votmise ettepaneku tegemist
liiguvad need alad tapsustatud piirides EELISe projekteeritavate alade kihile. Puhveralad, kus
tuleb hinnata kavandatava tegevuse mdju kaitsevairtuste sdilimisele, jidvadki hiivitusalade
kihile, et nditeks ehituslubade v0i kaevandamislubade andmisel, metsateatiste menetlemisel
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oleks tiheselt selge, et vaja on hinnata kavandatava tegevuse moju kaitstaval alal olevate
loodusvéértuste sdilimisele.

Leevendusala néiteks on tuuleenergeetika arendusalal kaitsealuse liigi elupaiga séilitamiseks ja
tuulepargi rajamise mdjude leevendamiseks médratud ldheduses séilitatav metsaala, kus on
lubatud metsa majandamine piisimetsana ja raietele kehtestatud ajaline piirang.

Ka energiamajanduse korralduse seaduse muudatusega (eelndu nr 359 SE) Iluuakse
taastuvenergia projektidele leevenduse ja loodusvaartuste hiivitusmeetmete siisteem.

Hiivitus- ja leevendusalad peavad olema samavidirsed hiivitatavate aladega. Vastav ndue on
sitestatud Natura korral LKS § 70! 1dikes 3 ja taastuvenergia korral loa tingimuses.

Hiivitus- voi leevendusalade méidramisel kooskdlastatakse need Keskkonnaametiga, kes esitab
need Eesti looduse infosiisteemi. See tagab vdimaluse peatada voi seada tingimusi tegevustele,
mis voivad mojutada hiivitus- voi leevendusala seisundit ja eesmirke. Keskkonnaamet totab
védlja juhised, sealhulgas hiivitamise koefitsiendid, mida tuleb arvesse votta hiivitus- ja
leevendusalade médramisel ja millest Keskkonnaamet 1dhtub ka kooskdlastuse andmisel.
Hiivitus- ja leevendusalad, mis vetakse riikliku kaitse alla ei ole riiklikult kaitstava ala 30%
arvestuses.

Punktiga 8 lisatakse maaparandussiisteemide hoiut6dd nende tegevuste hulka, mida ei voi
kaitsealal, hoiualal, piisielupaigas ja kaitstava looduse tliksikobjekti kaitsevoondis teha kaitstava
loodusobjekti valitseja ndusolekuta. Muudatus on seotud Natura hindamise kiigus tekkinud
probleemidega maaparanduse mdju hindamisel. Praecguses korras on keeruline hinnata moju
tegevuseks, mis ei vaja luba, teatise esitamist, ndusoleku kiisimist voi muud teavitamist.
Muudatusega on lisatud suurema mojuga tegevusteks valitseja ndusoleku noue.

Punktidega 9, 28, 33 ja 102 muudetakse lubatavate raiete tegemist kaitstavatel
loodusobjektidel.

Muudetakse § 14 ldike 6 sonastust, keelates kaitseala ja piisielupaiga piiranguvoondis ja
hoiualal lageraie ja veerraie. Lageraiepdhise metsamajandusega kaasneb oluline moju
elustikule. Veerraie on sarnase efektiga ja tekitab lisaks loodusmaastikusse sobimatuid sirgeid
koridore. Lage- ja veerraie on metsa uuendamise votted, mille kdigus tekkivad lagedad alad,
mis pdhjustab elupaikade ja populatsioonide lokaalse hidvimise, killustavad metsaliikide jaoks
metsamaastikku ning toovad kaasa ka dkoloogiliste seoste ja maastikuilme muutused. Tekkiv
raiesmik loob terava iilemineku lageda ala ja metsa vahel ning tekitab sellega uue metsaserva,
kus kooslus teiseneb ja suurenevad hiiringud, sh tuuleheiterisk. Muutused ja hiiringud
kahjustavad kaitstavaid loodusvidirtusi ja seavad ohtu eesmirkide saavutamise. Samal
eesmdrgil on tdiendatud seaduse lisas tingimusi, millega tuleb arvestada valik-, hiil- ja
aegjirgse raie tegemisel.

Erandina lubatakse hall-lepikus lageraie ja veerraie langi pindalaga kuni 0,5 ha. Hall lepp on
lithiealine puuliik ja metsamaa uueneks turberaievotet kasutades sama puuliigiga (juure- ja
kidnnuvosud). Sétte eesmérk on nende metsade uuendamine viirtuslikemate puuliikidega, mis
toetavad elurikkuse ja kaitse-eesmirkide sdilimist pikas perspektiivis. Samuti ei ole vdikese
langina lageraie hall-lepikutes olulise negatiivse mdjuga loodusviirtustele.

Muudetakse § 31 10ike 2 punkti 5, keelates piiranguvoondis lisaks lageraie ja veerraiele ka hiil-
jaaegjarkse raie, kui kaitse-eeskirjaga ei sitestata teisiti. Aegjarkse ja viikese langina héilraiega
on voimalik metsa uuendada elurikkust ja maastikuilmet vihem mojutades. Raie tulemus on
viiksema hidiringuga ja sarnaneb rohkem looduslike hdiringutega, mis tagab metsamaastiku
sidususe. Kaitse-eeskirjaga on voimalik keeldu leevendada ja vajaduse korral tingimusi seada.
Muudetakse § 32 1diget 4! ja lubatakse hoiualal uuendusraietest hiil- ja aegjirkne raie langi
suurusega kuni kaks hektarit, kui see on kooskdlas sama paragrahvi ldigetega 2 ja 3. Aegjirkse
ja héilraiega on vdimalik metsa uuendada elurikkust ja maastikuilmet vihem mojutades. Raie
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tulemus on vidiksema héiringuga, kui on teiste uuendusraieviiside puhul, sarnaneb rohkem
looduslike héiringutega ja tagab metsamaastiku sidususe.

Turberaie kuni 2 ha suuruse langina vdimaldab paremini sdilitada metsa looduslikkust ja
vanuseliselt mitmekesist metsamaastikku. Suuremad langid killustavad metsakooslusi ja
puhvertsooni ning vdhendavad metsamaastiku sidusust. Samuti hoitakse dra suurte, kehva
levimisvdimega liikidele ebasobilike lankide teke. Vidikeste lankidena tehtud raie on sarnasem
looduslikele hairingutele, vihendab langi servaaladel tuule- ja pidikesekahjustusi vorreldes
suuremate lankidega ja metsakooslus kui tervik taastub kiiremini.

Muudetakse LKSi lisa. Lisatakse tingimused, mis hakkavad kehtima kaitseala, piisielupaiga ja
kaitstava loodusobjekti piiranguvoondis ning hoiualal. Tingimused lisatakse metsa uuenemise
kriteeriumitele, raiejarkude vahele ja metsa koosseisule. Seatakse metsaseadusest erinev
kriteerium, millal loetakse raiesmik pérast uuendusraiet uuenenuks, et selle korvale uus lank
teha. Kaitstaval loodusobjektil loetakse edaspidi raiesmik uuenenuks, kui noorendiku keskmine
korgus on vdhemalt 3 m. Jargmise raievotte tegemiseks raiega piirneval eraldisel on seatud
piirang, et reguleerida metsamajanduse intensiivsust. See aitab dra hoida liikidele sobimatute
suurte voi paljude lagedate alade tekke lithikese aja jooksul. Puistu uuenemise ndue 3 m koos
turberaie jarkude vahelise aja pikendamine kiimnele aastale hajutab raied pikemale perioodile
ja nii tekib ka visuaalseid hiile metsamaastikku vihem. See vdhendab tunduvalt vana metsa
kadu, soosides sellega vana metsaga seotud elurikkuse séilimist.

Samuti suurendatakse kohustuslikult jaetavate sdilikpuude mahtu vorreldes majandusmetsaga.
Kaitstaval loodusobjektil oleks see elustiku mitmekesisuse sdilitamise eesmargil vihemalt 15
tihumeetrit tihe hektari kohta, kui kaitse-eeskiri ei sitesta teisiti.

Eri aegadel koostatud kaitse-eeskirjades ei ole alati sétestatud raielangi piirmééra, mis
tahendab, et sellistel aladel voiks langi maksimaalne suurus olla MSi kohaselt 10 ha. Selleks,
et iihtlustada kaitstavatel aladel raielangi suurust, seatakse LKSis lisas raielangi maksimumiks
2 ha, et vihendada ka nende alade raieintensiivsust.

Punktidega 8, 13, 16, 26 ja 31 korrastatakse ja tdpsustatakse poollooduslike koosluste (PLK)
kaitseks kehtestatud korda.

Kehtiva seaduse alusel on vdimalik poollooduslike koosluse kaitset tagada § 14 1dike 1
punktis 1 sétestatu kohaselt. Sellega reguleeritakse katastritiksuse kdlviku piiri ja sihtotstarbe
muutmist. Eesti topograafia andmekogu (ETAK) 2019. aasta veebruari véljavotte alusel jadvad
kaitstavate alade poollooduslikud kooslused kdlvikulise jaotuse alusel rohumaade, metsade,
pdosastike, muude lagedate alade, madalsoode, poldude, veekogude hulka. ETAK kolvikuline
jaotus toob vilja, et kdlviku piiri ja sihtotstarbe muutmisega ei suudeta poollooduslikke
kooslusi kaitsta. Seetottu tdiendatakse looduskaitseseaduse § 30 sihtkaitsevoondi ja § 31
piiranguvodndi sitteid, kuhu lisatakse punkt, millega tagatakse poollooduslike koosluste ehk
parandniitude kaitse. Seadusesse tuuakse IOpetamata loetelu tegevustest, mis voivad
poollooduslikku kooslust hidvitada ja kahjustada, néditeks mullaharimine, puittaimede
istutamine, pdllukultuuride kasvatamine, kultuurrohumaa rajamine, véetamine jms.
Pérandniitudel on keelatud igasugune mullaharimine, sh randaalimise vote, mis oluliselt
mojutab olemasolevat rohukamarat. Eesmérk on séilitada pirandniitudele omast looduslikku
taimestikku ning sellega seotud teiste liigiriithmade elustikku, mis on kujunenud pika aja jooksul
tdnu tingimustele, kus kamarat ei ole erinevate abivahenditega oluliselt mehaaniliselt
mojutatud. Pdrandniitude pikaajaliselt kujunenud ja liigirohke iseloomuliku okosiisteemi
hdvitab mullaharimine pea pdordumatult. Metsloomade iilessongitud rohukamarat voi
mutimullahunnikuid on lubatud tasandada, see ei ole mullaharimine. Pérandniite kahjustavad
tegevused on ka puittaimestiku istutamine, vdetamine, taimekaitsevahendite kasutamine.
Sealjuures puitaimena kisitatakse puituvate ja korgistuvate vartega taimi: puud, podsad,
liaanid, puhmad.



Kahjustava tegevuse hulka kuulub ka niite hekseldamine ja selle maapinnale jétmine.
Hekseldamisel jdidb hein maha ning maapinnale tekib kulukiht (heinamatt), mistdttu niiteks
linnud ja teised véiksemad loomad ei saa enam toitu kétte. Hekseldamine soosib
suuremakasvuliste taimeliikide pealetungi ning voib kooslusest vilja viia vdiksemakasvulised
ja valgusnoudlikud taimeliigid, mis on poollooduslike koosluste elurikkuse oluliseks osaks.
Samuti ei toimu hekseldamise korral toitainete draviimist, mis on poollooduslikel kooslustel
elurikkuse séilitamise liheks aluseks. Heksli mahajdatmisega toimub koosluse vietamine ning
aegamisi vaesestub ka kooslusega seotud elurikkus, seetdttu hekseldatu maha jatmist tavapérase
hooldusviisina kasutamist ei saa lubada. Kaitstavatel aladel tuleb tagada pérandniitude
sdilimine, seal ei saa lubada kahjustavaid tegevusi. Kuid sdte annab kaitseala valitsejale ka
oiguse teha kaalutlusotsus, mis arvestab konkreetse poolloodusliku koosluse tingimustega ja
kaitseala kaitse-eesmérkidega ning voimaldab kaalukatel pdhjustel lubada hekseldamist ning
jatta hekseldatud hein maapinnale. Mones kohas ei olegi voimalik igal aasta heina dra vedada.
Seetdttu on vaja hekseldamist teatud kohtades ja tingimustel ka lubada. Niiteks juhul, kui
hekseldamise alternatiiviks on ala vdsastumine, mistottu tuleb kaaluda, kumb tegevus on alal
esinevatest liikidest 1ahtudes mdistlikum. Kuna poollooduslikke kooslusi saab majandada koigi
pollumajandusmeetmete, sh otsetoetuse abil, kus hekseldamine on lubatud, siis selle sittega
soovitakse kaitstavatel aladel seda tegevust just piirata ning lubada hekseldamist erandjuhtudel.
Sellise tdienduse tingis 01.07.2019 muudetud maaeluministri 17. aprilli 2015. a méérus nr 32
,Otsetoetuste saamise lildised nduded, lihtne pindalatoetus, kliima- ja keskkonnatoetus ning
noore podllumajandustootja toetus®, mille jdrgi vOib hekseldatud heina jétta kogumata.
Kaitstavatel aladel on ligi 3000 ha poollooduslikke kooslusi, kuhu taotletakse vaid otsetoetust,
mille alusel voib hekseldatud heina maha jitta. LKSi § 14 16ike 1 tdiendamisega suudetakse
paremini tagada poollooduslike koosluste hea seisund.

Péarandniitude hooldamiseks on planeeritud ka uuel rahastusperioodil péarandniitude
hooldustoetus, mis on moeldud kulude kompenseerimiseks. ELi iihise pollumajanduspoliitika
uuel perioodil saavad poollooduslikud kooslused ehk parandniidud pohisissetuleku toetust.

Poollooduslike koosluste ulatust saab edaspidi kaitstavatel loodusobjektidel méérata lisaks
kaitse-eeskirjale ja kaitsekorralduskavale ka liigi kaitse tegevuskavaga voi elupaiga
tegevuskavaga. LKSi § 17 16ikes 1 nimetatud dokumentide loetelu laiendatakse, et viltida juba
ithes dokumendis méératud elupaiga ulatuse korduvat méédramist teises dokumendis. Néiteks
kui liigi tegevuskavas on maidratud kaitstaval loodusobjektil elupaiga ulatus, siis edaspidi ei ole
vaja sellele alale teha kaitstava ala pohjal kaitsekorralduskava. Kehtiva sitte alusel on vaja igale
hoiualale koostada alapdhine kaitsekorralduskava, kuigi sisuline vajadus vois olla kaetud nii
liigi kaitse tegevuskava kui ka elupaigapohise tegevuskavaga.

Selleks, et ellu viia loodus- ja linnudirektiivi ning ELi elurikkuse taastamise strateegiat kogu
Eestis, mitte vaid kaitstavatel loodusobjektidel, on LKSi § 18 1dikest vilja jdetud kitsendus ja
loodushoiutoetust saab maksta voimaluse korral ka véljaspool kaitstavat ala. Elupaikade ja
litkide soodsat seisundit ei saa saavutada iiksnes kaitsealadel toimetades. Loodusdirektiivi tuleb
rakendada kogu Eestis, véirtuslikke kooslusi ei taastata ega hooldata liksnes Natura 2000
vorgustiku aladel. Praegu on vaja toetada pirandniitude taastamist LKSi jargi ka KOVi aladel
ja Rebala muinsuskaitsealal. Muudatus vdimaldab seda tulevikus teha veel laiemalt, aga
tdpsemad toetusskeemi tingimused soltuvad eelarvest ja need kehtestatakse loodushoiutoetuse
madrusega.

Punktidega 10, 30 ja 34 tipsustatakse pestitsiidide kasutamist kaitstavatel loodusobjektidel.
Eestis on turustatud taimekaitsevahendite hulk viimasel kiimnendil (2011-2022)
kahekordistunud ja pestitsiidide ja nende jadkide hulga trend mullas nditab samuti pestitsiidide
kasutuskoormuse suurenemist, seda nii pritsitud pinna kui kasutatud koguste ning toimeainete
arvestuses.



Seega on oluline vihemalt kaitsealadel viia pestitsiidide kasutamine minimaalseks. Sellel oleks
positiivne moju keskkonnale - elustik ei hévi otseselt pritsimise tagajérjel, jadgid ei joua mulda
ega vette, kiilgnevatesse Okosiisteemidesse ega kuhju keskkonnas. Pollu tasemel mojutavad
elurikkust muuhulgas ka kasutatavate kemikaalide hulk nii toimeainetes kui ka kogustes.
Mahepdllumajanduslikud alad, kus ei kasutata siinteetilisi véetisi ja taimekaitsevahendeid
soodustavad elurikkust. Mahepdldudel on suurem iildine elurikkus, mis tagab liilijalgsete
suurema liigirikkuse ja arvukuse ning sellega seotud kahjuritdrje- ja tolmeldamisteenuse
parema pakkumise ning seeldbi jatkusuutlikuma pdllumajanduse.

Kestliku pollumajanduse ja turvalise toidu tootmise heaks on Euroopa Liit kokku pannud
rohelise kokkuleppe ja strateegia ,,Talust taldrikule: diglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku
toidusiisteemi edendamiseks®. Strateegia laiem eesmirk on tagada kestlik toidusilisteem ja
toiduga kindlustatus. See tdhendab ka taimekaitsevahendite ja véetiste ohutumate alternatiivide
kasutamist.

Heal polluharimise praktikal on tdhtis roll ka siisinikuheitmete vdhendamisel ja sidumisel.
Kliimahoidliku toidutoomisega on voimalik vihendada siisiniku emissiooni ning suurendada
mullas ja taimkattes seotud siisinikuvarusid. Kliimasobralikku toidutoomist on vdimalik
saavutada heade praktikatega, mille hulgas on ka orgaaniliste vietiste kasutamine. Need
lahendused aitavad suurendada mulda seotud siisinikku ning tagavad samal ajal pollumuldade
viljakuse ja saagistabiilsuse ning toetab mulla elurikkust.

Konealustele sétetele kehtestatakse 5 aastane iileminekuperiood, kuna erinevate
pollumajandusmeetmete kohustusperiood on 5 aastat. Oluline on silmas pidada pdollumeeste
poolt juba vdetud kohustusi, nt UPP sekkumised, kus vdetakse just 5 aastane kohustus midagi
jérgida.

Kaitstavatel aladel on pdllumassiivide registris pdllumaid 29 400 ha (KAUR, 2024), millest
osad on juba mahepdllumajanduslikud alad. Lisaks puudutab see site pidrandniite, kus
taastamises ja hooldamises on 41 000 ha.

Punktiga 11 tiiendatakse LKSi § 15 1dikega 2!, milles tipsustatakse LKSis duemaa mdistet.
Ouemaa on tavamdistes ala elamu (sh iihiselamud, hoolekandasutused jt ehitised, mida
kitsamas tdhenduses elamuks ei peeta) ja selle vahetus 1dheduses asuvate ehitiste vahel, mis on
vajalik elamu teenindamiseks ning mida isik hooldab ja kasutab iga pdev. Seetottu on ka LK Sis
Oouemaa leevendused ette ndhtud alale, mis on inimese aktiivses kasutuses ehk selleks, et
voimaldada juba viljakujunenud elukeskkonna toimimist. Kohtupraktikas on ekslikult duemaa
vordsustatud elamumaaga ja see on tinginud vajaduse tédpsustada, mis on LKSi modistes duemaa.
Ouemaa ja elamumaa sisuline vordsustamine ei ole kooskdlas kaitstavatel loodusobjektidel
ning ranna ja kalda ehituskeeluvoondis Ouemaaga seotud kitsenduste voi leevenduste
eesmdrgiga. Elamumaa suurusele piiranguid ei ole, kui samas maatulundusmaa duemaa kdlvik
médratakse elamu ja selle vahetus ldheduses paiknevate ehitiste vahelise tavapérases kasutuses
oleva alana. Naiteks LKSi § 38 loike 4 punkti 1 eesmirk on olnud leevendada
ehituskeeluvoondisse ehitamise piirangut, et oleks voimalik ehituskeeluvoondit vahendamata
ehitada olemasolevate elamute vahetusse ldhedusse (tavamdistes Ouemaale) vajalikke
abihooneid jms ehitisi. Sihtotstarbelt voib maatiksuse puhul olla tegemist elamumaaga, mis
vorreldes duega voib olla kordades suurem. Kui lubada ehitada ehituskeeluvoondis kogu
elamumaale, arvestamata elamu tegeliku Suega, siis ei ole tagatud LKSi eesmérk. Ehitamine on
iiks koige intensiivsemaid héiringuid looduses. Ehitamise tulemusena ei hivine iiksnes valmiva
ehitise alune looduskooslus, vaid ka ehitamise ajal kasutuses oleva ala looduskooslus. Hiiring
on piisiva iseloomuga ja olukorda algses seisus taastada ei ole vOimalik. Ranna ja kalda
looduskooslused on drnad ja tundlikud.

Tavamdistes duemaad (vt selgitus punkti alguses) iseloomustab kdige paremini pdhikaardile
kantud duemaa, pdhikaardi legendil nimetusega ,,0u. Seega on kdige moistlikum méératleda
ouemaa kui pohikaardile kantud ou, ldhtudes pohikaardi uusimast versioonist. Maa-ameti
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kasutatavad due kaardistamise peamised pohimotted on sdtestatud ruumiandmete seaduse § 66
16ike 4 kohase rakendusakti alusel. Seega on tagatud due iihetaoline pdhikaardile kandmine ja
kajastamine.

Nimetatud tdiendus ei muuda senist halduspraktikat, kiill aga loob piisava digusselguse ja ldheb
kokku keskkonnaseadustiku iildosa seaduses (KeUS) nimetatud duemaa sisuga. Viljavote
KeUSi kommentaaridest: ,,Oluline on see, mida mdistlik inimene duemaa all mdistab ja kuidas
aru saada, millal on joutud voora maatiiki duemaale. Selles tahenduses saab lugeda Guemaaks
maaomaniku aktiivses kasutuses oleva maa — hoonete jm ehitiste (nt vélikamin, kasvuhoone,
aiamaja) vahelise ja neid vahetult iimbritseva maa, samuti peenramaa, puuviljaaia, mesila jms.*
Sealjuures on neil asjaoludel tdhtsust just elamu vOi hoone vahetus ilimbruses, mitte
eraldiseisvalt ja/vai kaugel elamust voi hoonest.

Kui LKSi § 33 16ige 7, § 38 10ike 4 punkt 1 ja § 50 Idige 6 annavad lisatingimuse, et erandid
kehtivad olemasoleva elamu ouemaal, siis LKSi § 15 16ige 2 kehtib koikide duede korral.
Ukskaik millisel duel paikneva iiksikobjekti juurde minekuks on vaja omaniku ndusolekut. See
sdte el kehti liksnes olemasoleva elamu Guel, vaid ETAK ja pdohikaardi loogikat jargides ka
nditeks toOstusdue ja iihiskondlike hoonete duel.

Eelndu jargi sédtestaks duemaa kdlviku piiri edaspidi ainult ETAK, ilma muude eranditeta. Kuna
LKSi § 14 16ike 1 punkt 1 jadb endiselt kehtima, mis tdhendab, et kolviku piiri ei voi ilma
kaitstava loodusobjekti valitseja ndusolekuta muuta, siis peaks olema vilistatud oht, et
konealune muudatus seadustab kooskdlastamata (ebaseaduslikud) duealad kaitse- ja hoiualadel
(sh sihtkaitsevoondis). Maa-amet ja Keskkonnaamet rddgivad 1dbi ja lepivad kokku praktika,
kui kdlvikuid on vaja muuta iilelennul tekkinud uue info pohjal, mis tingib kdlviku muutmise.

Punktiga 12 tdiendatakse § 16 1dike 1 sOnastust, lisades kohaliku kaitse alla voetud
loodusobjekti ja kaitsealuse liigi leiukoha nende objektide loetellu, mille asukoha kinnisasja
voorandamisel voi asjadigusega koormamisel peab asjakohane leping sisaldama selle objekti
andmeid. Kehtivas seaduses on selline ndue kaitsealal vo1 hoiualal asuva voi kaitstavat looduse
tiksikobjekti voi plisielupaika sisaldava kinnisasja korral. Kuna ka kohaliku loodusobjekti ja
kaitsealuse liigi leiukohaga kaasnevad kinnistu omanikule piirangud, tuleb nendest teavitada ka
kinnistu vodrandamisel.

Samuti muudetakse selle teabe koosseisu. Praegu puudub vajadus viidata loodusobjekti kaitse
alla vOtmise otsusele ja loodusobjekti valitsejale. Suur hulk loodusobjekte on voetud kaitse alla
aastakiimneid tagasi Noukogude Liidu aegsete digusaktidega ning neid ja ka hilisemaid kaitse
alla votmise otsuseid on sageli mitu korda muudetud. Viide loodusobjekti kaitse alla votmise
alusdokumendile ei anna tehinguosalistele sOlmitava tehingu seisukohast asjakohast ega
vajalikku infot. Kaitstava loodusobjekti valitsejale viitamine oli ajakohane kuni 31.01.2009, kui
valitsejad erinesid. Alates 01.02.2009 ndeb LKSi § 21 ette, et kaitseala, hoiuala, piisielupaiga
ja kaitstava looduse iiksikobjekti valitseja on Keskkonnaamet ning kohaliku kaitse alla voetud
loodusobjekti valitseja on kaitse alla votmise otsustanud kohalik omavalitsus vO1 tema volitatud
valla- v0i linnaasutus. Eelndu jdrgi jddb kohustusliku teabe hulka loodusobjekti tiilip,
registrikood ja nimetus, muu info saab vajaduse korral registrikoodi jargi keskkonnaportaalist.

Mainitud info on notaritele kéttesaadav e-notari programmi vahendusel, mis on x-tee kaudu
tthenduses Maa-ameti kitsenduse rakendusega. LKSist tulevad piirangud edastatakse Maa-
ametisse iga nddal ja need kantakse iihe-kahe toopaeva jooksul kitsenduste kaardile. Kuna ka
kehtiva seaduse kohaselt tuleb teatud looduskaitsega seotud piirangud kindlaks teha ja
asjakohasesse lepingusse mairkida, siis ei muuda kahe kitsendusi pOhjustava kategooria
lisamine sellesse nimekirja juba toimivat praktikat.
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Taiendavalt tuleb kokku leppida lahendus, kuidas info oleks kéttesaadav ka kohtutéituritele ja
pankrotihalduritele, kuna seni on nemad info votnud avalikest registritest, kus kdiki kitsendusi
ei ole. Téiendava vodimaluse loomise osas kdivad juba ldbirddkimised KeA,
Keskkonnaagentuuri ja Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja vahe

Punktidega 14 ja 15 tiiendatakse § 17 1dikeid 3, 8 ja 9 ning lisatakse kavad, millega lisaks
kaitsekorralduskavale médratakse loodusliku metsa- ja sookoosluse taastamiseks vajalikud
tegevused. Samuti tdiendatakse vajalike todde aluseks olevat digusaktide loetelu liigi ja
elupaiga tegevuskavaga juhuks, kui kinnisasja omanik ise vajalikku t66d teha ei soovi ja to6d
korraldab Keskkonnaamet. Muudatus on seotud komisjoni algatatud rikkumismenetlusega nr
2022/2002, milles heidetakse ette, et Eesti ei ole tditnud koiki elupaikade artikli 4 16ikest 4 ja
artiklist 6 tulenevaid kohustusi, sh ei ole kaitsekorralduskavad (ja neis esitatud meetmed), liigi
ning elupaiga tegevuskavad o&iguslikult siduvad kolmandatele isikutele, vaid on iiksnes
ametiasutustele.

Punktiga 17 lisatakse erisus, et riik iildjuhul ei omanda kinnisasja, mille sihtotstarbelist
kasutamist ala kaitsekord kiill oluliselt piirab, kuid mille puhul oli isikule juba omandamise
hetkel teada, et see kavandatakse looduskaitse alla votta.

Looduskaitseseaduse § 20 1dike 1 jérgi kaitstavat looduse iiksikobjekti sisaldava vdi kogu
ulatuses kaitsealal, hoiualal voi piisielupaigas asuva kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist
ala kaitsekord oluliselt piirab, omandab riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga kinnisasja
vairtusele vastava tasu eest. Erandid on sitestatud looduskaitseseaduse § 20 15ikes 1'. Uheks
omandamist mittelubavaks tingimuseks on, kui isik on teadlikult omandanud kaitse all oleva
kinnisasja ja seega piirangutega saanud arvestada. Sama 15iget tdiendatakse, lisades, et kui isik
teadlikult omandab projekteeritaval looduskaitsealusel objektil asuva kinnisasja, siis hiljem
kaitse alla votmise jérel riik iildjuhul ei omanda ka sellist kinnisasja, sest isik sai sarnaselt kaitse
all oleva kinnisasjaga voimalike hilisemate piirangutega arvestada ja ei ole pohjendatud seda
talle hiljem hiivitada. Erandiks on vaid olukord, kui kaitse alla vOtmisel kehtestatakse
omandamise hetkel kavandatud (projekteeritavast) kaitsereZiimist rangem kaitsekord.

Seega kui avalik huvi ala kaitse alla votta on isikule teada ja kui ala otsustatakse looduskaitse
alla siiski mitte votta, siis ei mdjuta see isiku subjektiivseid digusi negatiivselt, vaid pigem on
see isikule soodne, kuna piiranguid ei tulegi. Kaitse alla votmise menetlus on aegandudev ja
tildjuhul avalik. Erandiks on I ja II kaitsekategooria piisielupaikade moodustamine, aga sel juhul
on maaomanik, kelle maale piisielupaika kavandatakse, kaasatud. Seega on voimalik isikutel
teda puudutavatest kavandatavatest looduskaitselistest piirangutest eelnevalt teada saada ja oma
otsuseid kujundada. Eesmirk on viltida, et isikud kinnisasju omandaksidki just eesmérgiga
need hiljem riigile vodrandada. Riigi rahalised vOimalused on piiratud ja seda tuleb
eesmdrgipéraselt kulutada, nii on vdimalik just nendel isikutel omandamist taotleda, kellel
puudub vdimalus omandamisel piirangutega arvestada. Seda, et neid piiranguid ei ole riigil
kohustus hiivitada, milles isik saab otsuseid tehes arvestada, on selgitanud ka Riigikohus.
Riigikohus on pdhiseaduslikkuse jdrelevalve asja otsuses 5-21-3 punktis 42 selgitanud, et
kinnisasja omandamisel teadis kaebaja voorandamistehingus sisaldunud info alusel, et
kinnisasi paikneb osaliselt piisielupaiga sihtkaitsevoondis ja et piirangute ulatus voib muutuda
(kinnisasjale projekteeritakse vdike-konnakotka piisielupaika). Kaebaja pidi arvestama
voimalusega, et looduskaitselised piirangud ei pruugi voimaldada kinnistul metsa raiuda ja et
need voivad ettendhtavas tulevikus laieneda voi muutuda rangemaks, kuid otsustas sellele
vaatamata kinnisasja omandada. Riigikohus mdrkis, et neid asjaolusid arvestades ei saanud
kaebajal tekkida pohiseadusest tulenevat oigust hiivitisele (sama otsuse p 43).

Info, et ala planeeritakse kaitse alla votta, on kéttesaadav Eesti looduse infosiisteemis - see on
kantud EELIS-e projekteeritavate alade kaardikihile. EELISest liigub info projekteeritavate
alade kohta nii Maa-ameti Geoportaali (looduskaitse kaardirakendusse) kui Keskkonnaportaali.
Projekteeritavaid kaitstavaid alasid ei kanta Maa-ameti kitsenduste kaardikihile, kuid info on
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notaritele e-notari infosiisteemi kaudu kittesaadav, seal hulgas I ja II kaitsekategooria
projekteeritavad piisielupaigad, ja planeeritav kaitsekord ehk erinevad kaitsealade voondid (kui
need on selleks hetkeks kavandatud). Seega on tagatud voimalus, et notarid kajastaksid
lepingutes nii olemasolevaid looduskaitselisi piiranguid kui ka planeeritavaid.

Samuti on oluline, et info oleks kittesaadav kohtutdituritele ja pankrotihalduritele, sest
omandamine saab toimuda ka pankrotihalduri ja/voi kohtutdituri enampakkumise akti alusel.
Taitemenetluse seaduse § 153 16ige 1 punkti 5 jirgi margitakse kinnisasja enampakkumise
kuulutuses muu hulgas kinnisasja koormavad kinnisomandi kitsendused. Kuna teadaolevalt
puudub kohtutéituritel ja pankrotihalduritel sarnane infosiisteem (arendus) x-tee kaudu
looduskaitseliste kitsenduste nagemiseks, siis tuleb Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Kojal
see soovi korral tellida. Seni saavad kohtutditurid ja pankrotihaldurid looduskaitseliste
piirangute ja projekteeritavate alade kohta infot nii Maa-ameti Geoportaalist kui
Keskkonnaportaalist. Kuna aga I ja II kaitsekategooria liikide piisielupaigad ei ole avalikud,
siis peab enne vastava infosiisteemi arendamist, kiisima eraldi koigile kohtutiituritele ja
pankrotihalduritele ligipddsu Keskkonnaportaali v0i Maa-ameti Geoportaali 1 ja 11
kaitsekategooria liikide piisielupaikade (sh projekteeritavate) ndgemiseks. Pikemas
perspektiivis tagab mugava ja iihtlase info kittesaadavuse siiski vastav infosiisteemi arendus.

Punktiga 18 muudetakse teadlikult looduskaitseliste piirangutega kinnisasja omandanud
isikute puhul hilisemal kaitsekorra rangemaks minekul hiivitamise arvestamist. Kehtiva
regulatsiooni jdrgi ei omanda riik iildjuhul kinnisasju, kui isik on teadlikult omandanud
kaitsealuse maa, vilja arvatud looduskaitseseaduse paragrahv 20 1dige 1! punktides 1-4 toodud
erandid. Uheks erandiks, kui riik sellisel juhul maa #ra ostab, on olukord, kui kinnisaja suhtes
kohaldatav kaitsekord muutub rangemaks. Kiill aga ei ole pdhjendatud sel juhul hiivitist
rakendada téies ulatuses, sest isik on teadlikult omandanud looduskaitseliste piirangutega maa.
Uheks erandiks, kui riik isikult, kes teadlikult on omandanud kaitse all oleva kinnisasja, maa
dra ostab, on ka olukord, kui kinnisasi omandati punktis 3 nimetatud ldhisugulaselt, kes oli selle
omanik enne kaitse alla votmist voi kaitsekorra rangemaks muutmist. Ka sel juhul ei ole
pohjendatud hiivitist rakendada tdies ulatuses, sest ka sellisel juhul isik teadlikult omandab
looduskaitseliste piirangutega maa. Mdlemal juhul on isikul olnud vdimalus valida, kas ta
soovib saada looduskaitseliste piirangutega maa omanikuks. Nagu juba selgituses mérgitud, siis
on vorreldavad nii punktis 1 kui 3 nimetatud isikud ja seetdttu tuleb neid kohelda vordselt. Kui
regulatsioonist vélja jédtta punktis 3 nimetatud isikud, siis annab see voimaluse ikkagi teadlikult
looduskaitseliste piirangutega maa omandamisel see riigile vodrandada, aga siis juba
vahendatult 1dhisugulaste kaudu. Ehk meede on vajalik. Kuna looduskaitseliste piirangutega
kinnisasjade hind on turul madalam kui piiranguteta kinnisasjadel, siis on soetamise ja riigile
voorandamise hinna vahe mitmekordne, kuna riik omandades looduskaitselisi piiranguid
vadrtuse madramisel praegu arvesse ei vota. Kuna Riigikohus on sedastanud, et neid piiranguid
ei tule hiivitada, siis ei pea riik turuhinda maksma. Uks peamisi kaitsekorra rangemaks
minekuid on piiranguvéondi lileminek sihtkaitsevoondisse. Kohane on maksta pool viértust.
Vottes arvesse, et isik on teadlikult omandanud looduskaitseliste piirangutega maa, mille puhul
ei ole kohustust hiivitist maksta, siis on meede sobiv ja moddukas.

Looduskaitseseaduse § 20 1dike 17 jirgi kinnisasja viirtus, vilja arvatud metsaga kinnisasja
vairtus, méiratakse tehingute vordlemise meetodil. Loiget tdiendatakse, lisades erisuse, et
kiiesoleva seaduse § 20 15dike 1' punkti 1 sitestatud juhul arvestatakse viirtuse midramisel
maatiiki poole viirtusega. Looduskaitseseaduse 20 1dige 22 jirgi metsaga kinnisasja viirtus
midratakse maatiiki ja sellel kasvava metsa vdidrtuste summana. Loiget tdiendatakse, lisades
erisuse, et looduskaitseseaduse § 20 lg 1' punkti 1 sitestatud juhul arvestatakse metsaga
kinnisasja vairtus nii maatiiki kui ka sellel kasvava metsa poole vddrtuse summana.
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Punktidega 19, 21 ja 22 antakse otsustusdigus kaitstavat loodusobjekti sisaldavate
kinnisasjade riigile omandamise puhul Keskkonnaameti peadirektorile.

Kehtiva regulatsiooni jérgi otsustab nii kinnisasja omandamise algatamise kui omandamise
valdkonna eest vastutav minister (kliimaminister). Kuna juba praegu teeb omandamise
menetluse eeltoimingud ja valmistab ette kiskkirjad kaitstava loodusobjekti valitseja
(Keskkonnaamet), tuvastades, kas kinnisasja on looduskaitseseaduse § 20 ja Vabariigi
Valitsuse 08.07.2004 méairuse nr 242 , Kaitstavat loodusobjekti sisaldava kinnisasja riigi poolt
omandamise ja ettepanckute menetlemise kord ning kriteeriumid, mille alusel loetakse ala
kaitsekord kinnisasja sihtotstarbelist kasutamist oluliselt piiravaks, ning kinnisasja viértuse
midramise kord ja alused” (edaspidi Kord) alusel lubatud omandada, siis haldusala t66
optimeerimiseks antakse otsustusdigus Keskkonnaameti peadirektorile. Otsustusprotsess saab
olema ka kiirem, sest kooskdlastusring on lithem. Lisaks looduskaitseseadusele viiakse
vastavad muudatused sisse Korda.

Punktiga 23 tunnistatakse kehtetuks § 24 loige 4, mis mééras, kuidas toimetatakse kitte
kaitsekohustuse teatised. HMSi jaos ,,Dokumendi kittetoimetamine* on kdik vajalikud aspektid
késitletud ja seega on moistlik dubleeriv sdte LKSist vilja jatta.

Punktidega 24 ja 25 lisatakse vOimalus ka ranna ja kalda ning soomuldade kaitse
korraldamiseks koostada kaitsekorralduskava. Ranna- ja kalda kaitsekorralduskava on aluseks
nende voondite kaitse regulatsiooni {ilevaatamisel ja muutmisel, mis on vajalik sealsete litkide
ja elupaikade soodsa seisundi tagamiseks. Soomuldade kaitse ja kasutamise kava eesmirgiks
on muuhulgas tagada nende toimimine siisiniku siilitajatena ja vastavate elupaikade
puhverdusvoime ning soodsa seisundi tagajana.

Lisaks maératakse kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstava loodusobjekti kaitsekorralduskava
koostamise korraldajaks ja kava kinnitajaks kohalik omavalitsus. Viimane tuleneb Viimsi valla
ettepanekust, kes juhtis tdhelepanu oOigusselgusele, et ka kohalik omavalitsus voib
kaitsekorralduskava kehtestada. Kuna riiklikul ja kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstava
loodusobjekti eesmidrgid on erinevad, siis on kohalikul omavalitsusel endal padevus
kaitsekorralduskava koostamist korraldada.

Punktiga 27 lisatakse sihtkaitsevoondi tingimuste hulka (LKSi § 30 Ig 4 p 6) voimalus kaitse-
eeskirjaga lubada rajada tee voi tehnovork ja -rajatis. Sealjuures tépsustatakse ka terminit
asjadigusseaduse jargi.

Kehtiv kord vdimaldab rajada tee ja tehnovork kaitsealal paikneva kinnistu, kaitseala voi
riigikaitse tarbeks. Esinenud on olukordi, kus plaanitav tee v4i tehnorajatis ei teeninda kiill
kaitsealal paiknevat kinnistut, kaitseala ennast ega teeni ka riigikaitse eesmarke, kuid samas ei
kahjusta ka ala kaitse-eesmirke ning mdlemad voiksid seetottu olla kaitse-eeskirjaga ja
kaitseala valitseja ndusolekul lubatud. Néiteks maakaablid, mille paigaldamiseks ei ole vaja
suures mahus pinnast teisaldada ega kasutada rasketehnikat ja mille kaitseala sihtkaitsevoondist
labiviimine aitaks trassi pikkust oluliselt vihendada. Samuti kaitseala ldbiva pinnasetee voi
metsatee iimberehitamine uueks teeks selliselt, et olemuslikult on tegemist uue ehitise
plistitamisega ehitusseadustiku moistes. Néiteks Balticconnectori projekti kédigus on joutud
tddemuseni, et kaitstavat ala 1dbiva gaasitoru maasse paigaldamisel kiill kahjustatakse ajutiselt
poollooduslikke kooslusi, kuid need taastuvad pérast ehitust ja pddrdumatut kahju ei teki.

Tegemist ei ole lausalise kaitsekorra leevendamisega, vaid vdga tliksikute juhtumitega, mille
vajadus kaalutakse ldbi ja hinnatakse kaasnevad mojud kaitse-eeskirja menetluse kdigus.

Selline vajadus on ilmnenud Parmu looduskaitsealal, kus riigipiiri ehitamise kdigus on vaja
rajada 1dbi kaitseala teid ja vedada kaableid. Kuna piir ise jddb viljapoole kaitseala, siis ei saa
seda késitada kaitseala voi kaitseala tarbeks ehitamisena. Samuti Tiindre looduskaitsealal, kus
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SKVd labib Eesti-Liti gaasitrass, mis iseenesest ei ole rajatud kaitseala tarbeks ega teeninda ka
kaitsealal paiknevat kinnistut, aga mida on vaja mingil hetkel korrastada.

Punktiga 29 jietakse § 31 10ike 2 punktist 6 vélja lauseosa ,,maastikukaitseala eritiilibina
kaitstava“, mis voib eksitavalt viidata riiklikult kaitstavale objektile. LKSi § 4 16ike 7 kohaselt
on ka kohalik omavalitsus piddev parki kaitse alla votma ja pdhjendatud sama kaitsekorra
rakendamine.

Punktiga 32 lisatakse vOimalus reguleerida kaitse-eeskirjaga tdiendavalt piiranguvodndis
maaparandussiisteemide hoiutdéid ja rekonstrueerimist. Muudatus voimaldaks piirata voi
reguleerida ning vajaduse korral ka keelata olemasolevate maaparandussiisteemide hoiutood ja
rekonstrueerimistodd. Need on tegevused, mis on LKSi jirgi sihtkaitsevoondites eelduslikult
keelatud, ent milleks vOib kaitse-eeskirjaga ette ndha leevendusi. Piiranguvoondites seda
tegevust kehtiv LKSi praegu ei piira. Selline olukord ei ole aga vastavuses piiranguvoondis
hoitavate véirtuste kaitsevajadusega. Maaparandus ja selle hoid mojutab otseselt koiki
naabruses asuvaid vee-, soo- ja soostunud elupaiku, samuti neist elupaikadest sdltuvaid liike.
Natura alade puhul takistab sellise korra puudumine otseselt rahvusvahelise kohustuse tditmist,
sest ei vdimalda viltida direktiivi 92/43/EMU (loodusdirektiiv) paljude elupaigatiiiipide ja
litkide havitamist voi kahjustamist. Piiranguvoondites maaparanduse reguleerimise vdoimaluse
loomine on vajalik kaitstavate alade soodsa seisundi tagamiseks, aga samas aitab ka
pohjendamatult rangete piirangute seadmisest hoiduda. Niiteks ei ole soo- vdi soostuvaid
kooslusi, kus kunagi on rajatud kraave, voimalik piiranguvoondi kaitsekorraga kaitsta, sest see
ei vdoimalda soodsa veereziimi hoidmist, ja ala peab vOtma range kaitse alla. Tihti on juba
kahjustatud sookooslustes peamiseks eesmérgiks hoida viljakujunenud olukorda. Soostumise
protsesse tagasi podrata on viga keeruline ja vahel ka voimatu. Kuna nii rekonstrueerimise kui
ka hoiutoodega kaasneb paratamatult oht, et siisteemi kuivendusmdjud suurenevad, siis
looduskaitselisi eesmirke ei ole vdoimalik saavutada, kui puudub véimalus kahjulikke mdjusid
véltida voi vidhendada.

Eelndu kohaselt vOib keelata iiksnes tegevusi, mis voivad kahjustada kaitse-eesmérgi
saavutamist. Sdte annab voimaluse reguleerida kaitse-eeskirjaga nii maaparandussiisteemi
rekonstrueerimistdid, nagu kraavide osaline sulgemine, maaparandussiisteemi osaline
timberehitamine, keskkonnakaitseliste rajatiste rajamine ja voolusdngi kuju muutmine, kui ka
hoiut6id, kuna nendega voivad kaasneda jargmised riskid: sette eemaldamine voib kaasa tuua
pinnase hdljumina suublasse kandumise, mis omakorda vdib halvendada vee kvaliteeti ja
looduslikku tasakaalu, valgustingimuste ja metsa liigendatuse muutus kraavitrasside
puhastamisel ja raiumisel, niiskustingimuste muutused, t66de kdigus tekkiv miira, suurenev
tuleoht, kiirenev pinnavee dravool voib vihendada pohjavette valguva veehulga mahtu, suurte
kraavikallete korral voib kaasneda kraavikallaste ja -pdhja erosioon, masinate kasutamisega
kaasneb lekete ja reostuse oht.

Selliste riskide esinemise tdendosus soltub suuresti konkreetsest asukohast ning téode
iseloomust. Kaitse-eeskirja koostamisel tuleb analiiiisida hoiutéode vajadust ja eesmérki,
hinnata piirangu moju, tasakaalustada erinevad huvid, arvestada eesvooludega, minimeerida
maaomanikele avalduvad negatiivsed mojud ning vajaduse korral anda kaitseala valitsejale
kaalutlusdigus otsustamaks, kas ja millistel tingimustel maaparandussiisteemide hoiutdid teha
voib. Huvide tasakaalustamiseks kaasab KeA kaitse-eeskirja avalikustamise ajal menetlusse
Pollumajandus- ja Toiduameti. Kaitse-eeskirjaga sitestatav kaitsekord on riiklik meede avaliku
huvi — looduskaitse tagamiseks, iihtlasi ka enamikul juhtudel Natura 2000 vorgustiku alal
rahvusvahelise kohustuse tditmiseks (avalikes huvides antav Oigusakt). Seega peavad
haldusorganid riigi esindajatena koost6dd tegema, et eesmérk saavutada. Et haldusorganite
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koostdo laabuks, kontrollib KIiM, kas KeA on avalikustamisel Pollumajandus- ja Toiduameti
kaasanud. Kui seda tehtud ei ole, kaasatakse amet enne eclnou EISi esitamist.

Konealuse sitte rakendamisel ehk kaitse-eeskirjade koostamisel tuleb vaadata, et kehtestatav
kord ei laheks vastuollu § 14 muudatusega, millega lisatakse teatud maaparandussiisteemide
hooldust6od nende tegevuste hulka, mida ei voi kaitsealal, hoiualal, piisielupaigas ja kaitstava
looduse tiksikobjekti kaitsevoondis teha kaitstava loodusobjekti valitseja ndusolekuta.
Sealjuures, kuna muudatuse joustumisel saab seada maaparanduse hooldamisel tingimusi voi
need keelata juba kaitse-eeskirjaga, vdhendab KeA tdookoormust ja kinnisasja omaniku
halduskoormust §-s 14 sétestatud valitseja ndusoleku kiisimine.

Punktidega 35 ja 36 asendatakse maaparandussiisteemide korral teatise kohustus valitseja
ndusolekuga, mis annab voimaluse kaaluda nii suure mojuga tegevuse lubamist kui ka
tingimuste  seadmist.  Jietakse iiksnes maaparandussiisteemide rajamine, kuna
rekonstrueerimine ja hooldamine on késitletud juba kavandatava § 14 muudatuse juures.

Punktidega 37, 39, 40, 43, 47, 52 ja 55 jictakse LKSist vilja veekaitsevoondit késitlevad
sitted, mis kordavad veeseadust. Edaspidi reguleerib veekaitsevoondit vaid veeseadus.
Veekaitsevoondi ulatus ning majandustegevuse kitsendused veekaitsevoondis sétestati 1995.
aastal ranna ja kalda kaitse seadusega. 2004. aastal toOsteti veekaitsevoondi sétted
veeseadusesse. Seni looduskaitseseaduses asunud sitted veekaitsevoondi ja selle ulatuse kohta
viitasid mitmel juhul veeseadusele, kuid veeseadus erandite korral looduskaitseseadusele ei
viidanud. Erandite vajalikkust analiiiisides leiti, et kehtivas veeseaduses on veekaitsevoondi
eesmirgi tditmiseks vajalikud sétted olemas ning need kattuvad looduskaitseseaduses
veekaitsevoondit kisitlevate punktidega. Veekaitsevoondi tavapérasest laiemat ulatust
kehtestada ei ole looduskaitseseaduses vaja, kuna ka {ileujutusaladel erosiooni ja hajuheite
viltimiseks vajalikud sitted on veeseaduses olemas.

Paragrahvi 35 16ikesse 2 lisatakse viide samas paragrahvis nimetatud erisitetele. Kuigi iildsatte
ja tdpsustava erisdtte korral kehtib ranna ja kalda kitsenduste méddramisel viimasena nimetatu,
sonastatakse seaduses iildséte selgemini.

Kuna § 35 1dike 4 sOnastus voimaldab sdtet tdlgendada erinevalt (ehituskeeluvoond ja
piiranguvoond liituvad iileujutusalale voi need sisalduvad iileujutusalas), on diguskantsler
juhtinud tahelepanu selle probleemi lahendamise vajadusele.

Punktidega 38, 40, 42 ja 46 tdpsustatakse veekogude ddrsete kaitsevoondite arvestamist ja
ulatusi. LKSi § 35 15ikes 3! sitestatud korduva iileujutusala piiri méiramise pdhimdte jiib
samaks. Korduva iileujutusega rannal ulatub vesi regulaarselt iileujutusala piirini. Prognooside
kohaselt sagenevad kliimamuutuste tottu kogu maailmas, sh Eestis, ekstreemsed ilmaolud
(iileujutused, tormid), kaasneb merevee taseme tdus ning ranna kaitse vajadustest lahtuvalt peab
sdilima puhver ehitiste ja korduvate iileujutuste vahele, mis iihtlasi maandab inimeste vara
kahjustamise riske ning tagab ka vaba litkkumise timber iileujutusalade. Korduva iileujutuse all
on silmas peetud perioodiliselt, iga-aastaselt vOi ilile mdne aasta maismaale ulatuvat
maksimaalset veetaset. Arvestades, et mererannal voib iileujutus ulatuda véga erinevale
kaugusele rannajoonest, siis ei ole pdhjendatud alati liita piiranguvéondi ja ehituskeeluvoondi
laiusele juurde § 37 ja 38 sitestatud voondi laiust. Muudatuse kohaselt hakkab piiranguvoond
koosnema {ileujutatavast alast, millele liitub rannal 100 m ja siseveekogu kaldal 50 m.
Ehituskeeluvoond koosneb korduva iileujutusega rannal edaspidi korduva iileujutusega alast ja
sellele liituvast 50 m. Ja siseveekogude korral liitub iileujutusalale 25 m. Kui korduva
iileujutuse ulatuse ja nimetatud meetrite liitmisel on tulemuseks kitsam voond kui §-s 37 ja 38
sdtestatud, siis on voondi laiuseks § 37 ja 38 sdtestatu.
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Kaitsealadel on kaitse-eeskirjaga digus médrata EKV ulatust ja muudatus ei too kaasa selle
pOhimdtte voi olemasolevate kaitse-eeskirjade automaatset muutmist.

Téapsustatakse § 35 1dike 5 sOnastust kaldaastangul voondite arvestamiseks. Antud juhul on
tegemist erandjuhtumiga, mille korral on ranna ja kalda kitsenduste ldhtejoon mujal kui
veekogu veepiiril. Ehituskeelu- ja piiranguvodndi 1dhtejooneks on kaldaastangu tilemine serv.
Sellisel juhul on voondite arvestamise erisus pdhjendatud LKSi §-s 34 sdtestatud ranna ja kalda
kaitse eesmérkidega, mis arvestavad kiill ranna asustust, kuid vdoimaldavad &ra hoida vara ja
keskkonna kahjustamise.

Punktiga 41 korrigeeritakse ekslik termin. 01.10.2019 joustunud veeseaduse rakendussitetega
muudeti ka looduskaitseseadust, kuid alaliitlevas kdiandes olnud vorm jii muutmata. Mdlemas
seaduses kasutatakse termini veehoidla asemel terminit tehisjcdrv. Tehnilise veana jii nimetatud
sdtetesse sisse veehoidla, mis niilid parandatakse. Kuna veeseaduse jirgi peetakse veekoguks
tehisjarve veepeegli pindalaga iiks hektar ja rohkem, siis alla 1 ha tehisjarvedele kaitsevoondit
ei teki. Sealjuures paisjirve loetakse vooluveekogu osaks.

Punktiga 44 lisatakse LKSi § 37 Idike 3 punkti 6 voimalus KeAga kooskdlastatult sdita
mootorsdidukiga ranna ja kalda piiranguvodndis vidljaspool teid ka riigikaitse tegevusteks.
Muudatus annab voimaluse muu hulgas Kaitsevéel taotleda sojalise véljadppe ja muude
ilesannete tiitmiseks KeAlt ndusolekut erandiks. Sellise erandi andmise vOimalus riigikaitse
eesmirkidel praegu puudub. Vajadus erandi jirele voib olla tarvilik niiteks suurdppuste
Kevadtorm va4i Siil puhul, mis peetakse peamiselt véljaspool harjutusviljasid. KeA hinnangul
on sellise muudatuse keskkonnamoju viike, kuna tegemist on erandlike juhtumitega monel
korral aastas. KeAl on tegevuseks kooskolastuse andmisel voimalus seada tingimusi, et tagada,
et loodusviirtused veekogude ranna ja kalda piiranguvoondis ei saaks kahjustada. Samas on
selline muudatus vajalik Kaitsevde vOimekuse ja oskuste arendamisel, kuna vodimaldab
harjutada ohuolukordades esinda voivateks juhtumiteks, arvestades Eesti maastiku
iseloomulikke tingimusi.

Samuti lisatakse sdttesse erand muu tegevusloaga lubatud tegevuse korral. Kui KeA voi KOV
annab mis tahes muu tegevusloa veekogu piiranguvoondis tegutsemiseks (ehitusload, veekogu
kalda puhastamine pilliroost jms), siis on madistlik, et vaikimisi on lubatud ka piiranguvodndis
mootorsdidukiga sditmine.

Punktiga 45 tipsustatakse LKSi § 38 16ike 1 punktis 3 linna mdistet LKSi tdhenduses.

LKSi § 38 16ike 1 punkt 3 on erand, mille kohaselt on linnas ja alevis ning aleviku ja kiila selgelt
piiritletaval kompaktse asustusega alal ehituskeeluvoondi laius 50 meetrit. Linnana on siin
silmas peetud linna kui asustusiiksust ning selle sdtte mote on, et ehituskeeluvoond on viiksem
tiheasustusalal, kus looduskooslused on vihem séilinud, véljakujunenud ehitusjoon tavaliselt
veekogule ldhemal, ehitussurve suurem. See tdlgendus tuleb vélja ka punkti sdnastusest, milles
aleviku ja kiila korral on eraldi vélja toodud, et ehituskeeluvodnd on viiksem just selgelt
piiritletud kompaktse asustusega alal, mitte kogu kiila voi aleviku territooriumil.

Muudatuse vajadus tuleneb asjaolust, et Eesti territooriumi haldusiiksuste seaduse kohaselt voib
linn olla nii haldusiiksus kui ka asustusiiksus ning nende piirid vdivad olla erinevad.
Haldusreformi jirel moodustati mitu linna haldusiiksusena, mis holmab ka hajaasustusalasid
ning kus véiksem ehituskeeluvoond ei ole pdhjendatud.

Punktiga 47 lisatakse § 38 16ike 4 punkti 1 tépsustus, et selles sittes on mdeldud veeseaduse
kohast voondit.
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Punktiga 48 tiiendatakse erandite loetuelu, millele ranna ja kalda ehituskeeluvoondis
chituskeeld ei laiene. Kehtiva regulatsiooni kohaselt ei laiene ehituskeeld olemasoleva elamu
tarbeks rajatavale tehnovorgule ja -rajatisele. Satet tdiendatakse, lisades et ehituskeeld ei laiene
ka avalikus kasutuses oleva hoone tarbeks rajatavale tehnovorgule ja -rajatisele.

Punktidega 49 ja 50 tipsustatakse LKSi § 38 1dike 5 punktides 2 ja 4 esitatud moisteid —
veeliiklusrajatis ja hiidromeetriateenistus.

Kehtiva korra jirgi ei laiene ehituskeeld kehtestatud detailplaneeringuga voi kehtestatud
iildplaneeringuga kavandatud veeliiklusrajatisele.

Kavandatud tdiendus on vajalik, et seaduse tasandil tépsustada, milliseid ehitisi peab
seaduseandja silmas. Kliimaministeerium on varem (2013) Keskkonnaametit informeerinud, et
moiste ,,veeliiklusrajatis all peab seaduseandja silmas rajatisi, mis on véltimatult vajalikud
veeliikluse korraldamiseks (reguleerimiseks), nditeks rannale voi kaldale paigaldatavad
navigatsioonimargid, radarimastid, poid, meremédrgid jne. Erand on sédtestatud, et tagada
veekogul nduetekohane ja ohutu veeliiklus. Samuti ei avalda eespool nimetatud rajatiste
rajamine ranna ja kalda ehituskeeluvoondisse eeldatavalt olulist mdju ranna ja kalda kaitse
eesmirkidele. Veeliiklusrajatisel laiemas tdhenduses aga voib olla oluline mdju ja kui seda
rajatakse ehituskeeluvoondisse, on vaja ldbida ehituskeeluvoondi vihendamise kaalumise
protsess. Tapsustus on eelkdige vajalik kohalikele omavalitsustele, et viltida olukorda, kus
planeeringuga kavandatud veeliiklusrajatisi, nagu paadikanalid, rajatakse keskkonnale
tekitatud moju pohjalikult kaalumata.

Moiste ,,hiidromeetriateenistus® ei ole enam kasutusel, kuna selliseid teenistusi ei ole olemas.
Keskkonnaagentuuril on hiidromeetriajaamad, mille kohta see séte kehtib.

Punktiga 51 jaetakse § 38 Idike 5 punktist 6 vélja tekstiosa ,riigikaitse,”. Lennundusseaduse
ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga (vastu voetud 08.06.2022) tdiendati LKSi § 38
16iget 4 ja lisati ehituskeeluvoondi (edaspidi EKV) erandite hulka riigikaitseehitised. Lisaks
nimetatud seaduses kisitletud riigikaitselistele ehitistele, mille ainus eesmérk on riigi
julgeoleku tagamine vO01 héddaolukorra lahendamine, on sarnaselt piirivalve- ja
padstevaldkonnale Kaitseministeeriumi valitsemisalas vajadus kavandada ka merele
orienteeritud rajatisi, mille puhul on oluline nende paiknemine kalda déres. Samuti voib olla
vaja rajada ka nendele paigaldatavaid seadmeid teenindavaid tehnohooneid. Selliste hoonete
puhul on oluline, et need paikneksid rajatistele suhteliselt 1&hedal. See tagab nii hallatava
territooriumi moistliku suuruse kui ka siisteemide tehnilise toimimise. Kuna veekogu kaldale
paigaldatavad siisteemid on mdeldud eelkdige eelhoiatamiseks, siis planeerimisseaduse § 2
16ike 2 jérgi ei kohaldata seadust eelhoiatusega seotud riigikaitseliste ehitiste planeerimisele
ning sellele ei pea detailplaneeringut koostama. Eelhoiatusega seotud riigikaitseehitistele ei
olegi voimalik kohaldada looduskaitseseaduse § 38 10ike 5 punktis 6 ehitamist lubavat sitet,
kuna 161ke sOnastus on seotud planeeringute koostamisega.

Lisaks side- ja eelhoiatuse teemaga voib EKVI probleem tekkida ka teiste riigikaitseehitiste,
nditeks harjutusviljade ja lasketiirude teede voi nende juurdepdisuteede korral. Looduslikest,
maastikust sdltuvatest voi omandist tulenevatel pdhjustel on vaja teha uusi teeldike voi lithikesi
moddasoite. Kui tee iiletab kraavi voi oja, millel on ehituskeeluvoond, siis voib tekkida ja on
ka tekkinud situatsioon, kus vaid truubi rajamiseks on vaja koostada detailplaneering.
Olemasoleva teekoridori muutmisest voi uue tee rajamise vajadusest tingitud truubi ehitamiseks
ei oleks detailplaneeringu koostamine mdistlik.

Seega tuleb seoses § 38 loike 4 tdiendamisega jétta vélja ka sama paragrahvi 1dike 5 punktis 6
tekstiosa ,riigikaitse, kuna Idike 4 wuus punkt katab ka planeeringuga kavandatud
riigikaitseehitiste ehitamise.

Punktiga 53 ja 54 antakse viljaspool kaitseala, hoiuala vdi piisielupika linnas asustusiiksusena,
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alevis voi1 alevikus v0i nende asustusiiksuste Keskkonnaameti ndusolekul § 41 16ike 2 alusel
laiendatud tiheasustusalal ehituskeeluvoondi vdhendamise iile otsustamine kohalikule
omavalitsusele, et suurendada nende autonoomiat kohaliku elu korraldamisel. Samuti
tdiendatakse tiheasustusala laiendamise sitet, et ranna ja kalda piiranguvoondis saab see
toimuda iiksnes Keskkonnaameti ndusolekul.

Lisaks ranna ja kalda kaitse eesmérkide arvestamisele peavad kohalikud omavalitsused
ehituskeeluvoondi  vdhendamise iile otsustamise protsessis arvestama veetasemete
tdendosusstsenaariumitega ja hindama iileujutustega seotud riske. Uleujutusega seotud riskide
hinnangut kaasajastatakse regulaarselt iga kuue aasta tagant (viimane hinnang 2024) ja vastavad
aruanded ning kaardid on kittesaadavad Kliimaministeeriumi kodulehel ja Maa-ameti
geoportaalis. Kliimaministeeriumi juhtimisel koostatakse ka juhendit {ileujutusohuga
arvestamiseks.

Punktiga 56 lisatakse LKSi § 45 tapsustus, et oleks iiheselt mdistetav, et tiheasustusalal voib
kohalik omavalitsus reguleerida ja loastada nii lksikpuude kui ka nende osade raiumist.
Sattesse on lisatud tdpsustus, et loa andmise alused, tingimused ja korra kehtestab KOV, millega
oeldakse selgelt, et KOVil on endiselt voimalus puude osade 16ikus ka vabastada loa ndudest.
Seadusemuudatuse eesmirk on selgelt vilja tuua, et kohalikel omavalitsustel on vdimalik
reguleerida ka puu osade 16ikamist, mitte iiksnes mahavatmist. Séte on vajalik, et véltida nditeks
puude liigset nn nudistamist, mis on probleemiks olnud mitmes asulas.

Ka kehtiva sdnastuse kohaselt hdlmab termin ,,raiuma‘“ mitte ainult puude langetamist, vaid ka
puude karpimist vOi okste Idikamist. Kuna seaduse senist sOnastust on omavalitsustes
tolgendatud erinevalt ning see on tekitanud probleeme, on digusselguse tagamiseks vaja sétet
taiendada. Sitte sOnastuse tdpsustamise vajadusele viitavad erinevad tdlgendused praktikas
ning sellega kaasnenud probleemid. Sitte selgema sonastuse vajadusele on viidanud nii
Oiguskantsler (15.05.2015 seisukohas nr 6-4/150580/1502173) kui ka Riigikohus (haldusasja
nr 3-3-1-19-10 otsuse punkt 12).

Lisaks lisatakse paragrahvi 45 voimalus kohalikul omavalitsusel reguleerida raieid véljaspool
tiheasustusala oleval elamumaal.

Uldjuhul reguleerib metsa korraldamist ja majandamist metsaseadus. Kuna metsaseaduse
tdhenduses elamumaad ei loeta metsamaaks, siis seega seal metsaseadus ei kehti. Kui
tiheasustusaladel reguleerib véljaspool metsaseaduse regulatsiooni puude raiet LKS, andes
volituse KOV-le, siis viljaspool tiheasustusala on see téna tdiesti reguleerimata ning sellest
tulenevalt ei rakendu ka mingeid piiranguid viljaspool tiheasustusala elamumaal raiete
tegemiseks. Praktikas on seega voimalik véljaspool tiheasustusala jddvatel elamumaadel metsa
raiuda piiramatus mahus ja kasutades selleks mistahes raieliiki (sh raadamist), mis kindlasti ei
ole olnud seadusandja tahe ja eesmirk. Lisaks raskendab selline olukord ka ranna- ja kalda
kaitse eesmérkide ja rohevorgustiku toimimise tagamist. Sarnaselt tiheasustusalade tiksikpuude
raiega on mdistlik ka siin anda padevus KOV-le, kes korraldab enda maal ruumilist planeerimist
ja peab muuhulgas tagama rohevorgustiku toimimise tingimused ja médrama nendest tulenevad
kitsendused.

Punktiga 57 iihtlustatakse LKSi § 47 16ikes 2 isendi definitsioon nii ohustatud liikide kui ka
kaitsealuste liikide isenditega tehtavate tehingute korral.

Tapsustatakse, et isendi laiem moiste, mis holmab tooteid, rakendub ka kodumaiste kaitsealuste
litkidega tehinguid tehes. Praegu kehtib laiem mdiste iiksnes CITESi konventsiooniga kaitstud
liikide isenditega tehtavate tehingute korral. Moistlik on seaduses selgelt sédtestada, et tehingute
korral kisitletakse isendeid iihe definitsiooni alusel. Soovime lisaks lilemaailmselt ohustatud
liikidele reguleerida ka Eesti kaitsealustest liikidest valmistatud toodetega tehtavaid tehinguid.

Taiendus muudab sitte iiheselt moistetavaks ja selgemaks, kuna juba praegu tdlgendab
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Keskkonnaamet kodumaiste litkide isenditega tehtud tehingute jérelevalves LKSi § 47 16ikes 1
sitestatud isendi definitsiooni laiemalt ehk dratuntava osa all kisitletakse ka toodet.

Punktidega 58 ja 59 muudetakse § 50 13iget 6 ja lisatakse 1dige 6!. Muudatus vdimaldab nn
automaatses PEPis soitmist kdikidel teedel, piiramata seda avaliku teega, ja annab véljaspool
pesitsusaega kaitseala valitsejale voimaluse kaaluda soitmist ka viljaspool teid (maastikul).
Praegu on tdielikult keelatud sdidukiga sditmine erateel voi muul avalikuks kasutuseks mitte
maidratud teel, mis aga voib olla ainus juurdepdds mingile teisele kinnistule voi sama kinnistu
teistele osadele ning seetdttu olla oluliselt takistatud PEPist vélja jadva kinnistuosa kasutus. Kui
lind on oma pesakohaks juba valinud sellise koha, mille ldhedusse jaab mdni kasutatav tee, siis
pole selle jatkuva kasutamise keelamine proportsionaalne ega ole digustatud teha vahet erateel
ja avalikul teel. Pracgu on sellistel juhtudel, kus sditmine on ilmselgelt vajalik, koostods
KOViga piiiitud tee méaidrata avalikuks kasutuseks, mis tdhendab biirokraatiata ja
halduskoormust nii KeAle kui ka KOVile.

Viljaspool teid sditmise lubamiseks vOib olla vajadus néditeks talvel metsa kokkuveoks,
elektriliini paigaldamiseks voi koridori hoolduseks jms. On tulnud ette olukordi, kus liinide
hooldustdéodel voi metsatdodel tuleb paratamatult ldbida automaatseid PEPe. Viljapool
keeluaega voiks see olla lubatud.

Teise tdiendusena antakse LKSi § 50 kohastes automaatsetes piisielupaikades vdimalus
maakaablite rajamiseks. Praegu on seal igasugune ehitustegevus keelatud ning puudub ka
kaalumisvdimalus. Samas on olukordi, kus olemasoleva elektridhuliini ja liinikoridori l1dhedal
on kotka pesa ning Shuliin 1&bib tekkinud piisielupaika ja néiteks tuulepargi arendaja sooviks
rajada liitumist, kasutades maakaablit, ning rajada see juba olemasolevasse ohuliini raadatud
liinikoridori. Kuid LKSi § 50 kohaselt ei ole see lubatud ning maakaablite tarbeks tuleb raadata
uus kaablikoridor iimber PEPi, mis ei oleks mdistlik ei keskkonnakaitseliselt ega ka rahaliselt.
Seega on mdistlik luua vdimalus kaaluda ringikujulistes PEPides maakaablite rajamist.

Punktiga 60 tdiendatakse LKSi § 51 1dikes 1 sétestatud keelatud tegevuste nimekirja, mille
kohaselt on 16he, joeforelli, meriforelli ja harjuse kudemis- ja elupaigana kinnitatud veekogul
voi selle 16igul keelatud ka temperatuuri muutmine.

Veekogu loodusliku temperatuurireziimi muutmine mdjutab negatiivselt ja olulisel mairal
kalastikku ja joe 6koloogilist seisundit. Peamine negatiivne moju on seotud paisjirvedega, neist
tulenev veetemperatuuri tous allavoolu jddvas vooluveekogu osas mdjutab negatiivselt
jahedamat vett eelistavaid kalaliikide voi taksoneid (nt joeforell, meriforell, harjus, 16he),
pOhjustades neil suremust, sagedasemat haigestumist ning vidiksemat kaalukasvu.

Tavapdrane on paisjirvede tingitud veetemperatuuri tdus 1-5 °C. Temperatuurireostusest
tingitud negatiivne mdju voib avalduda juba siis, kui veetemperatuur touseb vooluveekogus iile
15 °C (veetemperatuur, mille iiletamisel kujunevad vélja vohandilise neeruhaiguse haigusndhud
forellil). Lisaks pidurdub forelli kasv veetemperatuuri toustes iile 17 °C ning 10he kasv
veetemperatuuri toustes iile 20 °C. Keskmine letaaltemperatuur on 18hel ja forellil vastavalt
27,8 °Cja 24,7 °C (Elliott 1991, Jonsson & Jonsson 2009).

Selle séttega kaitstakse 10heliste kudealasid ja elupaiku ning veereziim ja temperatuur on
kindlasti sellised niitajad, mis on selles kontekstis viga olulised. Sealjuures on juba keelatud
olemasolevate paisude rekonstrueerimine ulatuses, mis tdstab veetaset, uute paisude rajamine
ning veekogu loodusliku séngi ja veereZiimi muutmine ehk tegevused, millega voib kaasneda
ka temperatuuri muutumine.

Punktiga 61 jdetakse LKSi § 55 1dikest 2 vilja tdiendus, et sétestatud erand kehtib iiksnes

imetaja kohta, kuna pole pohjendatud eristada I kategooria imetajat teiste loomariihmade
esindajatest.
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Punktiga 62 lisatakse LKSi § 55 10ikesse 4 sealt ekslikult vélja jadnud viide, et ka I kategooria
looma surmamise korral tuleb sellest kirjalikult teatada Keskkonnaametile iihe toopdeva
jooksul. Praegu on see ndue iiksnes II ja III kategooria looma surmamise korral.

Punktiga 63 muudetakse LKSi § 55 15ike 6! punkti 2 sdnastust, jittes sealt vilja viite LKSi
§ 58 Idikele 7, kuna see on kehtetu.

Punktiga 64 tiiendatakse LKSi § 55 1dikega 6%, mis sitestab, et tegevuste kavandamisel ja
elluviimisel, sh raidmete purustamisel ja teisaldamisel, tuleb viltida looduslikult esinevate
lindude héirimist ning pesade ja munade hivitamist ja kahjustamist voi pesade kdrvaldamist.
Tegemist ei ole uue ndudega, vaid LKSi § 55 1dikes 6! linnustiku kaitset kisitlevate sitete
tdpsustamisega. Sate on vajalik, et enne tegevuste kavandamist ja elluviimist isikud veenduksid,
et tegevusega ei kaasneks § 55 1dikes 6! sitestatud keelu rikkumist. Veendumiseks saab pidada
seda, kui lindude pesitsusperioodil hinnatakse ja ka fikseeritakse enne téodega alustamist
vaatlusega lindude pesitsemise puudumine voi olemasolu. Samuti ei muutu nende sitete
rakendamise ja jarelevalve pdhimdtted, mille kohaselt ldhtutakse siin mdistlikkuse printsiibist
ja oluliseks mérksdnaks on ka tahtlus. LKSi linnukaitse sitted keelavad lindude pesade ja
munade tahtliku hédvitamise ja kahjustamise voi lindude tahtliku hdirimise. Seega on sitte
rakendamisel oluline selgitada vilja teo tahtlus ja iildjuhul KeA ei menetle juhtumeid, kui
tahtlust ei ole voimalik kindlaks teha. Samuti on keeruline hinnata hdirimist ja selle ulatust.
Eestis on kehtivas diguses termin ,,tahtlus* defineeritud karistusseadustikus (KarS § 16). Samas
tuleb silmas pidada, et KarSi § 16 16ike 1 kohaselt on tahtlus kavatsetud, otsene ja kaudne
tahtlus, see tdhendab, et kehtiva diguse kohaselt on LKSi § 55 loikes 6' kasutatud mdiste
»tahtlik all méeldud KarSi § 16 16ikes 1 nimetatud tahtluse esinemise viise (kavatsetus, otsene
jakaudne tahtlus). Seega loetakse tahtlikuks muu hulgas siititegu, mille isik paneb toime kaudse
tahtlusega ehk kui ta peab voimalikuks, et linde pesitsusajal ja poegade kasvatamise ajal
hiiritakse, pesad ja munad hévitatakse voi neid kahjustatakse. Riigikohus (haldusasja nr 3-1-1-
76-16 otsuse punkt 17) on Oelnud, et ,.kui isik loob teadlikult sellise kausaalahela kulgemise,
mille kdiku ja tagajérgi ta ei suuda, oska ega ka taha kontrollida, kiidab ta need tagajérjed
kaudse tahtluse tdhenduses samal ajal ka heaks*. Tegevus on tahtlik, kui on tuvastatud, et t66
tegija teadis oma tegevuse kahjulikust tagajérjest voi kahjuliku tagajdrje saabumine on
ilmselge. Seejuures on asjakohased nii iildteada asjaolud, nditeks linnud pesitsevad metsas,
majade katustel ja rddsta ddres ning pdllu ja rohumaadel, kui ka teadmised, mida eeldatakse
tegevuse elluviija ameti puhul.

Euroopa Kohus ei ole andnud tdlgendust linnudirektiivi artiklis 5 kasutatud mdiste ,,tahtlik*
kohta, kuid on andnud tdlgenduse loodusdirektiivi artiklis 12 kasutatud mdiste ,,tahtlik* kohta.
Siinjuures on moiste kasutus linnudirektiivi artiklis 5 ja loodusdirektiivi artiklis 12 identne.
Euroopa Kohus on lahendites C-221/04 (punkt 71) ja C-473/19 ja C-474/19 (punktid 53 ja 78)
markinud, et loodusdirektiivi artikli 12 keeldude rikkumisel sisaldab moiste ,,tahtlus® teo
tagajirgede moonmist ja kohaldub ka tegevusele, mille eesmirk ei ole ilmselgelt loomaliigi
isendite tahtlik pilitidmine, tapmine vdi hdirimine ega munade tahtlik hdvitamine voi votmine.
Seetdttu voib pidada pohjendatuks selle mdiste tdlgendus, mis on tehtud loodusdirektiivi artikli
12 1dike 1 peaaegu identsete keeldude kontekstis, iile votta ka linnudirektiivi artikli 5
tolgendamisel.

LKSi linnukaitse sitete rikkumise véltimiseks tuleb teha koik endast olenev, et kavandatava
tegevuse kéigus linde ja nende pesi ei kahjustataks ning linde voimalikult vdhe hiiritaks.

Punktiga 65 tapsustatakse III kategooria taimede, seente ja selgrootute loomade hivitamise ja

loodusest korjamise keelu ulatust, et see ei kehti nende vaheesinduslikes populatsioonides, nagu
on sétestatud II kategooria puhul. Kehtiva seaduse kohaselt on III kategooria taimede, seente ja
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selgrootute loomade hdvitamine ja loodusest korjamine rangemalt reguleeritud, kuna puudub
vOimalus teha erand vdheesinduslikes populatsioonides, nagu see on Il kategooria korral.

Punktiga 66 tunnistatakse LKSi § 55 1dige 10 kehtetuks. Kehtetuks tunnistatakse
mittekaitsealuse looma tapmist reguleeriv site, kuna selliste loomade surmamist reguleerib juba
loomakaitseseadus. Loomakaitseseaduse § 10 ,,Looma lubatud hukkamine* katab tdielikult
pracgu LKSis oleva sitte.

Punktidega 67 ja 76 muudetakse Euroopa Liidu hiilgekaubandust reguleerivate euromééruste
viiteid. 2015. aastal muudeti Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EU) nr 1007/2009
hiilgetoodetega kauplemise kohta (ELT L 286, 31.10.2009, lk 36-39) ja sellega seoses
kehtestati ka uued rakenduseeskirjad, millele on viidatud LKSi §-des 56 ja 63! ning vastutuse
peatiikis. Uus méédrus on komisjoni rakendusmadirus (EL) 2015/1850, 13. oktoober 2015,
millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 1007/2009
(hiilgetoodetega kauplemise kohta) tiksikasjalikud rakenduseeskirjad.

Tegemist on otsekohalduva médrusega ja looduskaitseseaduse seisukohast sisulist muudatust
viite muutmine kaasa ei too.

Punktiga 68 tdpsustatakse LKSi § 57 loike sOnastust, lisades keelatud tegevuste hulka
voortaimeliikide levitamise istutamise ja kiillvamise ning taimede elusate osade loodusesse
viimise teel. Kehtivas sittes olevate istutamise ja kiillvamise keelamisest ei piisa, kuna
taimeliikide levimine v0ib toimuda ka muul moel ja mitte otse tegevuse tulemusena, vaid
tegutsemata jatmisest. ,,Mis tahes elusad osad* on vajalik tipsustus, sest osad voorliigid voivad
juurduda ka véljakitkutuna voi tirgata seemnest, kui loodusesse jaetakse sarikad jarelvalmivate
seemnetega jms. Samuti lisatakse tdpsustus, et keelatud on tegevused, mille eesmérk on
suurendada voorliikide arvukust vai laiendada levikut vabas looduses voi on ette ndhtav nende
arvukuse suurenemine ja leviku laienemine, kuna sellised tegevused ohustavad kodumaist
loodust.

Punktiga 69 lisatakse volitusnorm ministri mééruse kehtestamiseks, mis annab selge kohustuse
maaomanikule voi valdajale teatud voorliikide torje tegemiseks oma maal. Varem on sarnane
kohutus kehtinud kaudselt LKS1 § 57 1digete 1 ja 5 alusel, sh teatud voorliike ei ole lubatud
kasvatada isegi tehistingimustes (aias, pargis, toas jms inimmdjuga keskkonnas) ja samuti on
keelatud nende loodusesse laskmine. Ning kuigi seadusandja eesmirk on olnud sellega 6elda,
et ainus viis voOrliigi kasvamist ja loodusesse levimist dra hoida on tagada tdrje, siis on see
olnud vaidlustatav, kuna inimesed on viidanud, et nad ei kasvata voorliiki, see kasvab ise.
Seetottu on antud piddevus ministri midrusega kehtestada voorliikide nimekiri, mille
kasvatamine on juba ka praegu olnud keelatud, lisades sinna selge noude torje tegemiseks. Ka
juba kehtiva diguse alusel on jirelevalve ndudnud nende liikide tdrje tegemist ja vajadusel
teinud ka ettekirjutusi.

Punktiga 70 viiakse LKSi § 57 10ige 4 kooskdlla sétte algse mdttega ehk tehistingimustes
timberasustamise kord kehtib tiksnes looduslikku tasakaalu ohustavate vodrliikide korral. Sétte
algne mote oli omada selget tilevaadet sellest, kui ohtlikke looduslikku tasakaalu ohustavaid
voorliike transporditakse nditeks iihest laborist teise voi neid tuuakse Eesti teadusasutusse.
Seega kui kusagil lahti pddsenud looduslikku tasakaalu ohustav voorliik avastatakse, voiks
leiukoht olla seostatav konkreetse liigi transportimisega seal piirkonnas ja see lihtsustaks ka
isendite kinnipliidmist voi hdvitamist ning vajaduse korral loodusele tekitatud kahju
menetlemist. Tehistingimuste all peetakse §-s 57 silmas kdike, mis ei ole otseselt loodus, seega
on tehistingimuseks labor, aga ka kodu ja iluaed, mida mdjutab inimene otseselt. Iga vodrliigi
isendi loodusesse laskmine on keelatud, kuid vodrliigi isendi muul viisil kasutus (nt
lemmikloomana voi toidu ja ilutaimena) on piiratud vaid siis, kui tegemist on ohtlike
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looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikidega. Kehtiva sonastuse alusel kehtib sédte vodrliigi
isendi igasugusele transportimisele tehistingimusest tehistingimusse (v.a lemmikloomad),
seega nditeks ka toidupoest kartuli voi tomati voi lillepoest taime koju toomisel rikutakse selle
sdtte tingimusi. See ei ole olnud LKSi eesmargiks ja seda ei ole soovi piirata.

Punktiga 71 tiiendatakse LKSi § 57 1dikega 5'. Muudatuse eesmiirk on lubada pidada
loomaliigi isendit, mis omandati enne selle liigi looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide
nimekirja kandmist, kuni looma eluea 16puni, kui vélistatakse isendi paljunemine ja loodusesse
padsemine. Sitte eesmdrk on anda iileminekuperiood lemmikloomaomanikele, kel juhtub
olema loom, mis looduslikku tasakaalu ohustavate vodOrliitkide nimekirja kantakse.
Looduskaitseseaduse jargi on iildjuhul looduslikku tasakaalu ohustava voorliigi isendi
omamine keelatud. Kui aga inimene on omandanud selle legaalselt, enne liigi nimekirja
lisamist, on oluline luua selgus, mis sellistest loomadest saab. Selliste loomade pidamise kohene
keelamine tooks eeldatavalt kaasa pigem nende loodusesse vabastamise, kuna iildjuhul ei ole
inimesed valmis oma lemmiklooma lihtsalt eutaneerima. Seaduse eesmirk on aga vilistada
selliste ohtlike loomade loodusesse sattumine, seega on iilemineku vdimaldamine looma eluea
ajaks parem ja toimivam lahendus.

Muudatusega harmoneeritakse Eesti 0igus Euroopa Liidu digusega. Euroopa Liidus on
voorliikide kasutamine peamiselt reguleeritud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL)
nr 1143/2014 looduslikku tasakaalu ohustavate voorliikide sissetoomise ja levimise ennetamise
ja ohjamise kohta. Selles méiruses antakse liidu jaoks probleemsete looduslikku tasakaalu
ohustavate voOrliikide korral eraomanikele samasugune vdimalus enne piirangu kehtima
hakkamist omandatud lemmiklooma pidamiseks selle eluea 16puni, kui on vilistatud looma
pdgenemine ja paljunemine.

Punktiga 72 muudetakse §58 10iget 1 tdpsustades sarnaselt voorliikidega ka kodumaiste liikide
voorsilt sissetoodud elusate isendite loodusesse laskmise modistet. Tulenevalt loodusliku
geneetilise mitmekesise hoidmise vajadusest on oluline, et oleks iiheselt selge, et loodusesse ei
tohi sattuda ka véljastpoolt Eestit pdrit taimeisendeid, sh nii rohttaimi kui puittaimi. V3orsilt
périt genotiilipide tahtliku levitamise keelamine aitab véltida kohaliku geneetilise ressursi
vaesumist.

Punktiga 73 muudetakse itiheselt moistetavaks LKS1 § 58 10ikes 5 kaitsealuse liigi loodusest
eemaldamise kord.

Paragrahvi 58 15iget 5 tdiendatakse klausliga, mis jdtab loodusest eemaldamise korrast vilja
teatud III kaitsekategooria liikide korjamise ja havitamise. Il kaitsekategooria litkide loodusest
eemaldamine on juba piisavalt reguleeritud LKSi § 55 10ikega 8, mis litleb, et keelatud on
IIT kaitsekategooria taimede, seente ja selgrootute loomade havitamine ja loodusest korjamine
ulatuses, mis ohustab liigi sdilimist selles elupaigas. Praegu on olukord, kui teaduseesmargil
IIT kaitsekategooria liigi korjamiseks on igal juhul vaja KeA luba (LKSi § 58 1g 5), aga niisama
viikeses ulatuses korjamiseks ei ole luba vaja (LKSi § 55 lg 8). Tdienduse tulemusena ei ole
luba vajalik, kui teaduseesmérgil ei korjata elupaigast dra koiki isendeid ehk ei ohustata liigi
sdilimist selles elupaigas. Kui aga soovitakse teaduseesmaérgil dra korjata koik taimed ehk
soovitakse minna vastuollu LKSi § 55 15ikega 8, siis on vaja Keskkonnaameti luba.

Punktiga 74 asendatakse LKSi § 582 Idikes 1 sdna ,loomaliigi“ sdnadega ,selgroogse
loomaliigi, kuna see viib sitte vastavusse selle algse mottega. Seaduse eesmérk on reguleerida
loomade jilitamist, surmamist, pliidmist ja mérgistamist teaduseesmaérgil iiksnes korgemate
liikide korral. Selgrootute loomade, sh ka III kaitsekategooria selgrootute loomade havitamine
ja hukkamine on teatud ulatuses lubatud (LKSi § 55 Ig 8, LoKSi § 10). Seega ei ole mdistlik
sama tegevust teaduseesmaérgil rangemalt reguleerida, ndudes selleks KeA luba. Kaitsealuste
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selgrootute korral kehtib edasi ka LKSi § 58 16ige 5, mille alusel tohib kaitsealuse liigi isendit
loodusest eemaldada Oppe-, meditsiini- vOi teadusotstarbel voOi taasasustamise eesméirgil
Keskkonnaameti loa alusel v4i iimberasustamise eesmargil iiksnes siis, kui see ei kahjusta liigi
soodsat seisundit. Paragrahvi pealkiri jaetakse muutmata, et jitta voimalus tulevikus vajaduse
korral reguleerida ka selgrootu looma plitidmist, surmamist ja margistamist.

Punktiga 75 lisatakse LKSi § 62 abitusse olukorda sattunud looma definitsioon ja sitestatakse,
mida moistetakse looma elujoulisuse all. Téna peetakse tihti abitus seisundis loomaks koiki,
keda inimene véhegi abituna nédeb, sh kurbade silmadega metsloomad. Samuti ka neid
metsloomi, kes on inimese silmis abitus seisundis, kuid tegelikult on nende seisund selline
looduslikel pdhjustel (nt randele minemata jétnud luiged, kes on sattunud rasketesse talvistesse
oludesse) ja inimese sekkumist ei vaja. Seetottu on moistlik terminid tédpsustada. Abitu seisundi
kohta annab vajaduse korral hinnangu Keskkonnaamet voi konkreetse liigirithma spetsialist.

Punktiga 77 tipsustatakse kohaliku omavalitsuse pddevust LKSi alusel riikliku jérelevalve
tegemisel. Rahandusministeeriumi juhitavas kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
uuendamise ja teiste muudatuste véljatootamise protsessis analiiiisiti muuhulgas ka
looduskaitseseaduses sétestatud kohaliku omavalitsuse riikliku jarelevalve korda. Chris Eljase
2020. aastal koostatud analiiiisis ,,Kohalike omavalitsuste poolt teostatav riiklik jarelevalve* on
mirgitud, et LKSi § 70% 1dike 2 sdnastus ja viitamine keskkonna jirelevalve seaduse §-le 6 on
sisuliselt raskesti jilgitav ega ole iiheselt arusaadav, millistele juhtudele LKSi § 70* 1dikes 2 on
viidatud (analiitisi lk 33 ja 34). Rahandusministeerium on teinud ettepaneku tépsustada sitte
sonastust. Kuna kohaliku omavalitsuse padevuses on LKSis sitestatud kohaliku omavalitsuse
tasandil kaitstava loodusobjekti kaitse ja tiheasustusalal puude raie nduded, siis tdpsustatakse
kohaliku omavalitsuse tehtava riikliku jarelevalve péadevust viidetega konkreetsetele LKSi
volitusnormidele, mille alusel nduded kehtestatakse.

Punktidega 78-93 muudetakse LKSi 11. peatiiki ,,Vastutus* sitteid.

Justiitsministeerium on juhtinud varasema looduskaitseseaduse muutmise menetluses
tdhelepanu sellele, et analiilisida tuleks LKSi vastutussitete otstarbekust, st kas on vdimalik
védrteovastutuse asemel kohaldada haldussundi, ning samuti tuleks tdpsustada
vadrteokoosseise. Justiitsministeerium on palunud LKSi vastutussétete ajakohastamisel 1ahtuda
karistusdiguse revisjoni pohimdtetest, mis on kajastatud karistusseadustiku ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskirjas (eelndu 554 SE). Nimetatud
seletuskirjas on mérgitud, et vaarteovastutust tuleb kohaldada iiksnes siis, kui haldussund ei
anna tulemust. Kui aga karistusnorm on pohjendatud, peab see olema piisavalt méératletud, et
isik saaks aru, millist tegu ette heidetakse. Justiitsministeerium on juhtinud tdhelepanu ka
sellele, et LKSi §-des 74%, 74° ja 74* on kehtestatud kvalitatiivselt erinevaid siiiiteokoosseise
ning LKSis sdtestatud juriidilise isiku karistusméir on leebe vorreldes KarSi juriidilise isiku
maksimaalse karistusmééraga.

Eelndukohase seadusega ajakohastatakse seaduse vastutussitteid, eeskétt juriidilise isiku
karistusmééra, et tagada diglane karistus ja vastutussdtete digusselgus. Samuti on kaalutud,
millisel juhul on véimalik vdérteovastutuse asemel kohaldada haldussundi.

LKSis on juriidilise isiku karistusméir piisinud muutumatuna 2004. aastast (v.a § 74! 1g 2 ja
§ 74° Ig 2) ja on kuni 3200 eurot. See on selgelt liiga leebe karistus rikkumiste eest, mis vdivad
meie loodust vdga negatiivselt mojutada. Sanktsioonide kehtestamisel on oluline arvesse votta
ka majanduslikku tulu, mida seaduse nduete eiramine vdib ettevotjale anda. Praegu kehtivad
juriidiliste isikute karistuste piirméérad ei ole pohjendatud ka seetdttu, et paigast on nihutatud
fiiisilistele ja juriidilistele isikutele méadratavate maksimaalsete karistuste proportsioonid.
Fisilisele ja juriidilisele isikule ettendhtud maksimaalne karistuse miir peaks omavahel
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korreleeruma, kuivord maksimaalse karistusmaéra sitestamisel nii fiiiisilise kui ka juriidilise
isiku puhul peab arvestama nii kaitstavat digushiive (kaitsealuse loodusobjekti sdilimine) kui
ka eri- ning iildpreventiivseid mdjusid. Kui fiitisilisele isikule on LKSi rikkumiste eest enamasti
vOimalik méadrata maksimumkaristus, mis on karistusseadustiku § 47 1d0ike 1 kohaselt 300
trahviiihikut, siis juriidiliste isikute kehtiv karistusmédar moodustub maksimaalselt vidhem kui
iihe sajandiku karistusseadustikuga sdtestatud maksimaalsest karistusmédrast, mis hetkel on
400 000 eurot.

LKSi muutmise kdigus on analiilisitud kehtivaid vastutussétteid, et leida voimalusi karistuse
asendamiseks haldussunniga. Vaadates LKSis kaitseala kohta sdtestatut, on néha, et seadusega
sitestatud keeldude ja piirangute (v.a § 74% lg-d 3 ja 4) eesmiirk on ennetada ja dra hoida
kaitstavate hiivede kahjustamist. Tegemist on selles suhtes liiklusseadusele sarnase seadusega
ja kui isik monda piirangut rikub, on tagajirg saabunud ning haldussunniga protsessi tagasi
poorata ei ole voimalik. Samas on kohati vdimalik rakendada viérteovastutust paralleelselt
haldussunniga, kui rikkumisega tekkinud kahjulik tagajarg on vaja likvideerida (likvideerida
ebaseaduslik ehitis piiranguvoondist, eemaldada piiranguvoodndisse sditnud sdiduk vms.). Kuna
kaitse alla voetud loodusobjektid on iihel vai teisel viisil drnemad voi tundlikumad kui meid
tavapéraselt imbritsev looduskeskkond, on kaitsealade kasutamine suurema avaliku tdhelepanu
all, mistottu on ka avalik ootus, et nduete rikkumise eest méératakse diglane karistus.

Maksimummaééra tostmine ei tdhenda, et parast méédra tostmist hakatakse maksimummaira
rohkem voi kergekéelisemalt maddrama. Viirteo eest karistuse midramisel kehtivad samad
reeglid mis kuritegude puhul ning karistuse médidramise juhised ja loogika vdimaldavad
maksimummaédra kohaldada vaid juhul, kui esinevad raskendavad asjaolud, puuduvad
kergendavad asjaolud ja tegemist on nn saririkkujaga. Praktikas on maksimummaééra kasutatud
tiksikud korrad. Karistuse modistmine toimub KarSi § 56 ning Riigikohtu praktika véga kindlate
reeglite jirgi. KeA ldhtub viidatud alustest, véddrteomenetluste kvaliteeti kontrollitakse,
korraldatakse koolitusi ja vélistatud on ametnike suva karistuse méddramisel.

Maksimaalse karistusméédra tdstmine voimaldab kohaldada teo raskusele ja iseloomule vastavat
karistust. Kergete rikkumiste korral jddvad karistused endiselt siimboolsetesse summadesse,
samas tulu saamise eesmérgil toime pandud teo eest on siis voimalik rakendada karistust, mis
on kooskdlas pdhimottega, et rikkumine ei tohi end dra tasuda. Kedagi ei karistata, kui ta ei ole
toime pannud rikkumist. Kui isik on toime pannud rikkumise teadmatusest (ettevaatamatus
hooletuse vormis), on tema siiii véike ja seda arvestatakse kindlasti karistuse madramisel.

KeA arvestab rikkumiste menetlemisel tahtluse aspektiga. Eelndus on arvestatud sellega, et
need koosseisud, mis on orienteeritud tahtlusele, on ka selliselt sétestatud. KarSi § 15 loike 3
kohaselt on védrteona karistatavad nii ettevaatamatud kui ka tahtlikud teod. Kui seadus ei
tdpsusta, siis iildjuhul peab ldhtuma sellest, et tegu on pandud toime vdhemalt hooletusest
(Riigikohtu lahend 3-1-1-48-05 p 6). Aga kui seadus tdpsustab, et vairteokoosseis eeldab
tahtlust, siis tuleb vadrteomenetluse kéigus tuvastada, et tegu on toime pandud tahtlikult, st
vihemalt kaudse tahtlusega KarSi § 16 1dike 4 tihenduses. Niiteks on rohutatud §-des 74'° ja
747 sitestatud viirtegude liihikirjeldustes, et viirteokoosseis eeldab tahtlust. Tahtlus on
defineeritud KarSi §-s 16.

Igal juhul kehtib iildreegel, et karistuse kohaldamisel tuleb hinnata KarSi § 56 15ike 1 alusel
siii sisu — karistust kergendavate ja raskendavate asjaolude ning siiiid mojutavate muude
asjaolude kaudu.

Samuti on analiilisitud kehtivate véirteokoosseisude vastavust madratluse nduetele. Mitu
vadrteokoosseisu on liiga lildsonalised, mistottu isikud ei pruugi aru saada, mida konkreetselt
neile ette heidetakse. Naiteks LKSi § 71 néeb ette vastutuse kaitstava loodusobjekti
kaitsenduete rikkumise eest. Looduskaitseseaduse kohaselt jagunevad kaitstavad
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loodusobjektid kuueks erineva iseloomuga objektiks, mis omakorda jagunevad tiiiibi voi liigi
jargi (LKSi § 4). Seetdttu kirjutati enamik LKSi § 71 vastutusalas olevad rikkumised iseseisvate
vaarteokoosseisudena lahti. Kui kehtivas LKSis oli kokku iiheksa védrteokoosseisu, siis
eelndus on neid 35.

Viimastel aastatel on kdige rohkem, 911 korda trahve (nii juriidilistele kui ka fiitisilistele
isikutele) méératud tildise sitte, LKSi § 71 ,Kaitstava loodusobjekti muude kaitsenduete
rikkumine* alusel, kusjuures keskmine trahvisumma oli 432 eurot. Ajavahemikul 01.01.2020
kuni 31.07.2021 on LKSi § 71 alusel menetletud pisut alla 300 vaarteoasja ja fliisiliste isikute
karistused jddvad 10-270 trahviiihiku vahele, juriidiliste isikute karistused on vahemikus 120
kuni 1600 eurot. Eelnduga lisatavates paragrahvides (§ 71'=71% ) on eraldi vilja toodud seitse
rikkumist — majandustegevuse voOi loodusvarade kasutamise keelu rikkumine (§ 71%),
ehituskeelu nouete rikkumine (§ 712), telkimise voi lokketegemise nduete rikkumine (§ 71°),
rahvaiirituse korraldamise nduete rikkumine (§ 71°¢), viibimiskeelu rikkumine (§ 713), sdidukiga
soitmise (§ 71*) ning puittaimestiku istutamise voi raie nduete rikkumine (§ 717). Need
tegevused on reguleeritud LKSi §-de 30 ja 31 jargi ja viibimiskeeld ka §-des 15 ja 29. LKSi
§ 29 Idige 2 keelab reservaadis igasuguse inimtegevuse, sh viibimise, hdlmates seega
vastutussitteid §-des 711, 713, 714, 71° ning 71°. Keelu rikkumisel méirataks trahv toimepandud
rikkumise jérgi, nditeks kas inimene litkus reservaadis jalgsi voi sditis mootorsdidukiga.
Soltuvalt inimese tegevusest on rikkumise raskusaste ning héiring kaitsevéiértusele erinev.

Trahviméidrade midramisel on arvestatud rikkumise tagajirge. Naiteks kaitstaval loodusobjektil
soiduki, maastikusdiduki voi ujuvvahendiga liikumise nduete rikkumise korral on arvestatud,
et kuna kaitsevoondid on erineva rangusega piirangutega ja kooslused, mida kaitstakse, voivad
olla darmiselt tundlikud (rabas voi liivasel rannal samblikukihi taastumine vdib votta
aastakiimneid), siis nimetatud rikkumise tagajirg voib olla viga raske ning seetdttu on
nimetatud teo eest ette ndhtud maksimaalne vdimalik karistus.

Juriidiliste isikute trahvimiira maaramisel on arvestatud ka seda, et kui liksikisik rikub reeglina
kaitsealal litkumise reegleid kogemata, siis juriidilise isiku puhul on reeglina tegemist vastavas
valdkonnas (matkade, reiside korraldamine) tegutseva ettevottega, kelle puhul eeldatakse eelt6o
tegemist. Lisaks on ettevotte korraldatud tirituste korral oht v4i kahjulik mdju loodusobjektile
reeglina oluliselt suurem kui iiksikisiku tegevusel.

Alles on jdetud ka iildine vastutusséte kaitstavate loodusobjektide kaitsenduete rikkumiste eest.
Sellisteks rikkumisteks on LKSi § 31 16ike 2 punktides 1, 2, 4, 7, 9 ja 12 nimetatud keelatud
tegevused: uue maaparandussiisteemi rajamine; veekogude veetaseme ja kaldajoone muutmine;
puhtpuistute kujundamine ja energiapuistute rajamine; biotsiidi, taimekaitsevahendi ja véetise
kasutamine; jahipidamine ja kalapiiik; roo varumine kiilmumata pinnasel. Selliseks
rikkumiseks on ka LKSi § 32 16ike 2 kohane keelatud tegevus — hoitualal nende elupaikade ja
kasvukohtade hdvitamine ja kahjustamine, mille kaitseks hoiuala moodustati, ning seal
kaitstavate liikide oluline hdirimine, samuti tegevus, mis seab ohtu elupaikade, kasvukohtade
ja kaitstavate liikide soodsa seisundi. Sellisteks rikkumisteks on ka eelndukohase seadusega
lisatavad keelatud tegevused, milleks on poollooduslike koosluste hooldusnouete rikkumine voi
poollooduslike koosluste hidvitamine voi kahjustamine, piiranguvoondis olemasoleva
maaparandussiisteemi hoiu- voi rekonstrueerimistoodele kaitse-eeskirjaga seatud tingimuste
vOi keeldude rikkumine, kui sellega ei kaasne puittaimestiku istutamise voi raie nduete
rikkumist, mis on eraldi vastutuskoosseisuks.

Teine suurima trahvide arvuga, 390 korda, on olnud LKSi § 74 sétestatud ranna ja kalda
kasutamise ja kaitse nouete rikkumine, kusjuures keskmine trahvisumma oli 417 eurot
(maksimaalne 2400 ja minimaalne 8 (nii vdike mddr on seotud kroonilt eurole iilemineku
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iimmardamisega). Normitehnika reeglitest tulenevalt on iildise sisuga LKSi § 74 tunnistatud
kehtetuks ja eelndus on eristatud viis sagedasemat rikkumist uutes vastutussitetes — ranna voi
kalda ehituskeeluvoondis ehitamise (§ 74'"), soidukiga sditmise (§ 74'°) ning metsa kasutamise
ja kaitse nduete rikkumise (§ 747) ja maavara kaevandamise keelu rikkumine (§ 74°). Ranna ja
kalda piiranguvoondid on tavaparasest tundlikumad alad ja mis tahes rikkumised voivad kaasa
tuua viga tosiseid ning podrdumatuid tagajargi, mistottu on nende karistusméidrad maksimumi
lahedased.

Kui kehtivas seaduses oli eraldi vastutusséttena liksnes linnuliikide kaitsenduete rikkumine
(viimase viie aasta jooksul médrati trahve 13 korral, keskmine trahvisumma 173 eurot), siis
eelndu jirgi on lisaks looduslikult esinevate linnuliikide kaitsenduete rikkumisele (§ 74'7—74'%)
eraldi vastutusnorm looduslikult esinevate mittekaitsealuste loomaliikide kaitsenduete
rikkumine (§ 74%!), mis on reguleeritud LKSi §-des 51, 511, 52, 58 ja 63. Normitehnika reeglite
alusel on kehtetuks tunnistatud LKSi § 743, mis sisaldas vastutussitteid looduslikult esinevate
lindude kaitsenduete rikkumise eest ning lindude ja nahkhiirte méirgistamise nduete rikkumise
eest. Nimetatud rikkumised on eraldi koosseisudena eelndu jirgi §-des 74!7-74!° ja 742

Looduslikult esinevate linnuliikide kaitsenduete rikkumise vastutussétted on jagatud kolmeks.
Eristatud on hdirimine, kahjustamine ja havitamine. Hiirimine on leebe lindude ellu sekkumine,
see ei pruugi kaasa tuua pesitsuse katkemist ega lindude (munade) hukkumist, seega piisab
suhteliselt leebest karistusméérast. Kahjustamine tihendab, et negatiivne tagajirg on saabunud,
st pesitus on katkenud ja linnud peavad otsima uusi pesitsuskohti voi jatavad pesitsuse vahele.
Havitamine tdhendab, et raie kdigus hukkuvad pesades olevad munad voi hévitatakse pesad
koos poegadega. Selline tahtlik hévitamine ehk linnupoegade tapmine peaks sisaldama
voimalust karistada maksimaalsel maéddral. Kui niiteks laane- voi salumetsas lindude
pesitsemise korgperioodil raiutakse lagedaks 7 ha, siis sellise raie tulemusel havib vihemalt 40
pesa poegadega ja kui votta iga pesa suuruseks keskmiselt 5 poega (vérvulistel rohkem,
suurematel lindudel vihem), siis tapetakse sellise raiega 200 linnupoega.

Normitehnilistel pdhjustel on eelndus kehtetuks tunnistatud ka LKSi § 74*, milles sisalduvad
direktiivi 92/43/EMU IV lisas nimetatud looma- ja taimeliikide kaitsenduete rikkumised.
Nimetatud rikkumised on kaetud vastutuskoosseisudega §-des 74'3-741¢ja 74227426 Direktiivi
92/43/EMU 1V lisas nimetatud looma- ja taimeliigid on riigisiseselt vdetud kaitse alla kas I, II
voi III kaitsekategoorias. Seega on nende kaitse reguleeritud riigisiseses kehtivas diguses
kaitsekategooria liikidele sétestatud nduete ja piirangutega. Et véltida sama rikkumise eest
dubleerivat vastutussitet, siis on kattuvad direktiivi 92/43/EMU 1V lisa liikide kaitse normidele
ja riigisiseselt kaitse alla voetud liikide kaitse normidele vastavad koosseisud vastutussétetes
tihildatud.

Eelndukohase seadusega muudetakse LKSi § 74% vastutussitte pealkirja, kuna varem
vastutussittes mitme seaduse ndude rikkumise eest ettendhtud koosseisude asemele jadb alles
ainult iiks — kaaviari pakendi mérgistamise nduete rikkumine.

Uldsitte (§ 71) alt on eraldatud ka nende looma- ja taimeliikide isendite kaitsenduete rikkumine,
mis on loetletud ndukogu miiruses (EU) nr 338/97 looduslike looma- ja taimeliikide kaitse
kohta nendega kauplemise reguleerimise teel ehk nn CITESi isendite kaitsenduete rikkumine
(eelndu jirgi § 74%7).

Eraldi on eelndus ette ndhtud ka vastutussite kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstava

loodusobjekti kasutamis- voi kaitsenduete rikkumise eest (§ 71%). Nimetatud sétte
menetluspddevus on antud valla- v3i linnavalitsusele.
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Kehtivas LKSis ei ole juriidilisele isikule kehtestatud karistusméédrad kooskdlas aja jooksul
toimunud muudatustega majanduses ning elatustasemes, mistdttu kaaluti siiliteokoosseisude
juures, milline oleks teo raskuse ja keskkonnamdjuga vastavuses olev karistus. Uhtlasi hinnati
erinevate siiliteokoosseisude korral uuesti fliiisilisele isikule kohaldatavaid maksimaalseid
karistusmaéérasid ja ajakohastati menetluspddevust ning keskkonnakahju hiivitamist kisitlevaid
satteid.

Muudatust tehes voeti arvesse ka rikkumise korral selle voimaliku keskkonnaohu olulisust, ohu
realiseerumise tdendosust ning kaitstava loodusobjekti voimalikku péordumatut hdvimist voi
kahjustumist ning asjaolu, et nimetatud tegu vdib olla laiaulatuslike keskkonnaalaste ning
loodusobjekti kaitse-eesmaérkide tditmist mdjutavate tagajirgedega. Seega ei ole tihti liksnes
haldussunni rakendamine tShus eri- ja iildpreventiivsete eesmérkide tditmiseks ning vaja on
maddrata vairteovastutus.

Samuti arvestati juriidilise isiku puhul sellega, et rikkumine ei oleks majanduslikult tulusam
kui maksimaalne vdimalik karistus. Mitme koosseisu korral on teoalternatiivide juures alust
eeldada olulise majandusliku tulu saamist, mida peab arvestama juriidilise isiku puhul teo
maksimaalse karistusméédra madramisel.

Karistussétete karmistamise juures on oluline pdodrata tihelepanu ka selgitus- ja ennetustoole.
Keskkonnateemade teavitustod on Kliimaministeeriumi ja Keskkonnaameti iilesanne, millega
aktiivselt iga pdev ka tegeletakse, sh jarelevalve kéigus. Esmakordsete vdiksemate rikkumiste
korral piirdutakse tavaliselt selgitamise ja hoiatamisega ega karistata. Selgitust66 korral on hea
ndide KeA initsiatiivil ja koosto6s RMKga valminud Hiiumaa ja Saaremaa praamidel
néidatavad videoklipid, milles selgitatakse looduses puhkamist. Samuti osaleb KeA iga-aastasel
meremessil, kus selgitatakse huvilistele kaitsealadel paatidega liikumise tingimusi ning muid
looduskaitsega seotud kiisimusi.

KeA menetluspadevust kisitlevast LKSi § 75 10ikest 2 on vilja jadetud viide §-dele 71% ja 73.
Nende sitete puhul soovitakse menetluspddevus anda iiksnes valla- voi linnavalitsusele.
Kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstava loodusobjekti kaitse-eeskirjad ja tliksikpuude raie
eeskirjad kehtestab iga kohalik omavalitsus eraldi ning kohaliku omavalitsuse kehtestatud
oigusaktide jarelevalve kohustus lasub kohalikul omavalitsusel.

Eelnoukohased vastutusnormid ning nende aluseks olevad satted LKSis:

§ 71. Kaitstava loodusobjekti kaitsenouete rikkumine —

vastutusnorm nduetele, mis on sitestatud LKSi § 14 16ike 1 punktides 1, 2,9, 10ja 11 (viimane
lisatakse eelnduga), § 30 1dike 2 punktis 7 (lisatakse eelnduga), § 31 1dike 2 punktides 1, 2, 4,
7,9, 12 ja 13 (viimane lisatakse eelnduga), § 31 10ige 6 (lisatakse eelnduga), § 32 1dikes 2, §
33 Idikes 1.

§ 71'. Kaitstaval loodusobjektil majandustegevuse ja loodusvarade kasutamise keelu
rikkumine —

vastutusnorm nduetele, mis on sitestatud LKSi § 29 16ikes 2, § 30 Idike 2 punktides 1ja 2, § 31
16ike 2 punktis 3.

§ 712, Kaitstaval loodusobjektil ehitamise nouete rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sdtestatud LKSi § 30 16ike 2 punktis 3, § 31 16ike 2 punktis 8.

§ 713. Kaitstaval loodusobjektil viibimise keelu rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sdtestatud LKSi § 29 10ikes 2 ja § 30 1dike 2 punktis 4.
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§ 714, Kaitstaval loodusobjektil sdidukiga séitmise nouete rikkumine —
vastutusnorm nouetele, mis on sdtestatud LKSi § 29 16ikes 2, § 30 16ike 2 punktis 5, § 31 Idike 2
punktis 10.

§ 715. Kaitstaval loodusobjektil telkimise ja 10kke tegemise nouete rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sétestatud LKSi § 29 15ikes 2, § 30 1dike 2 punktis 6, § 31 16ike
2 punktis 11.

§ 71. Kaitstaval loodusobjektil rahvaiirituse korraldamise nduete rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sétestatud LKSi § 29 15ikes 2, § 30 1dike 2 punktis 6, § 31 16ike
2 punktis 11.

§ 717. Kaitstaval loodusobjektil puittaimestiku istutamise ja raie nduete rikkumine —
vastutusnorm noduetele, mis on eelndukohase seadusega lisatud § 14 1dikesse 7, § 29 1dikes 2,
§ 30 Idike 2 punktis 7 (lisatakse eelnduga), § 31 1oike 2 punktides 4, 5, 6 ja 13 (viimane lisatakse
eelnduga), § 32 Idikes 3.

§ 71%. Kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstava loodusobjekti kasutamis- ja kaitsenduete
rikkumine —

LKSi § 44 jargi kohaldub kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstaval loodusobjektil LKSi § 31
kohane kaitsekord. Vastutusnorm nduetele, mis on satestatud LKSi §-s 31.

§ 73. Tiheasustusala puude ebaseaduslik raie —
vastutusnorm nduetele, mis on sitestatud LKSi §-s 45 (eelnduga tipsustatakse LKSi § 45
sOnastust, et oleks selge, et ndue holmab ka puu osi).

§ 74'. Voorliikide kasutamisnouete rikkumine —

vastutusnorm nduetele, mis on sdtestatud LKSi §-s 57, § 577 1dikes 6.

Paragrahvi 57 101ike 8 kohaselt kehtestatavat ministri méérust voorliikide lindude loodusesse
laskmisega seotud teabe vahetamise ja Euroopa Komisjoniga konsulteerimise korra kohta ei
ole veel kehtestatud, kuna Euroopa Komisjon ei ole tdpsustanud, kuidas teabevahetus ja
konsulteerimine toimuma peab, samas oli volitusnorm vaja kehtestada linnudirektiivi
tilevotmiseks.

§ 74%. Kaaviari pakendi mirgistamise nouete rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sétestatud LKSi §-s 59! (LKSi § 59! 1dike 4 alusel kehtestatud
keskkonnaministri 27.07.2009 mééruses nr 38).

§ 74°. Hiilgetoodetega tehtavate tehingute nouete rikkumine —

vastutusnorm nduetele, mis on sitestatud LKSi § 56 1dikes 6. Hiilgetoodetega tehtavate
tehingute nduded on kehtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiiruse (EU) nr 1007/2009
hiilgetoodetega kauplemise kohta artiklis 3 ning komisjoni mééruse (EL) nr 737/2010, millega
kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 1007/2009 (hiilgetoodetega
kauplemise kohta) tiksikasjalikud rakenduseeskirjad, artiklis 2.

§ 74%. Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) nr 511/2014 nduete rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sdtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) nr
511/2014 artiklites 4 ja 7.

§ 747. Ranna ja kalda piiranguvoondis metsa kasutamise ja kaitse nduete rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sitestatud LKSi § 37 1oikes 2.
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§ 74°. Ranna ja kalda piiranguvéondis maavara kaevandamise keelu rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sitestatud LKSi § 37 16ike 3 punktis 5.

§ 74'°. Ranna ja kalda piiranguvoondis mootor- ja maastikuséidukiga sditmise nduete
rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sitestatud LKSi § 37 16ike 3 punktis 6.

§ 74!1. Ranna ja kalda ehituskeeluvoondis ehitamise nduete rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sitestatud LKSi §-s 38.

§ 7412, Kaitsealuse loomaliigi isendi tahtliku surmamise keelu rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sitestatud LKSi § 55 16ikes 1 ja § 58 1dikes 4.

§ 7413. Kaitsealuse loomaliigi isendi piiiidmise ja tahtliku hiirimise keelu rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sétestatud LKSi § 55 16ikes 6 ja § 58 15ikes 4.

§ 74'4. 1 kaitsekategooria taimede ja seente kaitsenduete rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sétestatud LKSi § 55 16ikes 7 ja § 58 15ikes 4.

§ 7415, II Kkaitsekategooria taimede ja seente kaitsenduete rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sétestatud LKSi § 55 16ikes 7ja § 58 10ikes 4.

§ 74'S. III Kkaitsekategooria taimede, seente ja selgrootute loomade Kaitsenduete
rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sétestatud LKSi § 55 16ikes 8 ja § 58 15ikes 4.

§ 74'7-74". Looduslikult esinevate linnuliikide kaitsenouete rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sdtestatud LKSi § 55 1digetes 6' ja 6? (eelnduga lisatav site).

§ 74*°. Nahkhiirte ja lindude mérgistamise nduete rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sitestatud LKSi §-s 58'.

§ 74*1. Looduslikult esinevate mittekaitsealuste loomaliikide kaitsenduete rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sitestatud LKSi §-des 51, 511, 52, 58 ja 63.

§ 742, Noukogu direktiivi 92/43/EMU 1V lisa punktis a loetletud loomaliigi isendi
paljunemis- ja puhkekohtade hiivitamise ja kahjustamise keelu rikkumine —

vastutusnorm nduetele, mis on sdtestatud LKSi §-s 512

§ 74%. 1 kaitsekategooria liigi isendiga tehingu tegemise keelu rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on satestatud LKSi § 56 10ikes 2 ja 1oike 2! punktis 2.

§ 74%4. 11 kaitsekategooria liigi isendiga tehingu tegemise keelu rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sétestatud LKSi § 56 15ikes 2 ja 16ike 2! punktis 2.

§ 74%. 111 kaitsekategooria liigi isendiga tehingu tegemise keelu rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on satestatud LKSi § 56 10ikes 2 ja 1oike 2! punktis 2.

§ 74%°. Looduslikult esinevate linnuliikide isenditega tehingu tegemise keelu rikkumine —
vastutusnorm nduetele, mis on sétestatud LKSi § 56 1dike 2' punktis 1.
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§ 74%7. Loodusliku loomastiku ja taimestiku ohustatud liikidega riikidevahelise
kauplemise nouete rikkumine —
vastutusnorm nouetele, mis on sdtestatud LKSi §-s 59.

Punktidega 94-100 craldatakse vastutuse peatiikist LKSi § 77, mis reguleerib loodusobjektile
tekitatud kahju hiivitamist ja mis viiakse omaette peatiikki 11' ,,Loodusobjektile tekitatud
kahju*“. Hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 24 16ike 5 nduete jérgi jagatakse § 77 sisu
jéargi kaheks paragrahviks, et viltida iihte pikka paragrahvi. Eelndukohasesse § 77 jdavad
kehtiva seaduse 16iked 1-3 ja 11 ning § 77' jddvad kehtiva LKSi § 77 1diked 4-10!
(kahjuméiirad).

Tapsustatakse § 77 10ikes 1 sdtestatud volitusnormi ulatust, et oleks tiheselt selge, et LKSi § 77
16ikes 3 kehtestatud aluseid, st mida loetakse loodusobjektile kahju tekitamiseks, on vdimalik
volitusnormi alusel tépsustada.

Paragrahvi 77 on lisatud 16ige 2', mis sOnaselgelt sétestab, et keskkonnale kahju tekitanud isiku
kohustus on tekitatud kahju hiivitada. Samuti lisatakse 1dikesse 3 punktid 8 ja 9, millega
soovitakse looduskaitseseaduse motet selgemini vélja tuua ning (loodusobjektile tekitatud)
kahjude loetellu lisatakse poollooduslike koosluste kahjustamine ja hdvitamine ning voorliigi
loodusesse laskmine (voorliigi loodusesse laskmiseks loetakse nii aktiivset tegevust, nagu
voorliigist looma lahti laskmist, vodrliigist taime istutamist voi kiilvamist, kui ka tegevusetust,
mille tottu ei ole takistatud voorliigi levikut loodusesse). LKSi § 57 1dike 1 kohaselt on keelatud
voorliikide elusate isendite loodusesse laskmine, v.a metsaseaduse alusel metsapuudena
kasvatada lubatud vdorpuuliikide istutamine ja kiilvamine. Kehtiva LKSi § 77 loike 1
volitusnorm ja loikes 10" satestatud kahju méaar kisitlevad kahju tekkimist voorliigi laskmisega
loodusesse, seetdttu parandatakse eelndukohase muudatusega ilmselge eksimus ja tdiiendatakse
ka sama sitte loikes 3 kahju tekkimise alust.

Lahtudes eespool selgitatud vastutusmidrade korrastamise ja tostmise pohjendustest, on iile
vaadatud ka keskkonnale tekitatud kahju hiivitamise midrad ning lisatud poollooduslike
koosluste hédvitamise ja kahjustamise médrad. Mé&édrasid on tdstetud proportsionaalselt
kahjustatava loodusvidirtuse védrtusele ehk ohustatusele. Suurendatud on kaitsealuste liikide
isendite ebaseaduslikul hédvitamisel, elujouetuseni vigastamisel vO1 ebaseaduslikul
puisielupaigast eemaldamisel ning ka kahjustamisel arvestatavaid keskkonnakahju
maksimummaéérasid. Samuti on proportsionaalselt suurendatud miinimummadrasid. KeA
ettepanekule tuginedes on miinimummairad tdstetud neljakordseks.

I kategooria kaitsealuse liigi ebaseadusliku hivitamise mééra oluline tdstmine on muuhulgas
vajalik, et rakendusaktis, Vabariigi Valitsuse 08.04.2005 maidruses nr 69 ,Kaitstava
loodusobjekti voi kaitsmata loomaliigi isendi hdvitamise voi kahjustamisega ning voorliigi
isendi loodusesse laskmisega tekitatud keskkonnakahju hiivitamise kord ja hiivitise madrad*
(edaspidi kahjumddrus), oleks teatud I kategooria liikide isendite, nditeks kotkaste
ebaseadusliku ja kuritahtliku hévitamise korral keskkonnakahju médraks summa, mille alusel
tekiks karistusseadustiku jargi nn oluline kahju, ja KeAl oleks alus sellise teo kahtluse korral
algatada kriminaalmenetlus. Kriminaalmenetluse kdigus tehtud uurimine voimaldab suurema
toendosusega jouda lahenduseni. Viimase viie aasta jooksul on I kategooria liikide isendite eest
keskkonnakahju méaratud kokku 37 800 euro ulatuses.

Keskkonnakahju méairade suurendamine mojub ka preventiivse heidutusmeetmena.

Lisaks eespool mainitud proportsionaalsuse pohimdttele on § 77' 16ike 3 punktis 2 sdtestatud
IIT kategooria kaitsealuse liigi kahjustamise korral arvestatava keskkonnakahju piirmédéra
tdstmise pohjuseks ka looduskaitseseaduse ja kalapiitigiseaduse kooskolla viimine. Praegu
tiletab kalapiitigiseaduse (KPS) alusel piitida lubatud kalaliigi isendi ebaseadusliku piiiigi korral
(nt elektripiitik) arvestatav kahju mitu korda (vt KPSi § 73 1g 6 — 5- ja 10kordne maar) LKSi
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alusel kaitsealuse kalaliigi isendi korral arvestatavat kahjuméira. LKSi § 77 l6ike 1 alusel
vastuvoetud kahjumaédrus ei erista kahjuméérade korral tegevusi, mille tagajérjel kahju tekkis.
Seega tuleb LKSi ja KPSi alusel médratavad kahjuméérad {htlustada. Selleks on koige
moistlikum vdimaldada teatud tegevuste korral maédrata kolmekordne kahjumdir. Et
kolmekordne kahjumair vastaks LKSi piirméérale, tuleb teha konealune muudatus seaduses.

LKSi alusel keskkonnakahju midramisel ei ole vastuolu keskkonnavastutuse seadusega
(edaspidi KeV'S). KeVS reguleerib keskkonnale tekitatud kahju heastamist ehk tegemist on
endise olukorra taastamisega, kus keskkonnale kahju pohjustanud isik peab kahju reaalselt
heastama (nt likvideerima reostuse, lisaks asustama kalapopulatsiooni taastamiseks
kalamaimud, looma tingimused lindude pesitsemiseks jne). LKSi § 77 sdtestab keskkonnale
tekitatud kahju hiivitamise, mis on rahaline hiivitamine ega ole otseselt seotud tegeliku olukorra
taastamisega. Tegemist on erinevate regulatsioonidega. Kui tegemist on kaitsealuse liigi looma
hukkamisega, ldhtub KeA kahju arvutamisel LKSi alusel kehtestatud kahjumiiradest. Kui
tegemist on kaitsealuse liigi kahjustamise vOi kaitseala voi kaitsealuse {iiksikobjekti
kahjustamisega, siis selgitatakse vilja, kas teoga on keskkonda kahjustatud ja milles
kahjustamine seisnes. Seega on tagatud, et rakendatakse olukorras kohasemat hiivitamismeedet
ning on viélistatud, et samal ajal rakenduksid nii KeVSi alusel heastamine kui ka LKSi alusel
kahju vdljamdistmine. Kui kahju on véimalik KeVSi alusel heastada, rakendub alati heastamine
ja rahalist nduet kahju hiivitamiseks ei esitata. KeVSi rakendussitte § 40 alusel, kui tekitatud
kahju heastatakse KeVSi alusel, ei tule kahju LKSi § 77 alusel rahas tasuda.

Keskkonnakahju madramisel arvestab KeA ka tahtlusega. Kahjundue esitatakse ebaseadusliku
surmamise vOi hdvitamise korral, mis tihendab, et niiteks litkluses hukkunud linnu ega ka karu,
ilvese voi hundi kohta keskkonnakahjunduet ei ole vdimalik esitada, kuna tegemist on
onnetusjuhtumiga, mitte kaitsealuse isendi vastu suunatud ebaseadusliku teoga.

KeVSi alusel kahju tuvastamine kaitstava liigi ja elupaiga ning elupaigatiiiibi puhul on viga
keeruline ning kohati vdimatu just algandmete puudumise tdttu. Seega on véga oluline, et on
ette ndhtud ka konkreetsed rahalised piirvdartused ning tekitatud keskkonnakahju on voimalik
vilja moista eri seaduste alusel rahas.

Keskkonnakahju on véimalik tuvastada mitme seaduse mdistes ning LKSi-jargne kahju ei ole
seotud KeVSi moistes defineeritud kahjuga. Vaib olla olukord, kus KeVSi mdistes kahju
tekitatud ei ole, kiill aga on kahju tekkinud LKSi voi mone teise eriseaduse moistes. Iga seadus
médratleb kahju eri viisil. Keskkonnakahju mdiste on kasutusel paljudes seadustes —
metsaseaduses, kalapiiligiseaduses jne — ning see ei tdhenda, et tegemist peab olema ka
keskkonnakahjuga KeVSi mdistes.

Praktikas tuvastatakse liigi ja elupaiga korral KeVSi mdistes enamasti keskkonnakahju oht,
mitte kahju. Kui nditeks metsateatise alusel on ndue jitta liigi kaitseks kasvukohta teatud
tihumeetrid metsa ning seda tingimust rikutakse, siis kohe ei ole vdimalik tuvastada
keskkonnakahju. Kahju tekib alles voib-olla seitsme aasta pérast, kui liik kaob valgustingimuste
muutuse tottu. Seega tuvastatakse praktikas enamasti keskkonnakahju oht, mille jérel tuleb
kohe rakendada meetmeid, et keskkonnakahju ei tekiks.

KeVSi alusel liigi/elupaiga juhtumeid on moned iiksikud aastas ja nendestki osadel ei tuvastata
16puks kahju ohtu ega nduta hiivitusmeetmeid. Praegu on menetluses KeVSi alusel
keskkonnakahju ohu véltimismeetmete rakendamiseks neli juhtumit elupaigatiiiibi
kahjustamise suhtes, milles KeA néeb ette meetmed elupaiga taastamiseks.

Punktiga 101 lisatakse seadusesse rakendussitted.
Poolloodusliku koosluse kahjustamise ja hdvitamise viltimiseks kehtestatakse normid, mis
sitestavad LKSi moistes keelu, mida saab leevendada kaitse-eeskirjas. Kaitse-eeskirjade
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muutmine on aja- ja ressursimahukas, mistottu antakse LKSi §-s 90 rakendussite, et enne LKSi
§ 30 loike 2 punkti 7 ja 16ike 4 punkti 6 ning § 31 16ike 2 punkti 13 joustumist moodustatud
kaitstavatel aladel on nimetatud tegevus lubatud loodusobjekti valitseja ndusolekul. Léhtudes
Riigikohtu 28.11.2019 lahendist nr 3-17-740, ei ole igasugune negatiivne tegevus
poollooduslikel kooslustel tingimata selline, mida tuleb viltida. Viltida tuleb olulist moju ala
terviklikkusele, votta arvesse ala eesmirgid ja nende tditmist mdjutavad antropogeensed ja
looduslikud tegurid. Seega ilma rakendussitteta looksime me olukorra, kus kuni kaitse-
eeskirjade muutmiseni puuduks KeAl vdimalus kaaluda tegevuse lubamist olukorras, kus sellel
puudub oluline moju ala terviklikkusele. Selline imperatiivne keeld tooks asjaolude
kokkulangemisel kaasa ebaproportsionaalsed piirangud maaomanikele, olles seega vastuolus
nii Euroopa Liidu asutamislepingu artikli 5 16ikega 4 kui ka pdhiseaduse § 11 teise lausega.

Samuti tuleb kehtestada rakendusséte sihtkaitsevoondis tee voi tehnovorgu ja -rajatise rajamise
korda muutva sdtte kohta, kuna praktikas voib tekkida vajadus juba varem moodustatud
kaitsealadel kaalutletud otsuse pohjal lubada nimetatud rajatiste rajamist kaitsealal mitte
paikneva kinnistu tarbeks, milleks varem vdimalus puudus.

Rakendussite kehtestatakse ka maade omandamise regulatsiooni muutmise osas. Uut
regulatsiooni ei rakendata juba algatatud menetluste suhtes.

Punktiga 102 muudetakse looduskaitseseaduse lisa. Lisas seatakse kaitstaval loodusobjektil
hiil- ja aegjirkse raie tegemisel tingimused metsa uuenemise kriteeriumitele, raie jarkude
vahele ja metsa koosseisule. Seatakse metsaseadusest erinev kriteerium, millal loetakse
raiesmik peale uuendusraiet uuenenuks, et selle korvale uus lank teha. Kaitstaval loodusobjektil
loetakse edaspidi raiesmik uuenenuks, kui noorendiku keskmine kdrgus on vdhemalt 3 m.
Jargmise raievotte tegemisele raiele piirneval eraldisel on seatud piirang, et reguleerida
metsamajanduse intensiivsust. See aitab dra hoida liikidele sobimatute suurte voi paljude
lagedate alade tekke liihikese ajaperioodi jooksul. Puistu uuenemise ndue 3 m ja turberaie
jarkude vahelise aja pikendamine 10-le aastale hajutab raied pikemale perioodile ja nii tekib ka
visuaalseid hdile metsamaastiku vihem ning vdhendab tunduvalt vana metsa kadu, soosides
sellega vana metsaga seotud elurikkuse sdilimist. Samuti suurendatakse kohustuslikult jdetavate
sdilikpuude mahtu vorreldes majandusmetsaga. Kaitstaval loodusobjektil oleks see elustiku
mitmekesisuse sdilitamise eesmirgil vihemalt viisteist tihumeetrit ihe hektari kohta, kui
kaitse-eeskiri ei1 sdtesta teisiti.

Eelndu § 2. Jahiseaduse muutmine

Punktidega 1 ja 2 ning 4-6 muudetakse jahiseaduse § 10 ldiget 1 ja tdiendatakse §-e 40 ja 41
selliselt, et edaspidi oleks seni vaid paberkandjal véljastatud jahilube vdimalik viljastada ka
elektroonilise infosiisteemi kaudu.

Asjaomase elektroonilise infosiisteemi all peetakse silmas Eesti Jahimeeste Seltsi infosiisteemi
nimega JAHIS. JAHIS on loodud eesmirgiga anda jahipiirkonna haldajale ja jahimehele
tohusam asjaajamise tOOriist jahilubade véljastamiseks, jahimaa haldamiseks, ulukiseire
andmete kogumiseks ning suhtlemiseks. Avaliku teabe seaduse kohaselt on andmekogu
eelkdige juriidiline termin. Infosiisteemi andmekoguks olemise méératlemisel ldhtume
muuhulgas sellest, milline mote on infosiisteemi andmekogumite diguslikul reguleerimisel, kas
andmete proaktiivset avaldamist nduab seadus, ELi digusakt vdi rahvusvaheline leping, ja
milline tagajirg on andmete ,,andmekogus olemisel“. JAHIS on platvorm vd&i kanal
elektroonilise jahiloa saamiseks, kuid JAHISes ei tehta jahiloa véljastamise otsuseid ega peeta
arvestust jahilubade andmete iile. Seetottu ei méératleta JAHISt andmekoguna ja puudub
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vajadus andmekogu asutamise volitusnormi loomiseks ning andmekogu pohiméddruse
kehtestamiseks. JAHISe turvaklass on hinnatud ja JAHIS vastab tdielikult ISKE nduetele, mis
JAHISe turvaklassile moeldud on. Samuti on JAHIS registreeritud RIHAs ning infosiisteemi
kirjeldus RIHAs uuendatakse kohe pérast kdimasolevaid siisteemiarendusi JAHISes.
Jahiseaduse § 14 16ikes 9 tehakse tdpsustus, kus vormi asemel kehtestatakse andmekoosseisud,
et voimaldada andmete paindlikumat esitamist andmekogus.

Punktiga 3 asendatakse § 40 I15ikes 4 tekstiosa ,,riikliku loomatauditdrje komisjoni‘ tekstiosaga
,POllumajandus- ja Toiduameti. Keskkonnaametile on jahiseaduse § 40 16ikega 4 antud digus
kehtestada sigade Aafrika katku torjumise eesmairgil ajavahemik ja piirkond, mille jooksul ja
kuhu jahipiirkonna kasutaja on kohustatud kehtiva jahitunnistuse alusel andma tasuta jahiloa
metssigade kiittimiseks oma kinnisasjal jahti pidavale maaomanikule. Vastava ettepaneku tegi
loomatauditorje seaduse (kehtetu alates 01.12.2021) alusel riiklik loomatauditdrje komisjon.
01.12.2021 kehtima hakanud veterinaarseaduse § 51 alusel teeb vastava ettepaneku
Keskkonnaametile Pollumajandus- ja Toiduamet. Muudatusega viiakse vastavusse jahiseaduse
sellekohane séte.

Punktiga 7 lisatakse KeA teenistusrelvade loetelu lisaks tulirelvadele ka gaasirelvad.
Relvaseaduse § 3 16ike 2 punkti 1 jérgi on teenistusrelv relv, mis on ette ndhtud avalikku voimu
teostavatele valitsusasutustele. Relvaseaduse § 3 16ike 5 alusel siseministri 11.09.2018 méaaruse
nr 19 , Teenistusrelvade ja nende laskemoona ning lahingumoona liigid ja teenistusrelvade,
nende laskemoona ja lahingumoona, tulirelva osade kéditlemise ning tileandmise kord* § 2 jérgi
on teenistusrelvade liigid tulirelv, gaasirelv, kiilmrelv, pneumorelv, elektriSokirelv ja
harjutusrelv. Relvaseaduse § 11 punkti 2 kohaselt on gaasirelv relv, mis on ette nidhtud elava
objekti lithiajaliseks kahjustamiseks &rritava toimega gaasiga ja § 13 kohaselt on gaasirelvade
liigitus: 1) gaasipihusti ja 2) gaasipiistol, gaasirevolver — gaasirelv, mis on ette ndhtud
tulistamiseks ainult gaasipadrunis sisalduva gaasilaenguga. Keskkonnajérelevalve seaduse § 15
16ike 1 jérgi on riigi ja kohaliku omavalitsuse keskkonnakaitseinspektoril, kelle ametikohustus
on kasvava metsa, jahiuluki- ja kalavaru kaitse, lubatud ametiiilesannete tditmisel kanda
teenistusrelva. Keskkonnaameti peadirektori 30.12.2020 kaskkirja nr 1-1/20/269 lisa 1 punkti
2.1 jargi on KeA teenistusrelvade liigid tulirelvad ja gaasirelvad.

Praegu on kolme eriseadusega (jahiseadus, kalapiitigiseadus ja metsaseadus) lubatud inspektoril
tema vastu sooritatava riinde korral kasutada vaid tulirelva, mille kasutamisel on téenéoliselt
koige karmimad tagajdrjed. Selleks, et ametniku reageering oleks igal juhul kooskdlas riinde
iseloomuga, oleks igati mdistlik ja vajalik, et lisaks tulirelvale oleks inspektoril digus kasutada
ka gaasirelva, eelkdige gaasipihustit.

Gaasirelva voimalik kasutamine on ohutum ja seda voiksid kanda koik inspektorid kaitseks
looma riinnaku vastu. Keskkonnaametis on kolm Sisekaitseakadeemias véljadppe ldbinud
ning instruktoritunnistuse saanud relvainstruktorit, kes saavad korraldada gaasirelvade
kasutamise viljadpet. Lisaks on gaasirelvade ja gaasipihustite maksumus tunduvalt odavam
kui tulirelval.

Punktidega 8 ja 9 muudetakse jahiseaduse § 48, tostes uluki ebaseadusliku hukkamisega
keskkonnale tekitatud kahju iilemmé&éra 8000 euroni.

Salakiittimine on {iks oluline ohutegur meie suurkiskjate populatsioonile. Seetdttu on
suurkiskjate kaitse ja ohjamise tegevuskavas olulise tegevusena ette ndhtud ebaseadusliku
kiittimisega tekitatud kahjude hiivitamise médrade muutmine. See on kavas maddratud
I prioriteediastme ehk hidavajalikuks tegevuseks, milleta eesmirgi saavutamine planeeritavas
ajavahemikus on voimatu.
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Jahiulukite ebaseadusliku hukkamisega keskkonnale tekitatud kahjude suurus on praegu
médratud pigem nende isendite turuvéirtuse, mitte nende arvukuse, 6koloogilise rolli voi
kaitsestaatuse pohjal. Samas on viikese arvukusega liigi iga tksiku indiviidi tdhtsus
Okosiisteemis méargatavalt suurem kui suure arvukusega liikide puhul. On viiteid suurkiskjate,
eriti hundi ja ilvese ebaseadusliku kiittimise suurenemisele, mis omakorda tdhendab nende
populatsiooni ohuteguri suurenemist. Samas on ebaseaduslikke kiittimisi avastatud vihe ning
need véhesedki ei ole menetlusprotseduuride keerukuse ja potentsiaalsete karistuste
ebaproportsionaalsuse tdttu joudnud lahendusteni. Seetdttu on vaja kdigi kolme suurkiskja
ebaseadusliku hukkamisega seotud keskkonnakahju méédr viia tasemele, mis annab aluse sellise
teo kahtluse korral kriminaalmenetluse algatamiseks. See peaks, peaasjalikult
heidutusmeetmena, andma mérgatava positiivse tulemuse.

Kehtiva jahiseaduse § 48 punkt 1 iitleb, et uluki ebaseadusliku hukkamisega keskkonnale
tekitatud kahju ilemmaér on 2000 eurot ja alammaéér 3 eurot. Kuna see séte vilistab eespool
kirjeldatud tegevuse, on eelndus suurendatud iilemméaéra vihemalt 8000 euroni.

Piirméira tdstmisel on muuhulgas aluseks vdetud Tallinna Ulikoolis 2019. aastal kaitstud
magistritdd ,,Jahiulukite ebaseadusliku kiittimisega tekitatud véliskulu®, kus on vdrreldud
keskkonnale tekitatud kahju méérasid naaberriikides kehtestatutega ja arvutatud voimalikud
midrad kolmel meetodil: turuhinna ja tulu iilekande meetod ning uluki vidirtus seoses
alampalgaga. Ulukite ebaseadusliku hukkamisega keskkonnale tekitatud kahjumaiérade
tostmise vajalikkusele on korduvalt tdhelepanu juhtinud ka Eesti Terioloogia Selts.

Kuna kehtivas jahiseaduses ei ole médratud asutust, kes on pddev ndudma sisse jahiseaduse
alusel keskkonnale tekitatud kahju, siis lisatakse § 48 sdte, mille kohaselt nduab
keskkonnakahju hiivitise sisse KeA ning hiivitis kantakse riigieelarvesse.

Punktidega 10 ja 11 tdstetakse jahiloata jahipidamise ja jahipidamise, sh jahiohutuse nduete
rikkumise trahvimair maksimumini ehk 300 trahviiihikuni.

Kehtiva jahiseaduse §-s 50 (jahiloata jahipidamine) ja §-s 58 (jahipidamise nduete rikkumine,
mille alla kuulub ka jahiohutus) on sétestatud rikkumiste eest rahatrahv kuni 200 trahvitihikut.
Jahiloata jahipidamise korral on reeglina tegemist nn salakiittimisega, millega sageli kaasneb
ka keskkonnakahju ja mis jahiseaduse kontekstis kuulub raskeimate rikkumiste hulka. Seega
peaks sellise teo eest olema voimalik méérata ka maksimaalne voimalik karistus.

Jahipidamise noduete rikkumist késitleb jahiseaduse 4. peatiikki, mis kirjeldab
jahipidamisvahendeid ja nende kasutamise piiranguid. Jahiohutuse nduded on kirjeldatud
jahieeskirja 2. peatiikis (alus jahiseaduse § 32). Jahipidamisnduete rikkumine hdlmab ka
jahiohutusnduete rikkumisi, sh tulirelvade transportimisel, mis aeg-ajalt 10ppevad jahikaaslase
vigastamise vOi koguni surmaga. Seetottu peaks sellise teo eest olema voimalik méérata ka
maksimaalne voimalik karistus.

Jahiloata jahipidamise eest on trahve méiratud viimase viie aasta jooksul 27 korda ning
aritmeetiline keskmine trahvisumma on 327 eurot (minimaalne 40, maksimaalne 760 eurot,
maksimumildhedast karistust on médratud viiel korral). Jahiloata jahipidamise avastamine ning
stitidlase tuvastamine ja karistamiseni joudmine on liks keerukamaid menetlusi jahijarelevalves
ning hoolimata trahviotsuseni joudvate menetluste viikesest suhtarvust on tegu keeruliselt
tdendatava raske rikkumisega.

Jahipidamis- ja jahiohutusnduete rikkumise eest on trahve méératud viimase viie aasta jooksul
58 korda ning keskmine trahvisumma on 204 eurot (minimaalne 40, maksimaalne 660 eurot).
Jahiohutusnoduete rikkumised seisnevad peamiselt laetud jahirelva transportimises sdidukis, mis
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on ddrmiselt ohtlik ning on viimaste aastate jooksul pohjustanud ka mitmeid onnetusi, millest
osad on 10ppenud surmaga.

Punktiga 12 tdiendatakse jahiseaduse § 61, lisades védrteokoosseisu ka KeA kehtestatud
lisapiirangute ja lisatingimuste rikkumise. KeA peadirektor kehtestab igaks jahiaastaks eri
kaskkirjadega suurkiskjate kiittimismahud, suurkiskjate jahi registreerimise nduded,
kiittimisest teavitamise kohustused, suurkiskjatelt bioproovide votmise nduded jne.

Samuti kehtestab KeA kiskkirjaga sigade Aafrika katku tdrjumiseks lisanduded metssigade
kiittimise korraldamisele, vereproovide votmisele ja esitamisele, lisasodtmiskohtade
registreerimisele, sdddaautomaatidele, lisasodtmiskohtade arvule, vahekaugustele, kogustele
jne. KeA kodulehel on sigade Aafrika katku torje eesmirgil kehtestatud kiskkirjad, mis
suunavad kiittimismahtusid maakondade 16ikes ning seavad piiranguid metssigade
lisasdotmisele?.

KeA kodulehelt leiab samuti suurkiskjate kiittimisele seatud lisatingimused, mis mééravad
tépselt, millistest jahipiirkondadest kui palju ulukeid millisel ajavahemikul kiittida vdib ning
kuidas on seatud tingimused kiittimisest teavitamisele, et tagada ohjamisala kiittimismahust
kinnipidamine (vasakpoolne alamjaotus ,,Kiittimismahud*)®. Lisaks kajastab KeA kiittimisinfot
pidevalt ka Eesti Jahimeeste Selts oma veebilehel (nt pruunkarude kiittimise teavitus)®.

Nouete eiramiste korral (nt bioproovide votmata jatmine, suurkiskjate jahi registreerimata
jatmine, suurkiskjate kiittimisest teavitamata jdtmine, ei peeta kinni metssigade lisasodda
kogustest, lisasodtmiskohtade registreerimata jitmine jne) puudub jahiseaduses vastutussite
kirjeldatud kohustuste eirajate vastutusele votmiseks.

Jahindusalase jarelevalve kdigus avastab KeA igal aastal kdigis maakondades kirjeldatud
nduete eiramisi. Kuivord tegemist on rikkumistega, mida ei ole voimalik tagantjarele
haldusaktiga heastada, on diguskuulekuse tagamiseks vaja kehtestada vastutus.

Uhtlasi tdstetakse juriidiliste isikute karistusmidr 300 000 euroni. Kuigi juriidiliste isikute
karistamine jahiseaduse jdrgi on erandjuhtum, kuna jahipidamise eest vastutab {ildjuhul
fliiisilisest isikust jahimees ja JahiSe § 61 16ige 2 leidis viimati rakendust 2019. aastal ja ainult
ithel juhul (lubatud maksimumist poole ulatuses — 1600 eurot), on mdistlik sarnaselt LKSiga
korrigeerida ka juriidiliste isikute karistusmééra.

Eelnou § 3. Seaduse joustumine

Paragrahviga kehtestatakse pestitsiidide regulatsioonile 5 aastane iileminekuperiood. Vastavate
punktide joustumise tdhtajaks méadratakse 2030. aasta 1. jaanuar.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndukohase seadusega ei voeta kasutusele uusi mdisteid.

LKSis kasutatakse poolloodusliku koosluse maistet, kuid samatdhenduslikud on pérandniit ja
parandkooslus, mida samuti kasutatakse valdkondlikus erialakirjanduses ja teadustdddes ning

ka Gigusaktides.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

2 https://www.keskkonnaamet.ee/et/eesmargid-tegevused/jahindus/seakatk.
3 https://www.keskkonnaamet.ee/et/eesmargid-tegevused/jahindus/operatiivsed-kuttimisandmed.
4 http://www.ejs.ee/pruunkaru-kuttimismahud-on-kinnitatud/.
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Sisulise poole pealt on eelndul puutumus Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusega (EL)
nr 1143/2014, 22. oktoober 2014, looduslikku tasakaalu ohustavate voodrliikide sissetoomise ja
levimise ennetamise ja ohjamise kohta. ELis on vodrliikide kasutamine peamiselt reguleeritud
nimetatud méédrusega. Selles midruses antakse liidu jaoks probleemsete looduslikku tasakaalu
ohustavate vodrliikide puhul eraomanikele voimalus pidada enne piirangu kehtima hakkamist
omandatud lemmiklooma tema eluea IGpuni tingimusel, et on vélistatud looma pdogenemine ja
paljunemine. Eelndukohase seadusega harmoneeritakse meie seadus selle médarusega.

Vastutussdtetel on vormiline puutumus jargmiste ELi Oigusaktidega, milles sitestatud
rikkumised eraldatakse eri vaidrteokoosseisude alla:

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidrus (EL) nr 511/2014 geneetilistele ressurssidele
juurdepddsu ja nende kasutamisest saadava tulu Oiglase ja erapooletu jaotamise
Nagoya protokollist tulenevate kasutajate jaoks ette ndhtud vastavusmeetmete kohta liidus;

- ndukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku
kaitse kohta;

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus (EU) nr 1007/2009 hiilgetoodetega kauplemise kohta;
- ndukogu miirus (EU) nr 338/97 looduslike looma- ja taimeliikide kaitse kohta nendega
kauplemise reguleerimise teel.

6. Seaduse moju

Seadusel puudub oluline sotsiaalne, sh demograafiline moju, mdju riigi julgeolekule ja
vilissuhetele ning regionaalarengule.

Kuna tegemist on digusakti eelnduga, millega suuremas osas tépsustatakse kehtivat seadust ega
muudeta véljakujunenud halduspraktikat, siis on tegemist suuresti juba kehtiva digusega, mis
on oma mdju juba avaldanud.

Kavandatavad muudatused ja nende moju.
6.1. Looduskaitseseaduse muudatused (§ 1)

Moju avaldav muudatus: sitestada piirnduded, mis on vajalikud looduskaitseseaduse ja
Euroopa Liidu looduse kaitse eesmérkide tagamiseks.

Muudatusel on positiivne mdju loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna
sédilitamisega kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. See aitab paremini
tagada meie 0kosiisteemide ja seal leiduvate liikide kaitse.

Satte kehtestamine aitab tdita rahvusvahelisi kohustusi tditmisele, seega on moju vilissuhetele
positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse siilitamise ja suurendamise vajaduse
sdtestavad nii strateegia ,,Euroopa 2020“ kui ka tegevuskava ,Ressursitdhus Euroopa®.
Elurikkuse vidhenemise peatamiseks ja taastamiseks kinnitatud ,,Euroopa Liidu elurikkuse
strateegia aastani 2030 (EU Biodiversity Strategy for 2030) seab liikmesriigile konkreetsed ja
moddetavad eesmargid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi) parandamiseks aastaks 2030.
Séte toetab otseselt nende eesmérkide saavutamist.

Elurikkuse hoidmine on majanduslikult selgelt pohjendatud. On tdendatud, et hésti sdilinud ja
toimivad Okosiisteemis toovad mérkimisvadrset majanduslikku kasu, mis iletab elupaikade
muutmise kdigus saadud kasu. Hinnangute jérgi on iildine tulude ja kulude suhe vihemalt 100:1
(https://www.science.org/doi/10.1126/science.1073947).

Elurikkuse sdilitamine toob nii otsest kui kaudset majanduslikku kasu paljudele
majandussektoritele. Paljud sektorid ja ettevotted soltuvad geneetilisest mitmekesisusest,
liikidest ja Okosiisteemi teenustest, mis on olulisteks eeldusteks (nditeks pollumajandus) voi

37


https://www.science.org/doi/10.1126/science.1073947

koguni tootmissisenditeks (nditeks ravimitoostus). Suur osa SKPst sdltub loodusest ja selle
hiivedest ning eriti sdltuvad sellest kolm suurimat majandussektorit — ehitus, pollumajandus (sh
metsandus) ning toiduainetodstus. Oluline koht on loodusel ka turismisektoris (loodusmatkad,
linnuvaatlused, taimeretked, loodusfotograafia jmt), omades positiivset mdju eesktt kohalikule
toohdivele ja ettevotlusele (majutus, toitlustus, transport jne) ning toetades regionaalset arengut
ning asustuse sdilimist maapiirkondades.

Muudatusel on positiivne mdju ka sotsiaalvaldkonnale sh rahva tervisele, kuna riikliku kaitsega
aladel siilitatakse looduslikud alad, kus saab jitkuvalt rekreatiivseid tegevusi ellu viia.
Teadusuuringud néitavad looduse otsest positiivset mdju inimeste tervisele nii haigusi
ennetavalt kui leevendavalt ja ravivalt. Positiivne mdju majanduses avaldub seega kokkuhoitud
tervisekulude kaudu, kuid ka inimeste kvaliteetsema ja suurema toopanuse kaudu. Teiselt poolt
nditavad viimase aja uuringud ka otsest seost looduskoosluste héivimise ja iileilmsete
haigusepideemiate puhkemise vahel

Muudatusel voib olla mdju eelarvele (nii KOVi kui ka riigieelarvele) riikliku kaitse alla
vOetavatel aladel kehtima hakkava maamaksusoodustuste, seal makstava metsatoetuste,
voimalike kinnisasjade riigile omandamise tottu. Nende kulude tdpsemad mahud soltuvad
kaitse alla vOetava maal, sh metsamaal, kehtima hakkavatest piirangutest.

Arvestades, et Eestil on ELi litkkmena kohustus kasvuhoonegaaside emissioone vihendada ja
siisiniku sidumist suurendada, on kliimaregulatsiooni vaatest tegemist olulise protsessiga, kuna
kaitstaval alade valimil olevate loodusalade — metsade, soode ning parandniitude biomassi on
seotud kiimneid miljoneid tonne siisinikku, mille rahaline védrtus CO> ekvivalentides on
omakorda sadu miljoneid eurosid.

Just elurikkus voimaldab siisiniku sidumise ja pikaaegse (sadadesse aastatesse ulatuva)
looduslikes Okosiisteemides talletamise, temperatuuriregulatsiooni ja {ileujutusriskide
vihendamise kaudu kliitmamuutuste kahjulikke mojusid inimkonnale leevendada ja nendega
kohaneda. See on tGhusaim ja odavaim viis kliimamuutuste mdju leevendamiseks. Elurikkuse
hivinemine ei ole mitte ainult keskkonnakiisimus, vaid ka arengualane, majanduslik, sotsiaalne
ja eetiline kiisimus.

Kuna tulevikus on 30% téditumisel vaja kaitse alla vOtmisega paralleelselt hakata tegelema ka
olemasolevate objektide kaitse alt vdlja arvamisega, mis tdhendab sisuliselt samasugust ja sama
mahukat menetlust, kui kaitse alla votmine, kasvatab see Keskkonnaameti td0koormust.

Moju avaldav muudatus: tipsustatakse loodusobjektide kaitse alla votmise korda (punktid 4
ja 5). Muudatuse moju on véike, kuna juba praegu vaatab KeA sisuliselt kdik laeckunud
ettepanekud iile ja annab hinnangu kaitse alla votmise algatamise pohjendatuse kohta.
Muudatus vdhendab biirokraatiat (asutustevahelist kirjavahetust) ja optimeerib to6koormust,
kuna algatamisele jouavad iiksnes juba ldbi analiiiisitud ettepanekud ja seega on edasine
menetlus kiirem ja efektiivsem.

Moju avaldav muudatus: kaitstaval loodusobjektil lubatavate raiete korra muutmine (eelndu
§ 1 punktid 9, 28, 33 ja 102).

Lageraiepdhise metsamajanduse 10ppemine toob kaasa olulise positiivse moju elustikule.
Sarnase efektiga on ka veerraie keelamine, kuna tekitab loodusmaastikusse sobimatuid sirgeid
koridore. Aegjirgse ja hiilraiega on vdimalik metsa uuendada elurikkust ja maastikuilmet
viahem mojutavalt. Raie tulemus on vdiksema héiringuga kui teiste uuendusraieviiside puhul ja
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sarnaneb rohkem looduslike hidiringutega, mis tagab metsamaastiku sidususe ehk positiivse
moju.

Lageraie keelamine kaitseala ja piisielupaiga piiranguvoondis ja hoiualal puudutab ~ 125 000
ha metsamaad (sellest eramaale jaéb ~ 36 000 ha). See puudutab:

63 kaitseala, kus kaitse-eeskirja jargi on praegu vdikese langina lubatud lageraie;

18 kaitseala, kus on lubatud lageraie ainult hall-lepikutes;

21 kaitseala, kus on lubatud lageraie ainult hall-lepikutes ja kuusikutes;

3 kaitseala, kus on lubatud lageraie ainult kuusikutes.

Lisaks metsise ja kanakulli piisielupaigad, kus piiranguvodndis on lubatud lageraie viikese
langina. Veerraie on praegu lubatud koigis kaitsealade ja piisielupaikade piiranguvoondites ja
hoiualadel.

Nendel kaitsealadel, kus seni oli lubatud lageraie voib muudatusel olla majanduslik moju
arvestades, et lageraie on kuluefektiivsem, kui vOimalus teha uuendusraiet aegjérkse- voi
hiilraiena. Samas vdib negatiivne mdju tasanduda puiduhindade tdusuga pikema raieperioodi
tottu.

Kui rakendame kaitstavate loodusobjektide piiranguvdondites ja hoiualadel lageraie ja veerraie
keeldu ning teistele turberaietele rakendame lisapiiranguid (tdiendame looduskaitseseaduse lisa
,,Valik- ja turberaie tingimused kaitstava loodusobjekti ning ranna ja kalda piiranguvodndis®),ei
tule tdsta piiranguvoondite tasumddra, mis on tdna 60 eurot hektarile aastas. Tugineme
Keskkonnainvesteeringute Keskuse poolt tellitud téole, kus kasutati LIFE-IP projekti
ForEst&FarmLand (LIFE18IPE/EE/000007) raames tellitud t66d ,,Natura 2000 metsaaladele
seatud piirangute tottu maaomanikul saamatajddva sissetuleku arvutamise metoodika
koostamine®. Eesti Maaiilikooli arvutused, koigi Eesti kaitsealuste erametsade kohta, arvestas
muuhulgas vdimalike looduskaitseseaduse muutmise seaduse eelndus kavandatud tdiendavaid
metsamajandamise piiranguid. Arvutuste tulemusel, arvestades 2023. a hindasid, kujunes
hiivitise madraks keskmiselt 61 eurot hektarile. Sihtkaitsevoondite tasumédradele
looduskaitseseaduse muudatuse eelndu moju ei avalda, sest kaitstavate alade sihtkaitsevoondite
regulatsioone ei muudeta.

Moju avaldav muudatus: tipsustatakse pestitsiidide kasutamist kaitstavatel loodusobjektidel
(eelndu punktidega 10, 30 ja 34).

Kaitstavatel aladel on pdllumassiivide registris pollumaid 29 400 ha (KAUR, 2024), millest osa
on juba mahepdllumajanduslikus kasutuses. Lisaks puudutab see sdte pirandniite, kus
taastamises ja hooldamises on 41 000 ha.

Kaitsealadel pestitsiidide kasutamise vihendamisel on positiivne mdju keskkonnale - elustik ei
hévi otseselt pritsimise tagajarjel, jadgid ei joua mulda ega vette ega kuhju keskkonnas.
Positiivne moju on ka mulda seotud siisiniku tagavarale. Muudatus aitab vihendada siisiniku
emissiooni ning suurendada mullas ja taimkattes seotud siisinikuvarusid. Samal ajal tagab
pollumuldade viljakuse ja saagistabiilsuse ning toetab mulla elurikkust.

Muudatus toob kaasa tidiendava kulu pdllumeestele. Uhelt poolt vdivad mahedad
taimekaitsevahendid olla monevdrra kallimad, aga peamine negatiivne moju on selles, et
mahetootmises on taimekaitsevahendeid védga vihe ja taimekaitse ei seisne mitte preparaadi
kasutamises vaid muudes votetes, mis toovad tootjale kaasa tdiendavaid kulusid. Mahetootja
peab oluliselt enam vaeva nigema ja tegelema probleemi ennetamisega ja mitmekesisuse
hoidmisega selle eri tdhendustes. Samuti on mahetootmises saagikadu suurem.

Lisaks on toiduohutuse seisukohast mahetoidus potentsiaalne suurem miikotoksiinide hulk,
kuna fungitsiide ei kasutata. Lahenduseks on tegeleda ennetusega ja kasutada nt korrektset
kiilvikorda.
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Moju avaldav muudatus: poollooduslike koosluste sitete tipsustamine (eelndu § 1 punktid 8,
13, 16, 26 ja 31).

Poollooduslike koosluste sétete tdpsustamisel on oluline positiivne mdju keskkonnale. Eelndu
kohaselt ei tohi kaitstavatel aladel kaitstava loodusobjekti valitseja ndusolekuta poollooduslikel
kooslustel niidet hekseldada ja seda maha jitta. Sitte mdju looduskeskkonnale on positiivne,
kuna vidheneb risk, et kaitstavatel aladel poollooduslikke kooslusi kahjustatakse. Eesmérk on
ennetada pdllumajandusmeetmetega niite hekseldamise ulatuse suurenemist. Site voib kaasa
tuua loodusobjekti valitseja tookoormuse suurenemise. Arvestades niite hekseldamise ulatust,
on to0koormuse suurenemine vorreldes positiivse mdjuga looduskeskkonnale vihese
tdhtsusega. 2019. aasta andmetel hekseldatakse viljaspool poollooduslike koosluste
hooldustoetusega aladel niidet 675 hektaril.

Kaasnev moju: sihtkaitsevoondi ja piiranguvoondi sétete tdiendamine poollooduslike
koosluste kaitsenduetega ei too kaasa olulist mdju, kuna tapsustatakse juba olemasolevat korda.
Moju looduskeskkonnale on positiivne, kuna vdhendab vdimalust, et kaitstavatel aladel
poollooduslikke kooslusi siiski kahjustatakse.

Sihtriihm I: poolloodusliku kooslust sisaldava kinnisasja omanikud ja/vdi maahooldajad.
Pérandniitude hooldustoetuse taotlejaid on ligi 800 ning hooldatakse ligi 32 000 hektaril ning
seal on lubatud hekseldamine vaid kaitseala valitseja ndusolekul. Kui parandniitu hooldatakse
ka mone teise meetme, sh vaid otsetoetuse kaudu, siis nendel aladel ei ole saanud parandniidu
hooldamisviisi ega ka sobilikuma aja seadmist suunata. Néiteks vaid otsetoetuse abil
hooldamisel voib ala hekseldada juba 5. juulist, mis on aga maas pesitsevatele lindudele
kahjulik. Teiste pdllumajandusmeetmete abil majandatakse kaitstavatel aladel parandniite ligi
3500 ha, millest hekseldati 675 ha. Kuna valdav osa pédrandniitude majandajatest
hooldusvottena hekseldamist ei kasuta, on sihtriihm viga viike, aga uute toetusmeetmetega,
mis vOimaldavad endiselt hekseldamist, v3ib sihtrithm suureneda. Kuna riigil tuleb tagada
kaitstavatel aladel parandniitude hea seisund, tuleb seada ka tingimused majandamisviisidele.
Kui lisatingimuste seadmine on koormav, on riik ette ndinud eraldi parandniitude hooldamise
meetme, mille alusel kompenseeritakse maaomanikule voi maahooldajale lisanduvad kulud.

Sihtriihm II: Keskkonnaameti ametnikud. Poollooduslike koosluste kaitset késitlevate sitete
rakendamine vOib ajutiselt suurendada Keskkonnaameti ametnike téokoormust, kui tuleb
kooskolastada varem kinnitatud kaitse-eeskirjaga kaitsealadel tegevusi poollooduslikel
kooslustel. To0koormuse kasv ei ole suur. Praegu taotletakse poolloodusliku koosluse aladest
otsetoetust umbes 3500 hektarile, millest hekseldatakse vihem kui 700 hektaril, mis ongi need
alad, kuhu tuleb luba anda.

MGoju avaldav muudatus: duemaa moiste tdpsustamine (eelndu § 1 punkt 11), Kuna vahel on
Ouemaa ekslikult vordsustatud elamumaaga, on see tinginud vajaduse tépsustada, mis on LKSi
moistes duemaa. Ouemaa moiste tdpsustamine ei too kaasa olulist mdju, kuna ei muuda senist
praktikat.

Kaasnev méju: tdendoliselt toob kavandatav muudatus kaasa isikute podrdumiste kasvu Maa-
ameti poole, sest looduskaitselised kitsendused seotakse otsesdnu Eesti topograafia andmekogu
andmetega.

Sihtrithm: Maa-ameti ametnikud. To6koormuse suurenemise mahtu ei ole aga vOimalik
kuidagi tdpsemalt prognoosida ja hinnata, ilmselt vdib pidada moju vaheoluliseks.

Moju avaldav muudatus:_(eelndu § 1 punkt 12) kinnisasjade nimekirja, mille védorandamisel
vOi asjadigusega koormamisel peab asjakohane leping sisaldama loodusobjektiga seotud teavet,
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lisatakse ka kohaliku kaitse alla voetud loodusobjekti ja kaitsealuse liigi letukohti sisaldavad
kinnisasjad. Mdju on positiivne, kuna ka nende objektidega vdivad kinnisasja omanikule
kaasneda piirangud, seega on oluline sellest olla varakult teadlik. Moningal mééral kasvab
notarite tdokoormus, kuna suurema arvu kinnisasjade vdorandamisel tuleb loodusobjektiga
seotud infot kajastada lepingutes.

Sihtriihm I: kaitstavat loodusobjekti sisaldavate kinnistute omanikud.

Sihtrithm II: notarid, volgniku vara enampakkumise korral ka pankrotihaldurid ja
kohtutiiturid.

Moju avaldav muudatus, millega lisatakse erisus, et riik tildjuhul ei omanda kinnisasja, mille
sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kuid mille puhul oli isikule juba
omandamise hetkel teada, et see kavandatakse looduskaitse alla votta (punkt 17)

Mboju on viheoluline, sest selliseid juhtumeid on véhe, millisel juhul isik on teadlikult
omandanud projekteeritaval looduskaitsealusel objektil asuva kinnisaja ja hiljem, kaitse alla
votmise jadrel, teinud ettepaneku kinnisasi riigi poolt omandada. Samas voib selliseid
ettepanekuid kindlasti tulevikus tulla ja on mdistlik neid juba ennetada.

Sihtrithm I: projekteeritavat kaitstavat loodusobjekti sisaldavate kinnisasjade omanikud.
Sihtriihm II: notarid, volgniku vara enampakkumise korral ka pankrotihaldurid ja
kohtutiiturid.

Moju avaldav muudatus: sihtkaitsevoondis tee vOi tehnovorgu ja -rajatise rajamise
voimaldamine (eelndu § 1 punktid 27 ja 101).

Voimalusel rajada tee ja tehnovorgu ja -rajatis kaitstava loodusobjekti sihtkaitsevoondis ei ole
kaitstava loodusobjekti kaitsevaértustele piisivat moju. Muudatusega luuakse voimalus lubada
kaitse-eeskirjaga rajada tee ja tehnovorgu ja -rajatis sihtkaitsevoondis. Selle rakendamise
voimalust kaalutakse iga kord eeskirja koostamise kdigus. Lisaks eeldab uue tee voi tehnovorgu
ja -rajatise rajamine loodusobjekti valitseja igakordset ndusolekut, mis on ebasoovitavate
mojude viltimisel lisatagatiseks.

Kaasnev mdju: moju halduskoormusele ei ole médrkimisvéérne, kuna selliste rajatiste rajamise
vajadus ja seega erinevate kooskolastuste ja ndusolekute taotlemine kaitstava loodusobjekti
sthtkaitsevoondisse on pigem erandlik ja Keskkonnaameti hinnangul ei suurenda see ka
ehitussurvet.

Sihtriihm I: kaitstava loodusobjekti vahetusse ldhedusse jddvate kinnistute omanikud, kellel
avaneb voimalus vajaduse korral enda kinnistu tarbeks rajatav tee voi tehnorajatis rajada
kaitsealal. Kuna tegemist on viga iiksikute juhtumitega, mille vajadus kaalutakse ja kaasnevad
mojud hinnatakse kaitse-eeskirja menetluse kdigus, siis sihtriihm on véike.

Sihtriithm II: Keskkonnaameti ametnikud, kes valmistavad ette kaitstavate loodusobjektide
kaitse-eeskirju ning menetlevad ndusoleku andmiseks saabunud dokumente.

Moju avaldav muudatus antakse otsustusdigus kaitstavat loodusobjekti sisaldavate
kinnisasjade riigile omandamise puhul Keskkonnaameti peadirektorile (punktid 19, 21 ja 22).

Kaasnev moju: Otsustusdiguse andmisega kaitstavat loodusobjekti sisaldavate kinnisasjade
omandamise puhul Keskkonnaameti peadirektorile optimeeritakse Kliimaministeeriumi
haldusalas ametnike t66d, luues iihtlasi suurema selguse koikidele asjassepuutuvatele
osapooltele. Kui tina saab kinnisasja omanik teha kinnisasja vOOrandamise ettepaneku
Kliimaministeeriumile kaitstava loodusobjekti valitseja kaudu ja otsuse koostab
Keskkonnaamet, siis edaspidi saab ta teha avalduse samuti Keskkonnaametile, kuid sama
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asutuse peadirektor ka otsustab nii kinnisasja riigile omandamise algatamise voi omandamisest
keeldumise. Selle vorra, et Kliimaministeeriumi ametnikud otsuste eelndusid ei kontrolli
litheneb otsuste tegemiseks kuluv aeg.

Sihtriihm I: Keskkonnaameti ametnikud

Arvestades, et otsuste vaidlustamine Keskkonnaametile vaiete ja kohtusse kaebuste esitamisel
on riiki esindamas vaid Keskkonnaamet ja arvestades, et vaidluste arv vdib seoses
looduskaitseseaduse muutmisega kasvada, siis on vajalik Keskkonnaameti eelarvesse arvestada
lisaks tihe tookoha raha. Vaidluste arv voib tdusta just seoses sellega, et looduskaitseseadust
muudetakse muuhulgas juhuks, kui isik omandab teadlikult looduskaitsealuse maa voi omanik
vodrandab kinnisasja isikule, kellele kohaldub LKS § 20 Ig 1! punktiga 3 sitestatud erand, siis
kaitsekorra rangemaks muutumise korral omandamisel makstava hiivitamissumma arvestatakse
erinevalt vorreldes isikutega, kelle kinnisasi ei olnud maaomanikuks saades kaitse all.

Sihtriihm II: Kliimaministeeriumi ametnikud
Kuna kaob vajadus omandamisteemalisi késkkirju kooskdlastada, siis tdhendab see moningast
ajalist kokkuhoidu Kliimaministeeriumi ametnikele.

MGodju avaldav muudatus: maaparandussiisteemide hoiutodde lisamine nende tegevuste hulka,
mida ei voi kaitsealal, hoiualal, piisielupaigas ja kaitstava looduse iiksikobjekti kaitsevoondis
teha kaitstava loodusobjekti valitseja ndusolekuta, ja vOimalus piiranguvéondis kaitse-
eeskirjaga reguleerida maaparandussiisteemide rekonstrueerimis- ja hoiutdid (eelndu § 1 punkt
8ja 32).

Muudatusel on oluline positiivne moju keskkonnale, kuna aitab paremini kaitsta ka
piiranguvoondi liike ja elupaiku, kelle jaoks veereziim on oluline, ning védhendada
maaparandustoddega kaasnevaid riske. Samuti on positiivne moju rahvusvahelisele suhtlusele,
kuna aitab lahendada Natura hindamise kiigus tekkinud maaparanduse mdju hindamisega
seotud probleeme (vt seletuskirja peatiikk ,,Eelndu sisu ja vordlev analiitis*).

Kaitsealade piiranguvoondisse jddb ca 19 000 ha sookooslusi ja mérgasid metsasid on
piiranguvoondites ligi 70 000 hektarit. Kuigi koik nendest aladest ei ole kuivendusest
mojutatud, siis on see ligikaudne pindala, mida muudatus voib positiivselt mdjutada.

Kaasnev mdju: maaparandus, sh maaparandushoid, mojutab timberkaudseid elupaiku ja seega
sealseid maaomanikke. Samas kaalutakse ja arutatakse voimalikud piirangud lbi juba kaitse-
eeskirja koostamise kiigus, kus huvitatud maaomanikud saavad kaasa rddkida ja on vdoimalik
leida negatiivset mdju vdhendav kompromiss. Piiranguvoondis  kaitse-eeskirjaga
maaparandussiisteemi hoiu- ja rekonstrueerimistoddele tingimuste seadmise ja keelamise
voimaluse sdtestamine on proportsionaalne, kuna vdimaldab veereZiimist sdltuvate liikide ja
elupaikade tsoneerimist vorreldes sihtkaitsevoondiga, mis oluliselt piirab kinnisasja
sihtotstarbelist kasutamist, vihem sihtotstarbelist kasutamist piiravasse piiranguvoodndisse.
Kaitse-eeskirjaga piiranguvoondis maaparandussiisteemide hoiu- v4i rekonstrueerimistoodele
tingimuste seadmisel voi nende keelamisel kaastakse Pdllumajandus- ja Toiduamet kaitse-
eeskirja menetlusse ja hinnatakse piirangute seadmisega kaasnevad mojud.

Sihtriihm I: Keskkonnaameti ametnikud. Uhelt poolt kasvab tédkoormus, kuna LKS § 14
16ikesse 1 lisatakse valitseja ndusoleku kohustus maaparandussiisteemide rekonstrueerimisel ja
sette eemaldamisel ning hooldustdddel poldri ehitisel. Samas vaheneb § 31 tdiendusega KeA
tookoormus ja kinnisasja omaniku halduskoormus, kuna muudatuse joustumisel saab seada
maaparanduse hooldamisel tingimusi voi need keelata juba kaitse-eeskirjaga ja §-s 14 sitestatud
valitseja ndusoleku kiisimine ei ole enam asjakohane. Kui konkreetsed tingimused on kaitse-
eeskirjas kirjas, siis neid tegevusi kaitsealal ka ei planeerita ja vdheneb todkoormus ja
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blirokraatia, mis tuleb keskkonnamdju hindamise protsessi ldbimisest.
Sihtriithm II: maaomanikud.

Moju avaldav muudatus: vOimalus lubada riigikaitse eesmérgil sodita ranna ja kalda
piiranguvoondis mootorsdidukiga viljaspool teid (eelndu § 1 punkt 44). Keskkonnaameti
hinnangul on sellise muudatuse keskkonnamadju viike, kuna tegemist on erandjuhtudega monel
korral aastas. Keskkonnaametil on tegevuseks kooskdlastuse andmisel vOimalus seada
tingimusi, et tagada, et loodusvéirtused veekogude ranna ja kalda piiranguvoondis ei saaks
kahjustada. Selline muudatus on oluline Kaitsevde vdimekuse ja oskuste arendamisel, kuna
voimaldab harjutada eri- ja sdjaolukorras vajalikeks juhtumiteks Eesti maasikule iseloomulikes
tingimustes.

MGoju avaldav muudatus: voorliiki késitlevate sitete tdpsustamine (eelndu § 1 punktid 68-71).
Muudatused tipsustavad sétete sonastust, viies need kooskolla nende algse mottega. Seega
moju on viike, aga kindlasti positiivne nii elu- ja looduskeskkonnale kui ka inimestele, kuna
suurendavad oOigusselgust ja vdhendavad erinevast tdlgendamisest tulenevat vdimalikku
segadust. Kuna neid juba tdlgendatakse iildjuhul kooskdlas algse mottega, siis suurt muutust ei
kaasne.

Sihtrithm: lemmiklooma omanikud. Tépsustus annab selguse, mis saab inimestel kodus
olevatest lemmikloomadest, kelle liik looduslikku tasakaalu ohustavate liikide nimekirja
lisatakse. Samuti vdhendab see karistushirmust loomade loodusesse laskmist, millel oleks
negatiivne moju keskkonnale.

Sihtriihm: maaomanikud. Muudatusega antakse selge kohustus, et maaomanik voi valdaja
peab oma maal teatud vodrliike tdrjuma. Ka kehtiva diguse alusel on olnud keelatud nende
litkide omamine, kasvatamine ja loodusse levitamine, kuid see sdnastus on tekitanud segadust,
et kas see tdhendab tingimata ohjamise kohustust. Seaduseandja soov on olnud alati, et teatud
eriti ohtlikke voorliike maaomanikud ohjaks, kuna vaid nii saab nende kasvu ja levikut
takistada.

Sihtriithm: ettevotjad. Lisatakse tépsustus, et keelatud on ka tegevused, mis pohjustavad
looduses voorliikide arvukuse suurenemist voi leviku laienemist. See voib olla mdne ettevotja
soov, juhul kui liik ise vOi sellest valmistatud toode on ettevottele kdibe andjaks. Sellised
tegevused aga ohustavad looduskeskkonda ja seega ei saa neid lubada. Samas voib maaomanike
ja valdajate kohustus vodrliike torjuda anda voimaluse selles valdkonnas maaomanikele teenust
pakkuda. Kuna teatud vdorlitkide torje on keeruline ja toomahukas, vOib see olla sellele
spetsialiseeruvatele ettevotetele oluline tulu allikas.

Moju avaldav muudatus: vastutussitetes trahvimédrade, véairteokoosseisude ja
menetluspddevuse muutmine (eelndu § 1 punktid 78-93).

Ajakohastatud vastutussétted (eriti juriidilise isiku karistusmédrade tdstmine) tagavad
Oiglasema karistuse ning vastutuse digusselguse.

Juriidiliste isikute karistusmidrade suurendamine koos viadrteokoosseisude tdpsustamisega
muudab karistuse proportsionaalseks karistusseadustikus sdtestatuga ja viib need rohkem
kooskdlla rikkumise iseloomuga. Olulist negatiivset mdju see ei tohiks kaasa tuua, kuna uued
miirad on kooskdlas muudatustega, mis on toimund majanduses ning elatustaseme kvaliteedis
ja on seega ootuspdrased. Samuti ei ole pohjust eeldada, et parast maksimummaérade tostmist
hakatakse neid rohkem médrama.

Maksimaalse voimaliku karistusmééra tdstmine avaldab kindlasti preventiivset mdju, eelkdige
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sellistele rikkumistele, mis praegu tegevuse kavandamisel n-6 arvestatakse eelarvesse.
Sellisteks rikkumisteks on kaitsealal ehitamine, maastiku timberkujundamine, vaadete avamine
raietega. Kirjeldatud tegevuste puhul ei ole sageli voimalik (v.a raied) keskkonnale tekitatud
kahju arvutada, kuigi kahju maastiku ilmele vodib olla korvamatu. Seega on vaja sétestada
piisavalt tohus karistus, mille rakendamisel rikkumine end dra enam ei tasuks. Keskkonnaameti
hinnangul vdiks dra hoitavate rikkumiste arv olla 10-15% ringis.

Tiheasustusalal puude ebaseadusliku raie menetlemise jatmine liksnes kohaliku valla- voi
linnavalitsuse padevusse ei too neile kaasa lisatood, kuna nad tegelevad juba praegu sellega.

Viirteokoosseisude tidpsustamine on positiivse mojuga, kuna suurendab Oigusselgust ja
voimaldab inimesel paremini aru saada, mille eest talle tdpsemalt karistus on méaaratud.

Sihtriithm: seaduse nduete rikkujad. Viimaste aastate menetluste statistikale tuginedes on see
keskmiselt paarsada inimest aastas.

6.1.1. Vihese voi marginaalse mojuga muudatused

Eelndu § 1 punktiga 2 tipsustatakse piisielupaiga moistet. Kuna praktikas sétet selliselt juba
tolgendatakse ja rakendatakse, aitab muudatus viltida tarbetuid vaidlusi ja on seega positiivse
mojuga.

Eelndu § 1 punktiga 3 tdiendatakse § 7 ldiget 1, lisades kaitse alla vOotmise eelduste loetelu
»tahtsus  Okosilisteemide sidususe tagamisel”. Sellisel tdiendusel on positiivne mdju
looduskeskkonnale, kuna annab parema voimaluse tagada ohustatud taime- ja loomaliikide
levimis- ja sigimisvOimalused 6kosiisteemide vahel ning aitab véltida loodusalade asurkondade
geneetilist vaesestumist.

Eelndu §1 punktiga 24 ja 25 tépsustatakse sOnastust ja luuakse Oigusselgus, et kohaliku
tahtsusega loodusobjekti kaitsekorralduskava koostamise ja kinnitamise digus on kohalikul
omavalitsusel. Muudatusega kaasnevaid modjusid ei ole, kuna ka siiani on tdlgendatud, et
kohalikul omavalitsusel on see digus olemas. Samuti ei kaasne mojusid seadusesse lisatava
voimalusega koostada kaitsekorralduskava ka ranna ja kalda kaitse korraldamiseks.

Eelndu § 1 punktidega 37, 39, 40, 43, 47, 52 ja 55 jdetakse LKSist vilja veekaitsevoondit
puudutavad sétted, mis kordavad veeseaduses sitestatut. Muudatus ei too kaasa sisulist moju,
kuid eri seadustes dubleerimise vdhendamine muudab Oigusruumi selgemaks ja {iiheselt
moistetavaks.

Eelndu § 1 punktidega 38 ja 40 tdpsustatakse nende sidtete sOnastust, mis reguleerivad
ehituskeeluvoondi ja piiranguvoondi arvestamist {ileujutusala ja kaldaastangu korral. Praktikas
on voondite arvestamise ldhtejoont arvestatud astangu iilaservast ja see ei muutu, kaldaastangut
puudutava sittega tagatakse Oigusselgus. SOnastuse tdpsustus ei too kaasa markimist vaart
mojusid, kuna praktikas on seaduse rakendaja sétteid niiviisi ka kohaldanud. Regulatsiooni
muutmisel iileujutusalal on moningane mdju, sest edaspidi ei liideta piiranguvoondi ja
ehituskeeluvoondi puhul enam korduva iileujutusega alale terves ulatuses voondi laiust.

Eelndu § 1 punktis 41 termini ,,veehoidla® asendamine terminiga ,.tehisjarv*, moju puudub,
kuna parandatakse liksnes veeseaduse muudatusega ekslikult sisse jadnud termin.

Eelndu § 1 punktis 45 linna madiste tdpsustamine ei mdjuta senist tegevust.

Eelndu § 1 punktide 49 ja 50 muudatused. Veeliiklusrajatise moiste tdpsustamine ei too kaasa
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olulist mdju, kuna ka seni on tdlgendatud seda LKSi mdistes iiksnes veeliiklust reguleeriva
rajatisena. Moju looduskeskkonnale on positiivne, kuna vdhendab segadust ja vilistab
voimaluse, et ekslikult kavandatakse planeeringuga suurema keskkonnamojuga
veeliiklusrajatisi, nditeks paadikanaleid ja -sildu, mdju pdhjalikult kaalumata.

Samuti on puhtalt tehniline muudatus mdiste ,,hiidromeetriateenistus® asendamine moistega
,hidromeetriajaam®. Mdiste ,,hiidromeetriateenistus® ei ole enam kasutusel, kuna selliseid
teenistusi ei ole olemas.

Eelndu § 1 punktiga 51 tdpsustatakse ehituskeeluvoondi erandeid riigikaitseehitiste korral.
Muudatus ei mdjuta keskkonda. Risk, et riigikaitseehitiste erand seab ohtu ranna ja kalda kaitse-
eesmadrgi, on minimaalne, kuna tegemist on véga piiratud arvu juhtumitega. Juba praegu suhtleb
Kaitseministeerium Keskkonnaametiga kdikide ehituskeeluvoondi juhtumite korral enne
projekti kooskdlastust ja veeloa taotlust. Ja kaitsealadel tuleb niikuinii saada esmalt
Keskkonnaameti kooskolastus. Positiivse mdjuna viheneb té6koormus, kuna kaob vajadus
lahendada asju planeerigu kaudu, mis on suuresti formaalsus, kuna julgeolek on iilekaalukas
avalik huvi.

Eelndu § 1 punktis 56 tiheasustusalal iiksikpuude ja nende osade raiumise nouete tipsustamine
ei too kaasa olulist modju, kuna ka seni on omavalitsused késitanud puude raiena ka nende osade
eemaldamist ning véljastanud selleks lube. Moningane tous KOV-de to6koormuses voib
tekkida tdiendusega, millega antakse neile viljapool tiheasustusala elamumaal raie
reguleerimise vOimalus. Aga see ei ole suur, kuna elamumaadel reeglina ei ole ulatuslikke
metsaga alasid.

Satte mdju looduskeskkonnale on positiivne, kuna védheneb risk, et asulates kérbitaks
oskamatult voi pdhjendamatult puid ning vélistatakse elamumaadel puude kontrollimatud raied.

Eelndu § 1 punktis 57 isendi definitsiooni iihtlustamine ei too kaasa olulist mdju, kuna juba
praegu tolgendab KeA kodumaiste liikide isendite tehingute lile jarelevalvet tehes LKSi § 47
16ikes 1 sdtestatud definitsiooni laiemalt ehk dratuntava osa all mdistetakse ka toodet.

Eelndu § 1 punktiga 60 tdiendatakse LKSi § 51 16ikes 1 sédtestatud keelatud tegevuste nimekirja,
mille kohaselt on Idhe, joeforelli, meriforelli ja harjuse kudemis- ja elupaigana kinnitatud
veekogul voi selle 106igul keelatud ka temperatuuri muutmine. Muudatusel on positiivne moju
keskkonnale, kuna veekogu loodusliku temperatuurireZiimi muutmine mdjutab negatiivselt ja
olulisel madral kalastikku ja joe 6koloogilist seisundit.

Samas on juba keelatud olemasolevate paisude rekonstrueerimine ulatuses, mis tdstab veetaset,
uute paisude rajamine ning veekogu loodusliku sdngi ja veereziimi muutmine ehk tegevused,
millega voib kaasneda ka temperatuuri muutumine.

Eelndu § 1 punktiga 61 jdetakse LKSi § 55 16ikest 2 vilja tiiendus, et sdtestatud erand kehtib
iiksnes imetaja kohta. Moju praktiliselt puudub, kuna kdnealust erandit kasutatakse védga harva
ja selle rakendamisel ei saa teha vahet, millise loomariihmaga on tegemist, ega ole pdhjendatud
seda rakendada tliksnes imetajate korral.

Eelndu § 1 punktiga 62 lisatakse LKSi § 55 Idikesse 4 viide, et ka I kategooria looma
surmamise korral tuleb sellest kirjalikult teatada Keskkonnaametile iihe toopdeva jooksul
(praegu on see ndue iiksnes II ja III kategooria looma surmamise korral). Mdju puudub, kuna
tegemist on ekslikult vélja jdénud viitega, mida on aga ka seni rakendatud.

Eelndu § 1 punkti 63 see osa, millega jietakse § 55 1dike 6' punktist 2 vilja viide kehtetule
16ikele, on puhtalt tehniline muudatus ega too kaasa mingeid mdjusid.
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Eelndu § 1 punkt 64, millega tiiendatakse § 55 ldikega 6%, mis sitestab, et tegevuste
kavandamisel ja elluviimisel, sh raidmete purustamisel ja teisaldamisel, tuleb viltida
looduslikult esinevate lindude hdirimist ning pesade ja munade hivitamist ja kahjustamist voi
pesade korvaldamist. Kuna tegemist ei ole uue keeluga, vaid § 55 15ike 6' linnustiku kaitset
kisitlevate sitete tdpsustamisega, siis ei too see kaasa olulist mdju. Séte on vajalik, et rohutada
vajadust veenduda enne tegevuste kavandamist ja elluviimist, et selle tegevusega ei kaasneks
olemasolevate linnukaitsesétete rikkumist. Samuti ei muutu nende sitete rakendamise ja
jarelevalve pohimatted.

Eelndu § 1 punktiga 57 mittekaitsealuse looma tapmist reguleeriva sitte kehtetuks tunnistamine
ei too kaasa mdju, kuna sama on reguleeritud loomakaitseseaduses.

Eelndu § 1 punktides 67 ja 76 ajakohastatakse liksnes viidet Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusele (EU) nr 1007/2009 hiilgetoodetega kauplemise kohta, seega mdju puudub.

Eelndu §1 punktiga 72 muudetakse §58 ldiget 1 tdpsustades sarnaselt voorliikidega ka
kodumaiste liikide voorsilt sissetoodud elusate isendite loodusesse laskmise mdistet. Séttel on
posititvne mdju looduskeskkonnale, kuna aitab tagada, et loodusesse ei satuks viljastpoolt
Eestit périt taimeisendeid, sh nii rohttaimi kui puittaimi, kuna vodrsilt parit genotiitipide levik
pohjustab kohaliku geneetilise ressursi vaesumist.

Eelndu § 1 punktis 73 kaitsealuste isendite loodusest korjamise korra tdpsustamine ei too kaasa
olulist moju. Vahesel miiral voib moju olla positiivne, kuna vihendab tookoormust. Praegu
kiisitakse teaduseesmirgil kaitsealuste liikide isendite loodusest eemaldamiseks alati
Keskkonnaametilt luba. Tépsustuse tulemusena voiks tulevikus teatud koguses III
kaitsekategooria taimi, seeni ja selgrootuid teaduseesmaérgil korjata ilma loata. See ei avaldaks
negatiivset moju looduskeskkonnale, kuna LKSi § 55 1oike 8 kohaselt on see juba praegu
lubatud.

Eelndu § 1 punktis 74 loomaliigi isendi jélitamise, surmamise, piliidmise ja margistamise korra
tdpsustamise moju ei ole oluline, kuna muudatusega viiakse sdte vastavusse selle algse mottega,
mida on praktikas juba ka jdrgitud. Moningal mdiéral voib vdheneda Keskkonnaameti
tookoormus nende lubade viljastamisel, mida siiski on varem taotletud.

Eelndu § 1 punktis 77 tdpsustatakse kohaliku omavalitsuse pddevust LKSi alusel riikliku
jarelevalve tegemisel ja sellega olulist mdju ei kaasne, kuna tegemist ei ole sisulise
muudatusega, tipsustatakse vaid normi. Pigem on mdju positiivne, kuna LKSi kehtiv sdnastus
ja viide keskkonnajdrelevalve seadusele, mida jérgides ei saa iiheselt aru, millistele juhtudele
LKSi § 707 1dikes 2 viidatud on, asendatakse viitega konkreetsetele LKSi sitetele, mille alusel
kehtestatud digusaktide nduete tditmise iile teeb jarelevalvet kohaliku omavalitsuse iiksus voi
asutus.

Eelndu § 1 punktiga 100, millega muudetakse loodusobjektile tekitatud kahju médrade suurusi,
olulist mdju ei kaasne, kuna uued méddrad on kooskdlas muudatustega, mis on toimund
majanduses ning elatustaseme kvaliteedis ja on seega ootusparased.

6.2. Jahiseaduse muudatused (§ 2)

Moju avaldav muudatus: jahiseaduse vastutussidtete muudatused. Muudatused suurendavad
oigusselgust, eriti Keskkonnaameti tegevusvaldkonnas, ja on suure positiivse mojuga
keskkonnale.
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Jahilubade viljastamine elektrooniliselt muudab lubade viljastamise, tditmise, tagastamise ja
sdilitamise lihtsamaks, ldbipaistvamaks, kontrollitavamaks ning sédéstlikumaks. Oluliselt
paraneb kontroll ebaseadusliku jahipidamise iile.

Gaasirelvade kasutuselevotul on posititvne mdju, kuna nende kasutamine on ohutum ja
vOoimaldab reageerida paremas kooskolas riinde iseloomuga. Lisakulu gaasirelvade
kasutuselevott kaasa ei too, kuna need on oluliselt odavamad kui tulirelvad. Samuti ei lisandu
kulu viljadppele, kuna seda saavad korraldada KeA inspektorid ise.

Sihtrithm I: Keskkonnaameti inspektorid ja ametnikud. Trahvimidirade ja keskkonnale
tekitatud kahju médrade tdstmine mojutab Keskkonnaameti tookorraldust positiivselt, aitab
tohusamalt teha menetlustoiminguid ja samuti toimib see heidutusmeetmena ning annab seega
mirgatava positiivse tulemuse. Trahvimdirade suurendamine tagab Oiglasema karistuse ja
annab ka marku, millised rikkumised on enim taunitavad. Trahviméérade ja keskkonnakahju
méidrade suurendamine mdjub ka preventiivse heidutusmeetmena ja Keskkonnaameti hinnangu
kohaselt vdivad rikkumised viheneda kuni 10%. Keskkonnale tekitatud kahju mééra tostmine
annab Oiguse alustada teatud ulukite ebaseadusliku kiittimise korral kriminaalmenetluse, mis
omakorda laiendab vdimalusi selgitada vilja siitidlasi

Elektrooniline jahilubade infosiisteem mdjutab Keskkonnaameti tookorraldust positiivselt,
voimaldades operatiivsemalt ja tohusamalt menetleda ebaseaduslikku jahipidamist.

Kaasnev moju: keskkonnakahju méérade tdstmine mdjub samuti ulukeid vaértustavalt, andes
selgelt mirku, et ritk hindab korgelt jiatkusuutlikku ja reguleeritud jahipidamist koigile
ulukitele. Senised tagasihoidlikud ja jahiulukite tegelikule véértusele mittevastavad
keskkonnakahjud on eriti tugevas kontrastis kalapiitigiseaduses kehtestatud kahjumiiradega,
nditeks kalapiiligile seatud tingimuste rikkumise korral vodivad need kordades iiletada
jahiulukite kahjumaéérasid (iiks keeluajal keelatud vahendiga piiiitud I6hekala kahjuméér on 900
eurot, podra ebaseadusliku kiittimise kahjuméér on 400 eurot). Seetdttu loob jahiseaduse alusel
kehtestatud kahjuméérade tostmine digluse ka vorreldes teiste litkide kahjuméadradega.

Keskkonnale tekitatud kahju mééarade tostmine tagab, et ulukite ebaseaduslik kiittimine tulu
saamise eesmadrgil ei ole majanduslikult kasulik. Paraneb ka ulukite looduslik asurkond.

Keskkonnakahju sissendudja markimine seadusesse tépsustab kehtivat korda.

Jahilubade viljastamine muutub kvaliteetsemaks, sest Keskkonnaamet saab nende menetlemist
kontrollida reaalajas.

Sihtrithm II: Keskkonnaagentuuri ulukiseirespetsialistid. Jahilubade elektrooniline
infosilisteem koondab ja siilitab kiittimis- ja vaatlusandmeid, mis on ulukiseire olulised
sisendid. Juba katseprojekti kdivitamise ja testimise kdigus paranes andmete lackumine oluliselt
paranenud.

Sihtriihm III: jahimehed.

Keskkonnaameti kehtestatud lisapiirangute rikkumise eest vastutuse lisamine jahiseadusesse on
olulise positiivse mdjuga seaduskuulekusele. Jahipidamisel on oluline jirgida mitte ainult
jahiloal lubatud ulukiliigi tabamist, vaid paljude liikide korral on oluline jérgida ka tdpsustatud
piiranguid uluki valikul ja kiittimise korraldamisel, et jahipidamine oleks jédtkusuutlik ning
hetkeoludele vastav. Keskkonnaameti kehtestatud lisapiirangute ja lisatingimuste rikkumise
vastutussitte lisamine annab jahimeestele selguse tegevuste lubatavusest ja voOimaldab
piirangute sihilikke rikkujaid vastutusele votta.
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Jahilubade menetlemine elektroonilise infosiisteemi kaudu on jahimehele siistlikum. Ara
jadvad lubade viljaandmise ja tagastamisega seotud sdidu- ja ajakulu. Jahimehe jaoks muutub
lubade véljastamise siisteem ldbipaistvamaks, sest ta ndeb ka teisi tema jahipiirkonnas
viljastatud jahilubasid. Jahipidamine muutub ohutumaks, sest jahimees néeb, kellele, mis ajaks
ja kuhu on jahiload véljastatud. Jahilubade elektrooniline infosiisteem téna juba to6tab. Juba
testperioodil on siisteemiga vabatahtlikult ithinenud iile poolte jahipiirkondadest.

6.5. Haldus- ja tobkoormuse muutus

Planeeritud muudatuste mdjul vaheneb avaliku sektori tdokoormus. Eeldatavasti on positiivne
moju ka Keskkonnaametile, kus tdokoormus peaks vihenema loodushoiutoetuse maksmise
korra lihtsustumisel, kaitsealuste isendite loodusest korjamise korra tipsustumisel, jahilubade
elektrooniliseks muutumisel. Samuti vihendab t66koormust vastutussitete korrastamine, mis
suurendab digusselgust ja seega muudab jirelevalve selgemaks ning tdhusamaks.

Kodanike ja ettevotjate halduskoormus oluliselt ei muutu voi pisut viheneb. Loodushoiutoetuse
maksmise korra lihtsustamisel vdheneb moningal méiéral toetuse taotleja halduskoormus.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad tulud
ja kulud

Arendus- ja halduskulude vahendid on planeeritud riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia
summade hulgas.

Trahvimiirade ja keskkonnakahju miirade tdstmisega voib kaasneda rahaline tulu. Selle
ulatust prognoosida on raske, kuna loodetavasti on médarade tdstmisel ka preventiivne mdju ehk
rikkumised hoopis vihenevad.

8. Rakendusaktid

Seadusemuudatusega kaasneb jargmiste rakendusaktide muutmine:

1) Vabariigi Valitsuse 08.04.2005 médrus nr 69 ,Kaitstava loodusobjekti voi kaitsmata
loomaliigi isendi hédvitamise voi kahjustamisega ning voorliigi isendi loodusesse laskmisega
tekitatud keskkonnakahju hiivitamise kord ja hiivitise méérad*;

2) Vabariigi Valitsuse 23.05.2013 maéérus nr 79 ,Jahiuluki ebaseadusliku hukkamise voi
jahiuluki elupaiga hdvitamise voi kahjustamisega keskkonnale tekitatud kahju arvestamise
alused ja kahjumairad*®;

3) keskkonnaministri 28.05.2013 maééarus nr 28 ,,Jahiloa vorm*;

4) keskkonnaministri 1. juuni 2006. a médrus nr 62 ,,Loodushoiutoetuse taotlemise, taotluse
ldbivaatamise ja toetuse maksmise kord, nduded toetuse maksmiseks, toetuse médrad ning
toetuse tagasindudmise kord*;

5) kliimaministri méérus ,,Hévitamiskohustusega voorliikide nimekiri®;

6) Vabariigi Valitsuse 08.07.2004 méadrus nr 242 , Kaitstavat loodusobjekti sisaldava
kinnisasja riigi poolt omandamise ja ettepanekute menetlemise kord ning kriteeriumid, mille
alusel loetakse ala kaitsekord kinnisasja sihtotstarbelist kasutamist oluliselt piiravaks, ning
kinnisasja vairtuse madramise kord ja alused*.

Tdiendatud on LKSi § 77 16ike 1 volitusnormi sdnastust, et lisaks loodusobjektile tekitatud
kahju hiivitamise korrale ja médéradele saaks valitsus kehtestada ka keskkonnale tekitatud kahju
tekitamise tdpsemad alused ning kahju hiivitamise arvestamise alused. Muudatus on vajalik, et
oleksid selged pohimdtted, millal keskkonnale on kahju tekitatud ja kuidas keskkonnale
tekitatud kahju méadra arvestada. LKSi § 77 1dikes 3 on sétestatud alused, millisel juhul
tekitatakse loodusobjektile kahju ning samuti on samas paragrahvis kehtestatud loodusobjektile
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tekitatud kahju alam- ja tilemmaéérad (eelndus on loodusobjektile tekitatud kahju hiivitamise
alam- ja lilemmaérad kavandatud §-s 77'). Volitusnormi alusel antavas miruses tépsustatakse
loodusobjekti tiilibiti seaduses nimetatud kahju tekitamise alused (vajaduse korral ka kahju
tekitamise viisid) ja millises ulatuses kahjustatud loodusobjekt loetakse hévinenuks.
Maidratakse pohimdtted, kui on vaja kindlaks teha kahjustatud isendite arvu voi modtmeid (nt
puu tiive modtmiseks keskkonnakahju arvutamisel). Samuti kahju tekitamise médramise
erisused, kui kahjustatakse voi hédvitatakse nditeks linnumune, kaitsealuse loomaliigi pesa voi
loom tiinus-, imetamis- vOi pesitsusajal. Muudatus on kooskdlas pdhiseaduse § 113
pohimotetega: LKSis on sdtestatud voi sdtestatakse tekitatud kahju hiivitamiseks kohustuslikud
elemendid, nagu isik, kes on kohustatud kahju hiivitama (muudatus § 77 1g-s 2!, digusvastaselt
kahju tekitanud isik), tegevused, mille eest voib kahju hiivitamist ndouda (LKSi § 77 Ig 3), kahju
hiivitamise médrad (LKSi § 77 1g-d 4-10", eelndus § 77'), kes voib kahju hiivitamist nduda
(LKSi § 77 1g 2, KeA) ja ndoude esitamise kord (LKSi § 77 1g 2, hagi esitamine kohtule), kahju
tekitamise eest véljamdistetud hiivitise saaja (LKSi § 77 lg 2, riik), kahju tekitamise eest
valjamoistetud hiivitise maksmise kord ja tdhtpiaev (LKSi § 77 lg 2, kohtu otsuse alusel).

LKSi § 77 16ike 1 kohane volitusnorm jiéb oma asukohta, mistdttu jadb Vabariigi Valitsuse
08.04.2005 mairus nr 69 ,,Kaitstava loodusobjekti voi kaitsmata loomaliigi isendi hdvitamise
vOi kahjustamisega ning voorliigi isendi loodusesse laskmisega tekitatud keskkonnakahju
hiivitamise kord ja hiivitise madrad* kehtima kuni muutmiseni voi uue kehtestamiseni.

Rakendusaktide kavandid on lisatud seletuskirjale.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub {ildises korras, vilja arvatud § 1 punktid 10, 30 ja 34, mis joustuvad 2030. aasta
1. jaanuaril, et tagada vajalik {ilemineku aeg.

Seadusega kavandatud muudatused on enamjaolt kehtivaid ndudeid tdpsustavad, seega ei ole
vaja muudatuste joustumiseks pikemat kohanemisaega. Eelndus on kavandatud ka muudatused,
mis toovad kaasa vajaduse muuta rakendusakte. Rakendusaktide eelndusid on kavandatud
menetleda samal ajal seaduse eelndu menetlusega.

10. Eelnou kooskolastamine

20.04.2020 esitati eelndu esimest korda eelndude infosiisteemi (EIS; toimiku number 20-0469 )
kaudu kooskolastamiseks Justiitsministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Maaeluministeeriumile, Haridus- ja
Teadusministeeriumile. Samuti saadeti sellekohane info Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning
jargmistele huviriihmadele: Eesti Keskkonnaiihenduste Koda, Eesti Erametsaliit, Eesti
Jahimeeste Selts, Eesti Turismifirmade Liit, Eesti Orhideekaitse Klubi, Eesti Lamba- ja
Kitsekasvatajate Liit, Eesti Mesinike Liit, Eesti Laevaomanike Liit, Eesti Sadamate Liit.
Kokku laekus ligi 150 ettepanekut ja kommentaari 33 asutuselt ja iihingult.
Justiitsministeeriumi ja Kaitseministeeriumiga on toimunud pdhjalikud labirddkimised
muudatusettepanekute iile. Teistel on voimalik saada tagasisidet enda esitatud ettepanekute ja
kommentaaride kohta EISist. Lisaks on huvigruppidega (Maaeluministeerium, MTU Eesti
Erametsaliit, MTU Eesti Metsa Abiks, Eesti Ornitoloogiaiihing, Riigikogu metsanduse
toetusrithm, Eesti Keskkonnaithenduste Koda, Toila Vallavalitsus, Eesti Seisukoerte
Koolitusklubi MTU) toimunud kohtumiste ja arutelude kiigus neid teemasid kisitletud ja
tollase KeMi seisukohti tutvustatud.

Laekunud ettepanekud ja nendega arvestamise vOi arvestamata jatmise info ning sellekohased
selgitused lisati seletuskirja lisas olevasse mirkustega arvestamise tabelisse.
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Valitsuse vahetuse tottu esitati eelndou (koos seletuskirja ja selle lisaks oleva tabeliga, kus olid
kajastatud eelmise kooskodlastuse mérkused) 02.07.2021 uuesti EISi kaudu kooskdlastamiseks
Justiitsministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Maaeluministeeriumile. Mairkustega
kooskdlastasid eelndou Justiitsministeerium, Rahandusministeerium, Maaeluministeerium.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ei kooskdlastanud.

Kokku laekus ligi 100 ettepanekut ja kommentaari 16 asutuselt ja iihingult.
Justiitsministeeriumi, Kaitseministeeriumi ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga
ning Eesti Metsa- ja Puidutddstuse Liidu ning Eestimaa Looduse Fondiga on toimunud arutelud
ja labirddkimised muudatusettepanekute iile.

Eelndu ja seletuskiri esitati 01.11.2022 enne Vabariigi Valitsusele esitamist veelkord
kooskdlastamiseks Justiitsministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Maaeluministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Kaitseministeeriumile. Kaitseministeeriumil
markusi ei olnud. Teiste ministeeriumite markuste pohjal on tdiendatud seletuskirja ja
mirkustega  arvestamise tabelit. Eelndus on tehtud normitehnilisi  parandusi.
Rahandusministeeriumi ettepanekut ei ole mirkustega arvestamise tabelis kajastatud, kuna
muudatused on eelndust vilja jdetud ja esitatud Riigikogu menetluses oleva elektrituruseaduse
ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (696 SE) juurde. Justiitsministeeriumi ettepanekul
ei olnud eelndus esitatud kujul Keskkonnaametile jdlgimisseadmestiku kasutamise diguse
andmine pdhjendatud ja sitted on eelndust vélja jietud.

Eelndu esitatakse kooskodlastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Regionaal- ja PoOllumajandusministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Haridus- ja
Teadusministeeriumile, Justiitsministeeriumile ja Kaitseministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks jargmistele huviriihmadele:

Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Keskkonnaiihenduste Koda, Eesti Erametsaliit, Eesti
Jahimeeste Selts, Eesti Orhideekaitse Klubi, Eesti Metsa- ja Puidutoostuse Liit, Kohtutditurite
ja Pankrotihaldurite Koda, Notarite koda, Eesti Kaubandus-T66stuskoda, Eesti Pollumajandus-
Kaubanduskoda, Eesti Looduskaitse Selts, Eesti Loodusturismi Uhing, Eestimaa Talupidajate
Keskliit, Eesti Loodushoiu Keskus
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