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Rahvust ja emakeelt puudutavate andmete kandmine rahvastikuregistrisse

Austatud minister

Oiguskantsleri poole pddrduti murega, et rahvastikuregistrisse ei ole vdimalik mirkida andmeid
selle kohta, kui inimesel on mitu rahvust ja emakeelt. Avaldaja selgitas, et kui lapse vanemad on
eri rahvusest, siis on lapsel kaks rahvust. Vanemad soovivad, et laps sdilitaks nende mdlema
rahvuskuuluvuse ega peaks nende vahel valima. Rahvust ja emakeelt puudutavate andmete
esitamine rahvastikuregistrile on kohustuslik. Avaldaja hinnangul aitaks probleemi lahendada see,
kui andmete esitamine tehtaks vabatahtlikuks voi kui voimaldataks registrisse teha mérge kahe
rahvuse ja emakeele kohta.

Leian, et on rikutud Oiguspdrasuse ja hea halduse pohimotet, sest inimestel ei ole vdimalik
rahvastikuregistrile esitada andmeid mitme rahvuse ja emakeele kohta. Kui riik kogub
rahvastikuregistrisse andmeid elanike rahvuse ja emakeele kohta, peab inimestel olema voimalik
esitada Oigeid andmeid. Neid andmeid peab rahvastikuregistris ka kajastama. Inimestel oli
voimalik mérkida 2021.—2022. aastal toimunud rahvaloenduse ankeedile kaks rahvust ja kaks
emakeelt. Pole {ihtki mdistlikku pdhjendust, miks rahvastikuregistris samasugune vdimalus
puudub, kui rahvastikuregistrisse kogutakse andmeid isikustatud kujul ja rahvastikuregistrit
kasutatakse mh rahvaloenduseks.

Palun luua voimalus esitada rahvastikuregistrile andmed kahe rahvuse ja emakeele kohta.
Rahvastikuregistrisse andmete kandmise diguslik alus
1. Rahvastikuregistri seaduse (RRS) § 21 1dike 1 punkti 17 kohaselt kantakse rahvastikuregistrisse

iitluspohised andmed inimese rahvuse ja emakeele kohta. RRS § 21 16ike 2 kohaselt on nende
andmete esitamine kohustuslik.

2. Uldjuhul ei ole vdimalik inimese kohta rahvastikuregistrisse kannet teha, kui neid andmeid ei
ole esitatud.

3. RRS §-s 34 on 6eldud, et inimene voetakse rahvastikuregistris subjektina arvele, kui ta vastab
RRS §-s 5 sitestatud rahvastikuregistri subjektiks saamise nduetele ja tema kohta on
rahvastikuregistrisse kantud RRS §-s 35 sétestatud andmed.

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8,15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee www.oiguskantsler.ee


https://www.riigiteataja.ee/akt/131012020017?leiaKehtiv

2

4. RRS § 35 Ig 1 sitestab, et rahvastikuregistri subjektina arvelevotmiseks peavad isiku kohta
olema rahvastikuregistrisse kantud vihemalt RRS § 21 16ike 1 punktides 1-5 ja 17 nimetatud
andmed. Mojuval pdhjusel voivad RRS § 21 1dike 1 punktis 17 nimetatud andmed jiddda
rahvastikuregistri subjektina arvelevotmisel esitamata.

5. Ilma neid andmeid esitamata ei ole inimesel voimalik {ildjuhul elukohateadet registreerida. Selle
tulemusena ei ole inimesel voimalik saada osa avalikest teenustest ega hiivedest, sest nende
saamiseks peavad olema inimese andmed kantud rahvastikuregistrisse.

6. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 19 16ike 1 kohaselt on igaiihel digus vabale eneseteostusele. Selle
pohidiguse alla kuulub ka enesemiiramise digus. Rahvus ja emakeel on véga oluline osa inimese
identiteedist. Enesemddramisdigus hdlmab ka inimese Oigust oma identiteeti médratleda ja
sdilitada, sealhulgas digust otsustada oma rahvuskuuluvuse ja emakeele {ile.

7. Kui lapse vanemad on eri rahvusest ja laps kasvab mitmekeelses perekonnas, on tal iildjuhul
mitu emakeelt ja rahvust. Pdhiseaduse § 49 kohaselt on igaiihel oigus sdilitada oma
rahvuskuuluvus.

8. Pohiseaduse § 26 sitestab, et igaiihel on 0igus perekonna- ja eraclu puutumatusele.
Riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu
sekkuda muidu, kui seaduses sétestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi teiste
inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

9. Kui ritk kogub andmeid inimese rahvuse ja emakeele kohta, siis piiratakse sellega digust eraelu
puutumatusele. Sekkumine on véga intensiivne, kui nende andmete esitamine on kohustuslik,
andmeid kogutakse isikustatult ning talletatakse isikustatud kujul rahvastikuregistris.

10. Enne 2019. aastat, kui joustus rahvastikuregistri seaduse uus terviktekst, oli rahvuse ja
emakeele kohta andmete esitamine vabatahtlik. Nende andmete esitamine muudeti kohustuslikuks,
et edaspidi saaks korraldada registripohist rahvaloendust. Seaduseelndu seletuskirjas on margitud,
et kui nende andmete esitamine oli vabatahtlik, polnud vdimalik kindlustada, et sellised andmed
on olemas kdigi rahvastikuregistrisse kantud inimeste kohta.! Kuna jirgmine rahvaloendus
kavandati korraldada registripdhiselt, peeti vajalikuks koguda rahvastikuregistrisse kohustuslikus
korras andmeid ka rahvuse ja emakeele kohta. Seletuskirja kohaselt on need sellised
,enesemdadratluse tunnused, mis on Eesti rahvastiku iseloomustamise alustalad®.

11. Euroopa Noukogu védhemusrahvuste kaitse raamkonventsiooni nduandev komitee on
markinud 2011. aasta rahvaloenduse korralduse kohta, et rahvust puudutavate andmete esitamine
peaks olema vabatahtlik ning vastajatel peaks olema vdimalik mérkida enda kohta mitu rahvust.
Konventsiooni artikli 3 151ge 1 sétestab, et igal vihemusrahvusesse kuuluval inimesel on digus
vabalt valida, kas ta soovib, et teda koheldakse vihemusrahvusesse kuuluvana, kusjuures sellise
valiku tegemine voi valikuga seotud diguste kasutamine ei pdhjusta sellele inimesele mingit kahju.

12. Komitee on soovitanud Eesti riigil tagada, et rahvust ja emakeelt puudutavate andmete
kogumisel arvestataks vaba enesemiidramise Oigust. Samuti soovitati, et riik pakuks andmete
kogumise kiigus inimestele vdimaluse esitada andmeid mitme rahvuse kohta.?

! Rahvastikuregistri seaduse eelndu 382 SE seletuskiri, 1k 15.

2 Vihemusrahvuste kaitse raamkonventsiooni nduandava komitee neljas aruanne Eesti suhtes, 19.03.2015,
ACFC/OP/IV(2015)002, punktid 23-25.

3 Samas, p 25.
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13. Kuigi komitee esitas need soovitused rahvaloenduse kdigus andmete kogumise kohta,
kohalduvad samad pohimdtted ka muul viisil andmete kogumise kohta, kui inimene peab
méiératlema oma rahvust voi emakeelt.

14. RRS § 35 106ike 2 kohaselt voib RRS § 21 16ike 1 punktis 17 nimetatud andmed jitta
rahvastikuregistrile esitamata, kui selleks on mdjuv pdhjus. Siseministeerium on toonud néiteks,
et kui inimese siinni vO0i surma registreerimisel neid andmeid ei esitata, tehakse
rahvastikuregistrisse siiski vajalikud kanded, sest neid toiminguid ei saa jétta tegemata. Samas ei
ole inimesel nditeks voimalik esitada elukohateadet, kui ta rahvuse ja emakeele kohta andmeid ei
esita. Sellisel juhul ei ole tal voimalik saada ka elukoha registreerimisega seotud teenuseid.

Kahe rahvuse ja emakeele mirkimise voimaluse loomine

15. Kui riik kogub rahvastikuregistrisse andmeid inimeste rahvuse ja emakeele kohta, siis peab
inimesel olema vdimalik esitada diged andmed. See tdhendab, et ka rahvastikuregistrisse peab
olema vdimalik méirkida andmed vdhemalt kahe rahvuse ja emakeele kohta.

16. Inimestel oli voimalik mérkida 2021.—2022. aastal toimunud rahvaloenduse ankeedile kaks
rahvust ja kaks emakeelt.* Pole iihtki mdistlikku pdhjendust, miks rahvastikuregistris samasugune
voimalus puudub, kui rahvastikuregistrisse kogutakse andmeid isikustatud kujul.

17. Siseministeeriumi selgitusel oleks rahvastikuregistrisse lisavélja loomine kulukas, sest sel
juhul tuleks timber teha andmete kogumise blanketid (perekonnasiindmuste, elukoha, PPA
avalduste jne blanketid) ja nendele vastavad e-teenused. Leian, et see ei takista
rahvastikuregistrisse lisalahtri loomist. Paljud inimesed esitavad riigile andmed elektrooniliselt
ning ka ametnikud saavad teha vajalikke kandeid, kui rahvastikuregistris on selleks voimalus
olemas. Ametniku asjatundlikul juhendamisel voib inimene mérkida lisainfo ka olemasolevatele
blankettidele, kuni blankette uuendatakse. Samuti ei ole rahvastikuregistri uuendamisega seotud
kulutused takistanud muude vajalike muudatuste tegemist.

18. Siseministeerium selgitas veel, et inimesed ei pruugi esitada andmeid oma teise rahvuse kohta.
Ka see ei ole asjakohane pdhjendus, miks ei anta inimesele vOimalust oma teise rahvuse ja
emakeele méarkimiseks. See vOimalus on vajalik neile inimestele, kellel on mitu rahvust ja
emakeelt ning kes soovivad selle kohta andmeid esitada.

19. Siseministeerium mérkis, et kuna teise rahvuse ja emakeele kohta andmete esitamist ei saa
muuta kohustuslikuks, ei ole riigil voimalik nende andmete pohjal teha jareldusi ja riik ei saa neid
andmeid kasutada. Siseministeeriumi arvates ei ole mdtet andmeid koguda ainult selleks, et
inimesed saaksid vastavaid lahtreid tiita.

20. Rahvastikuregistri subjekt on siiski konkreetne inimene, kellel peab olema vdimalik esitada
oigeid andmeid. Seetdttu ei soltu teise rahvuse ja emakeele kohta andmete esitamise vdimaluse
loomine sellest, millisel mééral on riigil voimalik teist rahvust ja emakeelt puudutavaid andmeid
veel kasutada. Ka viimase rahvaloenduse kdigus koguti andmeid teise rahvuse ja emakeele kohta.
Niisiis ei saa Oelda, et riigi jaoks pole nendel andmetel vaartust.

21. Rahvastikuregistrisse teise rahvuse ja emakeele mérkimise voimaluse loomine on oluline ka
sel juhul, kui nende andmete esitamine muudetaks tulevikus uuesti vabatahtlikuks. Eestis on palju
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inimesi, kes on kasvanud vdi kasvavad mitmerahvuselises peres ning kellel on seetdttu mitu
rahvust ja emakeelt. Ka vabatahtliku andmete esitamise korral peab inimesel olema vdimalik
esitada 0igeid andmed oma rahvuse ja emakeele kohta.
Kokkuvote
Oiguspirasuse ja hea halduse pdhiméttega on vastuolus see, et riik kogub rahvastikuregistrisse
andmeid inimeste rahvuse ja emakeele kohta, kuid ei anna voimalust esitada andmeid kahe

rahvuse ja emakeele kohta.

Palun luua véimalused, et inimesed saaksid rahvastikuregistrisse esitada diged andmed rahvuse ja
emakeele kohta.

Palun andke hiljemalt 15. juuliks 2022 teada, kuidas olete soovitust jarginud voi mida kavatsete
teha selle olukorra lahendamiseks.
Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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