21.08.2023

Abipolitseiniku seaduse eelndu valjatootamise kavatsus

Siseministeerium algatab abipolitseiniku seaduse (edaspidi 4PolS) uue tervikteksti koostamise.
Eesmirk on luua abipolitseinikele mitmekesisemad ja paindlikumad voimalused abistada
Politsei- ja Pirivalveametit (edaspidi PPA). Vaja on tagada ka kvaliteetne turvalisuse teenus,
arvestades, et lihiskonna ootused siseturvalisuse teenuste kiirusele, ulatusele ja kvaliteedile
kasvavad ning t6osisu muutub keerulisemaks.! Samal ajal ei ole kasutatud tiielikult abi-
politseinike potentsiaali, teadmisi ja oskusi.

Eesmirgi saavutamiseks on vaja teha jairgmised muudatused:

1) laiendada abipolitseiniku padevust, et abipolitseinikku oleks voimalik kaasata laiemalt PPA
tegevusse, kui on praegu lubatud, ja la eraldi Oiguslik alus kaasata vabatahtlikke, kes ei
ole abipolitseinikud;

2) lwa paremad voimalused KorS-i meetmete kohaldamiseks, sealjuures voimalused, et
abipolitseinikud saaksid paremini tegutseda iseseisvalt PPA nimel;

3) muuta sisukamaks senine vdljadpe ja lwa abipolitseiniku karjdérisiisteem, milles on abi-
politseiniku péadevus ja digused seotud véljadppega;

4) kaasajastada abipolitseinike tervisendudeid ja -kontrolli

5) anda abipolitseiniku staatusest vabastamise menetluses kaalutlusdigus ja muuta selgemaks
abipolitseiniku vastutus.

PPA tegutseb koos oma partnerite, sealhulgas abipolitseinikega, selle nimel et mimesed
tunneksid ennast avalikus kohas kaitstuna ja turvaliselt ning abisaamine ja osutamine oleks ohu
korral kiire ja asjatundlik. ,Siseturvalisuse arengukavas 2020-2030‘? on seatud eesmirgiks
kindlustada siseturvalisuse valdkonna vabatahtliku tegevuse jétkusuutlikkus, mitmekesistades
vabatahtlike kaasamise vOimalusi ja suurendades vabatahtlike motivatsiooni. Abipolitseinik ele
on vaja luua mitmekesisemad voimalused ka selleks, et tagada PPA voimekus pakkuda oma
teenuseid vommaliku ulatusliku kriisi korral, nagu koroonakriis voi sdda Ukramnas.

! Siseministeerium 2021. Politseinike ja pédstjate tulevikuvajaduse ning tédtasu analiiiis .
2 Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020—2030.
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1. Luua paindlikumad ja mitmekesisemad voimalused abipolitseinike kaasamiseks PPA
tegevusse

1.1. Probleem: abipolitseinikel on piiratud voimalused abistada PPA-d iilesannete
tiitmisel ja PPA-l eiole piisavalt mitmekesiseid voimalusi abipolitseinikke kaasata

Kehtiv regulatsioon voimaldab kaasata abipolitseinikke eelkdige selleks, et tdrjuda ohtu
avalikule korrale, kuid PPA kogu tegevus ei ole riklik jarelevalve ja ohutorje. Lisaks ei ole
iseseisva padevusega abipolitseinikul (edaspidi /PAP) sageli voimalik tdita oma iilesandeid
tdies mahus.

Taust

Abipolitseinike, sealhulgas IPAP-ide pirratud piddevus on esimene probleem, mida VTK-s on
kavandatud lahendada. Hetkel ei ole abipolitseinikel {ildjuhul vdimalust abistada PPA-d
pirivalves, merepédistes, isikut tdendavate dokumentide véljaandmisel, migratsioonijirele-
valves, isikute kinnipidamisel ega erinevates toetavates tegevustes, nagu koolitamine,
kommunikatsioon ja arendus.

2022 aasta juuli kuus joustus APolS muudatus, millega loodi abipolitseinikul voimalus votta
kriisiroll. Kriisirolli saab médrata abipolitseinikule, kes on libinud vastava véljadppe ja on
andnud ndusoleku kriisi lahendamisel politseile appi tulla. Kriisirolli mééramine pdohineb
vabatahtlusel, siis saab abipolitseinik kriisirollist igal ajal loobuda.

Muudatuse viljatootamine oli tingitud sellest, et hddaolukorra riskianaliiisi koostamise ja
rigikaitse planeerimise kéigus oli tuvastatud, et PPA isikkoosseis ei ole piisav, et erinevate
kriiside korral tdita vajalkus mahus kritilisi pohiilesandeid, nagu niiteks avaliku korra
tagamine, piri kaitsmine, massilise korratuse ohjamine ja objekti kaitsmine. PPA-s on praegu
teenistuses selline hulk politseiametnikke, mis vOimaldab téita politsei iilesandeid olukorras,
kui erakorralisi siindmusi ei toimu vdi on nende kestus liihiajaline.3

Koik PPA tegevused ei ole avaliku korra kaitsega otseselt seotud, kiill aga toetavad seda
kaudselt, nditeks organisatsiooni tugi- ja toetavad tegevused, mille Ioppeesméirk on, et politsei
saaks oma rikliku jdrelevalve iilesandeid paremini tdita. Samas ei ole vdimalik PPA-I kaasata
muud liki vabatahtlikke, kelle taust oleks kontrollitud ja kes saaksid abistada just mitte
korrakaitselistes tegevustes, kus neile seatud tervise ja kehalise ettevalmistuse nouded ei pea
olema samavairsed abipolitseinikega ja kus nende vdlja oleks kiirelt korraldatav.

Viga selgelt nditas COVID-19 kriis, et inimesed soovivad politseid abistada, kuid ei nie
ennast abipolitseinikuna, nimelt sai sel perioodil PPA hulga erinevaid pakkumisi kodanikelt,
kes soovisid appi tulla. Kuid puudub voimalus, et aktiivsed kodanikud, saaksid PPA-d
abistada, ilma, et hakkaksid abipolitseinikuks.

Jargnevalt on kirjeldatud monda Kkitsaskohta, miks abipolitseinikel on PPA abistamiseks
pirratud vOimalused.

3 Politsei_ja_piirivalve seaduse ning_teiste seaduste muutmise seaduse (eriteenistuste iihtlustamine) eelndu
seletuskiri. Lk 86-87
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1) Arendustegevus

Vimastel aastatel on PPA joudsalt tegelenud nii innovatsiooni kui ka arendustegevusega, kuid
abipolitseinike kaasamine arendustegevusse ei ole praegu APolS jargi voimalik. Selle
voimaluse puudumine tingib selle, et abipolitseinikud, kellel on tinu oma igapédevatdole
eriteadmised ja -oskused, mida politseiametnikel ei pruugi sellises ulatuses olla, ei saa oma
panust anda.

2) Isikute kinnipidamine

Politsei iilesannete hulka kuulub ka t66 kinnipeetud isikutega, mis holmab tegelemist:
kainenema toimetatud isikutega;

kuriteo toimepanemises kahtlustatavatena kinnipeetud isikutega;
vadrteomenetluses kmnipeetud isikutega;

sundtoodud isikutega;

kinnipeetud véljasaadetavate vélismaalastega;

eelvangistuse ja aresti tdideviimisega seotud tegevusi

Kainenema toimetamine on rikliku jirelevalve iiks erimeetmetest ning Oigused ja alused
tulenevad KorS-i §-st 42. KorS-i § 42 1oike 1 kohaselt voib politsei vdi seaduses sitestatud
juhul muu korrakaitseorgan toimetada joobeseisundis tdisealise isiku kamnenema politsei
arestimajja, arestikambrisse vOi tema elu- vOi 06bimiskohta, kui see on véltimatu isikust endale
voi teisele isikule ldhtuva olulise ohu torjumiseks.
e Kui joobeseisundis isik toimetatakse kamenema vanglasse, teeb politsei vaid isiku
tileandmiseks vajalikud toimingud, tuvastab vdimalusel joobe ja vormistab kainenema
toimetamise protokolli ning edasised toimingud teeb vanglatootaja, lihtudes vangistus-

seadusest.
e Kui joobeseisundis isik tommetatakse kainenema arestimajja vOi1 arestikambrisse,
juhindub politsei vangistusseadusest, arestimaja sisekorraeeskirjast,

kinnipidamiskeskuse kodukorrast ja PPA lihiajalise kinnipidamiskoha td6juhendist.
Abipolitseinikul ei ole pracgu voimalik nende aktide alusel abistada, kuna tema padevus
pirdub KorS-iga.

Hetkel voib abipolitseinik, kes tegutseb koos politseiametnikuga, tommetada isiku kainenema
politsei arestimajja, arestikambrisse vOi vanglasse. Kiill aga eiole seda vommalust IPAP-i. Kuna
kainenema toimetatakse aastas ca 13 000 isikut, vajab politsei neile teenuse pakkumisel abi
eelkdige selleks, et tagada nii kmnipeetute kui ka politseiametnike turvalisus. Kuna alkoholi-
voi narkojoobes isiku kditumine vOib olla viga ettearvamatu, on oluline, et ta ei saaks ennast
vOi teisi vigastada. Probleem seisneb aga selles, et abipolitseiniku pAdevus loppeb
kainenema toimetamisega. See tihendab, et puudub vodimalus abistada politseid
kainestusmajas edasistes toimingutes, sest see ei ole enam osalemine avalkku korda
dhvardava ohu ennetamisel, viljaselgitamisel ja torjumisel vOi avalku korra rikkumise
korvaldamisel.

Probleem on ka see, et toimingud Kkuriteo toimepanemises kahtlustatavana kinnipeetud
isiku, vaidrteomenetluses Kinnipeetud isiku ja sundtoodud isikuga ning eelvangistuse ja
aresti tiideviimisega seotud tegevused alluvad arestimajas vangistusseadusele. Kinni-
peetud vilismaalase regulatsioon on sétestatud véljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduses
(edaspidi V'SS), milles on tihtlasi reguleeritud kinnipidamiskeskuse t66d. Kuna abipolitseiniku



padevus pirdub KorS-iga, puudub tal pddevus abistada politseid tegevuses, mida tehakse
vangistusseaduse vOi VSS-i alusel. Seega ei ole voimalik abipolitseinikul aidata teostada jirele-
valvet kinnipidamiskohta paigutatud isiku {ile, niiteks wvia isik jalutama, videoistungile,
helistama vOi arsti juurde.

3) Tegevus-ja relvaload

Turvalisus on otseselt seotud sellega, et fiiiisilised isikud, kellele on usaldatud relvaluba ja
tulirelv, oleksid Oiguskuulekad ja usaldusvéddrsed ning ettevotjad, kellele on viljastatud
tegevusluba turvaettevotluse voi tulirelvadega seotud tegevusalal, oleksid usaldusvédirsed ja
kontrollitud. Seisuga 31.12.2022 oli fiitisilisest isikust relvaloa omajaid 25 698. 2022. aastal oli
relvaloa esmataotlejaid 1411. Hetkel ei ole voimalik abipolitseinikke kaasata, niiteks appi
jirgmistesse illesannetesse:

e relvaloa omajate ja taotlejate tausta kontroll avalikest allikatest;

e relvahoiutingimuste kontroll;

e relvaeksamite vastuvotmine;

e jarelevalve turvaettevotjate iile.
Arvestades, kui palju on fiiiisilisest isikust relvaomanikke, votab relvahoiutingimuste kontroll
paratamatult ressurssi ja abipolitseinike potentsiaali saaks selleks paremini kasutada.

4) Kodakondsuse ja migratsiooni valdkond

Erinevad kriisid on toonud PPA teenindusse rohkem mimesi vOi mdjutanud teeninduse to0-
korraldust. 2022. aastal algas Ukrainas soda, mis t01 kaasa suurema huvi dokumendi taotlemise
vastu, sealhulgas rohkem sdjapdgenikke, PPA teenindustes. 2022. aastal esitati rekordarv
rahvusvahelise kaitse taotlusi: ca 3000. Tavapéraselt on see olnud alla 100 aastas. Samuti esitati
2022. aastal ca 42 000 ajutise kaitse taotlust. Samal ajal kasvas Eesti kodakondsuse soovijate
arv veerandi vOrra. PPA teeninduste tookorraldust ja kliendivoogu ei mdjuta mitte iksnes
kriisid, vaid aastati dokumendi kehtivusaja 1oppemise lained ning aasta ringi erinevad
perioodid, niiteks pensionipdevad, pilihadejirgne aeg, suvekuud, koolivaheajad ja
klienditeenindajate eemalviibimine nditeks puhkuse, haiguse voi koolituse tottu.

Suur hulk PPA to6ajast kulub koduteenindusele. See on seaduses sitestatud mugavusteenus,
mida PPA osutab Eesti elanikele ca 4000 korda aastas isikut tdendavate dokumentide seaduse
§ 11° alusel. Selle 16ike 1 kohaselt tihendab koduteenindus seda, et juhul, kui terviseseisund
plsivalt ei voimalda Eestis vibijal poorduda biomeetriliste andmetega dokumendi taotluse
esitamiseks isiklikult PPA-sse ja isiklikk podrdumine on ndutav, voib PPA vitta taotluse vastu,
taotleja isiku tuvastada vOi kontrollida tema isikusamasust ja votta temalt biomeetrilised
andmed tema Eesti elu- vOi vibimiskohas. Arvestades, et maailma rahvastk vananeb, ja
toetudes Statistikaameti andmetele, et pensionicaliste, st 65-aastaste ja vanemate mimeste
osatéhtsus rahvastikus tOuseb praeguselt tasemelt (18,0% 2014. aastal) 2040. aastaks 27,6%-ni,
voib arvata, et vajadus koduteeninduse jéirele suureneb.

Hetkel ei ole voimalik abipolitseinikke kaasata appi koduteenidus teenuse pakkumisele
ega ka laiemalt kodakondsuse valdkonnas, sh teenindussaalides, kuna nende tegevuste
puhul ei ole tegemist avaliku korra kaitse ega rikliku jirelevalve tegevustega.



5) Siiiiteomenetlus

PPA uurimised saavad olla tulemuslikud siis, kui juba stindmuskohal on tehtud kdik voimalik
ja menetlustes suudetakse viltida tarbetut biirokraatiat. Praegu eiole abipolitseinike teadmis i
ja oskusi siiliteomenetlust toetavates tegevustes piisavalt rakendatud, nditeks avalikest
allikatest info otsimisel ja analiilisimisel ning mahukal libiotsimisel perimeetri valvamisel.

6) Piirikontrolli teostamisel ja riigipiiri valvamisel

Abipolitseinikud ei saa kehtiva oOiguse alusel panustada piirikontrolli ega riigipiiri
valvamisse. Seda pohjusel, et Schengeni piiriceskirjade kohaselt on pirivalveametnik
spetsiaalse ettevalmistuse ja nduetekohase véljadppega professionaal. Samuti peab pirival ve-
ametnikul olema riigisisene padevus, et teha Schengeni pirrieeskirjades ettendhtud toiminguid
ja rakendada vajalikke meetmeid. Probleem seisneb selles, et abipolitseinikel ei ole rigisisest
padevust, et teha Schengeni pirrieeskirjades ettendhtud toiminguid. Riigisisene péddevus teha
vajalikke toiminguid ja Oigus kohaldada rikliku jérelevalve meetmeid on PPA-le, Maksu- ja
Tolliametile ning Kaitsevdele antud RiPS-iga.

Abipolitseinikud saavad praegu abistada PPA-d piiripatrullis, kus nende iilesanne on avaliku
korra kaitse.

Arvestades, et rdndevoog Euroopa Liidu vilispiiridel on itha suurenenud ja suureneb ka
edaspidi, on tiha olulisem tagada vilispiiride tohus valvamine ja sealse piirikontrolli kdorge
kvaliteet. Lisaks seadusliku rdndevoo suurenemisele peab arvestama vajadusega tulla vilispiiril
toime hiibriidriinnakutega, nagu on Valgevene rakendanud Léti, Leedu ja Poola vilispiiril.
Muutunud julgeolekuolukorras peavad likmesriigid abistama sdjapdgenikke ja olema samal
ajal wvalmis uuteks hiibridriinnakuteks, millega piiiitakse likmesrikke destabiliseerida.
Arvestades muutunud julgeolekuolukorda tuleb leida juurde voimalusi, kuidas ka piirivalve
valdkonnas saaks PPA kaasata juba olemasolevaid abipolitseinikke.

7) Migratsioonijirelevalve

PPA iiks oluline eesmirk on ennetada ja tokestada Eestis ebaseaduslikku vibimist, elamist ja
tootamist. Selle eesmirgi saavutamiseks on abipolitseinikel piiratud voimalused: nad
saavad osaleda eelkdige ennetuses, kuna jarelevalve selles valdkonnas ei lihtu KorS-ist. Hetkel
ei ole voimalik kaasata abipolitseinikke niiteks kontrollkiikudesse ja reididesse, kus nad
saaksid aidata tagada perimeetri valvet ja abistada muudes toetavates tegevustes, mis on seotud
migratsioonijdrelevalvega.

Mitmekesiste ja paindlike panustamisvdimaluste puudujdigile vitab ka see, et uuringute*>
kohaselt ei ole politseipensiondrid huvitatud asuma abipolitseinikeks, sest nad ei soovi enam
teha patrullpolitseiniku t66d, kuna on selle etapi juba ammu libinud. Pigem vdivad nad
abipolitseinikke koolitada voi juhendada. Teisisonu on politseipensiondrid huvitatud pigem
eripensiondridena vabatahtlikult PPA-d abistama. Lisaks ei ole vdimalik politseipensioniridel

4 Seimoja, Meelis 2013. Politseipensionéride ootused janende kaasamise vdimalused siseturvalisuse tdhustamisel.
Sisekaitseakadeemia sisejulgeoleku instituut. Magistrit66.

> Roosimidgi, Ivo 2022. Politsei- ja Piirivalveameti Pdhja ja Ida prefektuuris tddtavate eripensionéride ja
pensionieelikute ootused ja voimalused té6elus kaasatuseks . Eesti Ettevotluskdrgkool Mainor.
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oma teadmisi ja oskusi tdiel mddral realiseerida, kuna abipolitseinikena on nende tegevus
oluliselt piiratum.

e Puudub iihte IT-lahendus

Peab arvestama sellega, et praegune abipolitseinike kaasamise ja haldamise silisteem on
ebatdhus, sest puudub keskne rakendus. Abipolitseinike andmed on teema ja sisu jargi
erinevates  infosiisteemides ning puudub tervikilevaade. Abipolitseinikke kaasatakse
kaootiliselt ja aeglaste kanalite kaudu, jittes kasutamata tdieliku potentsiaali. Puudulik on
panustatud aja lilevaade ja valmisolekus abipolitseinikud. Seega on praegused lahendused
killustunud ning vabatahtlike juhtimine ei arvesta vabatahtlike vajadusi ega ka toospetsiifikat.
Kui luua abipolitseinikele juurde panustamise vOmmalusi, siis praegune kaasamise ja haldamise
slisteem ei toeta seda.

e Kiiisirolli ei saa midrata abipolitseinikule, kes on nimetatud sdjavielise
auastmega sdjaaja ametikohale

Kriisirolli ei saa méidrata abipolitseinikule, kes on nimetatud sdjavéelise auastmega sdjaaja
ametikohale. Pirang on vajalk eelkdige selleks, et tagada Kaitsevie sOjaaja iksuste
puutumatus, kuid PPA on lahendanud ja lahendab ka edaspidi erinevaid tsiviilkriise, mille jaoks
ei ole neil tdnase APolIS regulatsiooni jérgi voimalik sdjaaja ametikohale nimetatud isikuid
kriisirolliga abipolitseinikeks ette valmistada. Krisirolli vOtmisel saab abipolitsenik aga
taiiendavad koolitused, varustuse, mis aitab tagada valmisolekut ootamatusteks. Hetkel on PPA
kriisirolliga abipolitseinike védrbamisel tuvastanud, et piisavalt suur protsent kandidaate on
kehtivalt midratud sOjaaja ametikohale. Kuigi konealustel kandidaatidel on oluline roll sdjalises
riigikaitses, siis ei ole pohjendatud nende kriisireservist vélja jatmine. Kehtiva regulatsiooni
kohaselt ei ole kriisirolliga  abipolitseinikud  vabastatud  erinevatest  Kaitsevie
oppekogunemistest ja seega ei mojutaks sOjaaja ametikohale miédratud isikute nimetamine
krisirolliga  abipolitseinikuks oluliselt kehtivat korda. Olulisim erisus tekib  vaid
mobilisatsiooni ja sdjaaja olukorras, kus kriisirolliga abipolitseinik peaks tditma eelkdige
Kaitsevde iilesandeid. Siseministeeriumi hinnangul ei ole aga pohjendatud selliste isikute
eemale hoidmine tsiviikkriiside lahendamisest kriisirolliga abipolitseinikuna.

1.2. Kehtiv regulatsioon

Kui APolS-i § 1 Idikes 1 on sdtestatud vdga laialt APolS-i eesmirk kaasata abipolitseinikke
politsei tegevusse avaliku korra kaitseks ja turvalise iihiskonna tagamiseks, siis APolS-1
§ 2 oikes 2 on piiritletud, et politsei tegevuses osalemine on olukord, kus abipolitseinik tdiidab
koos politseiametnikuga abipolitseiniku pidevuses iilesannet voi politsei {lesandel ise-
seisvalt APolS-1 § 3 Ioikes 2 sétestatud iilesannet. Lisaks vOib APolS-i § 3 loike 3 kohaselt
pirduda abipolitseiniku péddevus tema taotlusel ainult politsei abistamisega sliliteoennetuses
KorS-1 §-s 18 sitestatud alustel.

APolS-i1 § 3 loikke 1 kohaselt on abipolitseiniku péadevuses politsei abistamine avalikku
korda fdhvardava ohu ennetamisel, viljaselgitamisel ja torjumisel ning avaliku korra
rikkumise korvaldamisel. See on ddrmiselt lai tegevuskogum, mis holmab koiki iiksikisiku ja
avalku vomu tegevusi, mille eesmirk on kaitsta avalikku korda, sdltumata kahju tekkimise
toendosuslikust faasist, st ohuennetusest kuni korrarikkumise korvaldamiseni, voi muudest
asjaoludest.



APolIS-1 § 3 Iokke 2 kohaselt vOib abipolitseinik iseseisvalt teostada liiklusjirelevalvet ja
jarelevalvet avalikus kohas kiitumise nouete iile ning torjuda politsei iilesandel avalikku
korda dhvardavat vahetut korgendatud ohtu.

Politsei mdiste on sisustatud politsei ja pirivalve seaduse (edaspidi PPVS) § 1 Idikes 2.
Politseid on méidratletud véga laialt kui tdidesaatva riigivoimu institutsiooni, mis kuulub Sise-
ministeeriumi valitsemisalasse ning mille pohitilesanded on:

e kaitsta avalikku korda;

e korraldada pirrihalduse asju;

e avastada ja likvideerida merereostust;

e korraldada merel otsingu- ja pédstetdid;

e korraldada kodakondsuse ja migratsiooni valdkonna asju.
Tépsemalt on politsei iilesanded sitestatud PPVS-i § 3 loikes 1.

Politseiametnikku on midratletud PPVS-1§ 34 Idikes 1, mille kohaselt on politseiametnik isik,
kes on PPA, Kaitsepolitseiameti voi sisekaitselise rakenduskorgkooli teenistuses politsei-
ametniku ametikohal. Seega ei ole iga PPA ametnk tingimata politseiametnik PPVS-i § 34
1oike 1 tahenduses.

Koos politseiametnikuga tegutsemist ei ole APolS-is viga tipselt sisustatud. Seda on
tapsustatud APolS-i eelndu 633 SE seletuskirjas®, milles on toodud, et koos tegutsemine vdib
tahendada, et:
1) patrulltoimkond koosneb politseiametnikust ja abipolitseinikust voi
2) politseioperatsioonil on nditeks iihes 16igus avaliku korra tagamisel vastutav konkreetne
politseiametnik, kellele on allutatud teatud arv abipolitseinikke.

Koos tegutsemise lahti motestamisel tuleb arvestada konkreetseid elulisi asjaolusid ning
konkreetsetes olukordades olevaid inimesi ja nende oskusi. Seega voib teatud olukordades koos
tegutsemine tdhendada ka sidevahendi kaudu kontaktis olemist ja kaugelt juhiste andmist.
Keerulisemates olukordades, mis eeldavad eriteadmisi ja oskusi, peavad politseiametnik ja
abipolitseinik kindlasti vahetult koos tegutsema.

Politsei iilesannete tditmisel voib abipolitseinik kasutada APolS-is lubatud korrakaitse tild- ja
erimeetmeid ning rakendada politseiametniku korraldusel vahetut sundi, kui see on véltimatult
vajalik. Samuti lubab APoIS eriolukorra 01 erakorralise seisukorra ajal rakendada abi-
politseinikul tdiendavaid erimeetmeid. Korrakaitsemeetmete rakendamisel on abipolitseinikul
kohustus jirgida KorS-i pohimdtteid, nagu proportsionaalsus, otstarbekus, Oiguste kaitse ja
mimvadrikuse tagamine.

Piirivalve valdkonnas peame arvestama Schengeni piirieeskirjadega, mis mojutavad
oluliselt abipolitseinike kaasamise voimalusi. Piri valvab pirrivalveametnik. See hdlmab nii
pirikontrolli piripunktis kui ka patrull- ja vaatlustegevust pirripunktidevahelisel alal. Euroopa
Liidu likmesriikide vaheliste sisepiiride ja Euroopa Lidu vélispiiride iiletamisele kohaldatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta mddrust (EL) 2016/399, mis késitleb
isikute tle piiri likumist reguleerivaid lidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad). Pérast seda, kui
Eesti tthines Schengeni alaga 2007. aasta 10pus maismaa- ja merepiiril ning 2008. aasta algul

6 XTI Riigikogu 633 SE seletuskiri, 1k 3.
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Ohupiril, avanes isikutel vOimalus iiletada rigpiiri ima pirikontrollita likmesriikide
vahelistel riigipiiridel.

Piirivalveametnik on Schengeni pirieeskirjade artikli 2 punkti 14 jargi rigisisese Oiguse
kohaselt piiripunkti voi piirile vOi selle vahetusse lihedusse miéératud ametiisik, kes tdidab
kooskolas Schengeni piirieeskirjade ja riigisisese Oigusega piirikontrolliga seotud iilesandeid.
Kuigi Schengeni pirrieeskirjade kohaselt peab pirrivalveametnik olema ametiisik, ei ole sitte
mote reguleerida likmesriigi avalikku teenistust ja teenistussuhteid. Méaératluse iks eesmérk
on tagada, et pirivalvefunktsioone tiidab rik, mitte erasektor. APolS-is sisaldub pdohiméte,
mille kohaselt on abipolitseinik politsei tegevuses osalemise ajal riigivdimu esindaja ja tegutseb
PPA nimel. Seega ei ole abipolitseinike piirivalve valdkonda laiemal kaasamisel vastuolu
Schengeni pirieeskirjadega, kuigi piirivalveametnikku méératletakse kui ametiisikut.

PPA 6igus teostada riiklikku jirelevalvet vilismaalase Eestis ajutise viibimise, elamise ja
tootamise ning Eestist eemalviibimise asjaolude iile tuleb VMS-i § 296 loikest 1.
Migratsioonijdrelevalvet on reguleeritud veel VSS-is, ELKS-is, haldusmenetluse seaduses ja
KorS-is. Migratsioonijirelevalves on PPA-1 samuti lubatud kohaldada KorS-i §-des30-33 ja
45-53 sitestatud rikliku jirelevalve erimeetmeid. Néiteks, kui kontrollitakse vélismaalasi,
rakendatakse KorS-ierimeetmeid esmajoones VMS-i alusel. Kui aga selgub, et vilismaalane
vibib riigis ebaseaduslikult, rakendatakse erimeetmeid edaspidi VSS-i alusel.

Kriisirolliga abipolitseiniku regulatsioon tuleb APoIS peatiikist 6'. APolS § 42! lg 1 kohaselt
médratakse kriisiroll abipolitseinikule (edaspidi kriisirolliga abipolitseinik), kes annab
nousoleku abistada politseid hiidaolukorra ohu, hiidaolukorra, eriolukorra, erakorralise
seisukorra, korgendatud Kkaitsevalmiduse vo6i sojaseisukorra ajal (edaspidi kriisi
lahendamine) ning kellel on iilesande tiitmiseks vajalikud teadmised ja oskused. APolS § 42!
lg 2 sitestab, et kriisirolliga abipolitseinik on abipolitseinik, kelle pédevuses on kriisi
lahendamise ajal APolS § 3 Idike 1 kohaselt politsei abistamine. APolS § 42! Ig 3 seab piirangu,
et kriisirolli ei saa méirata abipolitseinikule, kes asub riigikaitselise tookohustusega
ameti- voi tookohal voi on nimetatud séjavielise auastmega sdjaaja ametikohale (edaspidi
sojaaja ametikoht).

APoIS § 42! g kohaselt on PPA-1enne abipolitseinikule kriisirolli médramist ja enne kriisiro11i
jatkumist APolS § 423 Idike 3 alusel digus saada tootamise registrist teavet isiku tootamise
kohta riigikaitselise to0kohustusega ameti- voi todkohal ning kaitsevdekohustuslaste registrist
teavet isiku nimetamise kohta sdjaaja ametikohale.

APoIS § 423 sitestab kriisirolliga abipolitseiniku staatuse erisus. Sama paragrahvi Ioike 1
kohaselt on sitestatud, et kui kriisirolliga abipolitseinik nimetatakse sdjaaja ametikohale voi
rigikaitselise tookohustusega ameti- voi todkohale vOi tema ameti- vOi tdOkohale méadratakse
riigikaitseline  to0kohustus, peatub tema krisirolliga abipolitseiniku staatus. Staatuse
peatumiseks esitab isik PPA-le sellesisulise avalduse. APoIS § 423 1g 2 néeb ette, et kriisirolliga
abipolitseinikku ei nimetata sdjaaja ametikohale, vilja arvatud juhul, kui see on viltimatult
vajalik riigi julgeoleku tagamiseks. APoIS § 423 Ig 3 kohaselt kriisirolliga abipolitseiniku
staatus jatkub, kui isik vabastatakse riigikaitselise todkohustusega ameti- vOi tookohalt voi
sOjaaja ametikohalt voi tema ameti- vOi to0kohta ei loeta enam riigikaitselise tookohustuse ga
ameti- vOi tookohaks. Staatuse jatkamiseks esitab isk PPA-le sellesisulise avalduse.

APoIS § 425 ndeb ette erisused kriisirolliga abipolitseiniku t60- voi teenistussuhtes. APolS §
42°1g 1 kohaselt on kriisirolliga abipolitseinikul digus keelduda to0 tegemisest td6andja juures,
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kellega tal on sdlmitud t66leping, kui ta kaasatakse kriisi lahendamisse. Ning 42° lg 4 sitestab,
et kriisirolliga abipolitseinikule, kes osaleb kriisi lahendamises, voib maksta hiivitist. Hiivitise
arvutamise aluseks voetakse Statistikaameti avaldatud vimane keskmine brutokuupalk.

APoIS § 422 1g 1 kohaselt otsustab kriisirolliga abipolitseiniku kaasamise politsei tegevusse
Vabariigi Valitsus oma korraldusega kuni 30 pdevaks, lg 2 kohaselt teeb selleks ettepaneku
valdkonna eest vastutav minister. Ministrile peab omakorda vastava info ja vajaduse viima
PPA, kes teab kdige paremini, milline on vajadus lisaressursi kaasamiseks. APolS § 422 1g 3
annab Vabarigi Valitsusel vOimaluse otsustada pikendada krisirolliga abipolitseiniku
kaasamist kriisi lahendamiseks iga 30 pédeva tagant kuni 30 pdeva vorra.

Seega on juba hetkel kriisirolliga abipolitseinike kaasamine hoolikalt libi modeldud ning
Vabariigi Valitsuse otsustustasand tagab, et kaasamine ei saa toimuda kergekaeliselt.

1.3. Saavutatava olukorra Kirjeldus

Abipolitseinike panus suureneb aasta-aastalt ja nad on siseturvalisuse tagamisel jdrjest
olulisemad partnerid. Seega on oluline lua kvaliteetse siseturvalisuse teenuse pakkumiseks
paindlikumad ja mitmekesisemad vdimalused abipolitseinike kaasamiseks PPA tegevusse.

v Abipolitseinikku on voimalik kaasata koikidel PPA ametnikel. Abipolitseinik saab
abistada voimalikult paljudes PPA tooliinides. PPA voimekus tulla toime Kriisides on
suurenenud.

Koik tegevused, kus abipolitseinik abistab, ei eelda iihesuguseid kehalise ettevalmistuse
ndudeid ja tervisendudeid. Osa tegevusi on voimalkk teha ka todampsudena, mis on
abipolitseiniku jaoks paindlikum ja motiveerivam.

VTK iildne eesmirk on laiendada abipolitseinike rolli ja pddevust PPA ku iildkorra-
kaitseorgani abistajana. Abipolitseinike regulatsioon on selle loomisest alates olhud
suunatud klassikalisele politseitoole. Samas tdidab PPA iilesandeid ka selliste eriseaduste
alusel, nagu rigipiiri seadus (edaspidi RiPS), vilismaalaste seadus (edaspidi VMS), VSS,
Euroopa Liidu kodaniku seadus (edaspidi ELKS) ja vilismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seadus, mille kohaselt ei ole PPA Euroopa Lidu diguse tidhenduses politseiasutus,
vaid piirivalveasutus, immigratsiooniasutus voOi viisasid vdljastav asutus. Need on vald-
konnad, kuhu abipolitseinike senisest enam kaasamise korral on voimalik rigil tervikuna
voita: ni abipolitseinikel endal Iibi teostusvajaduse realiseerimise kui ka PPA-1, kes saaks
olemasolevale t66joule olulise tiienduse.

v' Abipolitseinikul on véimalik spetsialiseeruda, st on loodud abipolitseiniku karjasiri-
siisteem.

Abipolitseinikul tekib voimalus valida suund, millel oma teadmisi ja oskusi arendada ning
PPA-d abistada. Sarnane pohimdte on ka politseiametnikel: tavapdraselt tegeleb patrulli-
tooga patrullpolitseinik, kriminaalmenetlusega kriminaalpolitseinik, kogukonnapolitsei-
tooga pirkonnapolitseinik jne. Kui tekib abipolitseiniku karjdérisiisteem, on voimalik
planeerida talle vajalikke koolitusi valitud valdkonnas péddevuse saavutamiseks. See annab
Idppkokkuvdttes kindlustunde nii abipolitseinikule kui ka teda kaasavale PPA teenistujale
ja kodanikule, kes siseturvalisuse teenust tarbib.
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Abipolitseinike laiemaks kaasamiseks piirivalve valdkonnas peab:
1) abipolitseinikul olema vajalk rigisisene padevus, et tiita pirikontrolliga seotud
tilesandeid;

2) abipolitseinik olema saanud nduetekohase viljadppe, st Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti koolituse.

v" Voetud on kasutusele mugavad ja kaasaegsed IT-lahendused abipolitseinikele ja
PPA-le.

Abipolitseinik saab ise valida, millised on tema eelistused abistamiseks ning vastavalt sellele

saab ta suunatud kaasamisinfot. Lisaks saab abipolitseinik ise kontrollida endaga seonduvat
mfot.

v' On loodud voimalus Kkriisiroll votta ka neil isikutel, kes on nimetatud sdjaaja
ametikohale.

Erisus on see, et kui algab mobilisatsioon ja pole enam tsiviilkriisi, siis need isikud liguvad
taiitma Kaitsevée iilesandeid. Kuid nagu eelpool toodud, siis PPA-I seisab suure toendosusega
tulevikus ees mitmete tsiviilkriiside lahendamine (nagu olid selleks Ukraina sdjapdgenikest ja
Covid 19 tingitud krisid) ning sellisel juhul on vdimalik neid kriisirolliga abipolitseinike
kaasata PPA iilesannete taitmissess.

Uhtlasi tagab muudatus vdimaluse, et PPA saab ka sdjaaja ametikohale miéiratud kriisirolliga
abipolitseinikud tdiendavalt ette valmistada ja neile varustuse tagada. Teiselt poolt annab see
kriisirolliga abipolitseinikule diguse keelduda t66 tegemisest voi teenistusiilesannete tditmise st
oma tddandja juures, kui ta tuleb PPA-le appi kriisi lahendama. Kui ta samal ajal ei saa teha
oma pohitddd, siis pole todandjal kohustust maksta talle ka tootasu. Kuid juba kehtiv APolS
annab vOimaluse PPA-1 maksta kriisirolliga abipolitseinikule hiivitist, ajal, mil ta on kaasatud
kriiside lahendamisse politseid abistama, et tema ega tema perekonna sissetulek ei vdheneks.

1.4. Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine El

e Rahastuse suurendamine El

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | EI
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine El

e Muu (palun tipsusta) El

o Avalikkuse teavitamine. Probleemi ei ole vOimalik lahendada avalikkuse teavitamise teel,
kuna probleemid on kehtivas diguses.

e Rahastuse suurendamine. Kindlasti on vaja suurendada rahastust, et hoida praegust
vabatahtlike kaasamise vOimekust ja arvestada abipolitseiniku arvu suurenemisest tingitud
vajadustega. Aastaks 2030 on PPA strateegiline eesmirk, et 80% olemasolevatest
abipolitseinikest oleksid aktiivsed, st abistaksid vdhemalt 60 tundi aastas.
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Kulutdhusam on tdsta olemasolevate abipolitseinike aktiivsust kui vérvata ja koolitada
rohkesti uusi abipolitseinikke. Samas amuilksi rahastuse suurendamisega ei teki
mitmekesisemaid panustamise voimalusi. Rahastus aitab tagada eelkdige abipolitseinikule
vajaliku varustuse olemasolu, {ilesande tiitmiseks ajakohase vidljadppe korraldamise,
motivatsiooni hoidmise ja tublimate tunnustamise, kuid ei anna Oigust ega pédevust
konkreetseid {ilesandeid tiita.

e OQOlemasoleva olukorra sailitamine. Olemasoleva olukorra siilitamine tdhendab, et
abipolitseinikk saab ka edaspidi abistada avalku korda &hvardava ohu ennetamisel ja
torjumisel vaid koos politseiametnikuga. See ei vdoimalda PPA-1 abipolitseinikke
mitmekesisemalt kaasata ega abipolitseinike potentsiaali tdielikult rakendada. PPA-1on 31
pohiteenust ja 38 tugiteenust, mille toetamiseks saaks rakendada vdga mitmekiilgsete
oskustega inimesi. Siseturvalisuse valdkonna vabatahtliku tegevuse jatkusuutlikkuse
tagamine ei ole senise olukorra sdilitamisel vommalik.

e Senise regulatsiooni parem rakendamine. Senise regulatsiooni parema rakendamise
voimalustele seab piirid olemasolev regulatsioon ise.

Jiareldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest: mitteregulatiivsed Ilahendused ei
voimalda lahendada probleeme ega saavutada soovitud eesmirke.

1.5. Regulatiivsete voimaluste Kirjeldus

Luuakse voimalused abipolitseinike mitmekesisemaks ja paindlikumaks kaasamiseks PPA-s.
Lisaks saavutatakse parem valmisolek PPA-s kriisidega toimetulekuks.

1) Laiendatakse abipolitseiniku piddevust, et senise avaliku korra Kkaitse ja turvalise
iihiskonna tagamise asemel oleks abipolitseinikku voéimalik kaasata laiemalt PPA
tegevustesse ja teenustesse.

Selleks, et lmua vOimalused laiemalt ja paindlikumalt panustada, tuleb teha teinegi pdhi-
motteline muudatus: kaotada piirang, et abipolitseinik saab tegutseda ainult koos politsei-
ametnikuga. See kitsendab oluliselt abipolitseinike vdimalike kaasajate ringi, kuna PPA-s on
palju teenistujaid, kellel on huvi abipolitseinikke appi votta.

Et tagada mitmekesisem ja paindlikum kaasamine, on vaja siduda abipolitseiniku
pidevus politsei pohiiillesannetega, luues erisused, mis iilesandeid ei saa abipolitseinikule
anda. VTK-ga ei ndhta ette, et abipolitseinik hakkab stilitegusid menetlema, kiill aga saab ta
aidata menetlust toetavates tegevustes. Abistamine seotakse seega PPA iilesannete ja
tegevusvaldkondadega. Politsei iilesanded on loetletud PPVS-i § 3 Idikkes 1 ning PPA
pohimdaruse’ §-s 8, lisaks on PPA pohimédiruse §-s 7 on loetletud PPA tegevusvaldkonnad.
Abipolitseiniku péadevuse laiendamisel on vaja tagada, et tema kaasamine oleks lubatud lisaks
PPVS-is toodud pohiilesannetele ka PPA pohimdiruses loetletud iilesannete tditmisse.

Seega, VITK-ga kavandatakse muudatusi, mis loovad abipolitseinikule voimaluse abistada
PPA-d muu hulgas (see eiole Ioplik kinnine loetelu):
e pirrikontrollis ja riigipiiri valvamisel, sealhulgas piiripatrulli tegevustes veekogudel;

7 Siseministri 17. juuli 2014. aasta midrus nr 33 ,Politsei- ja Piirivalveameti pdhimidrus®.
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e kinnipidamiskohta paigutatud kinnipeetu iile jirelevalve teostamisel, niiteks saab abi-
politseinik viia isiku jalitama, videoistungile, helistama voi arsti juurde;

e konvoeerimisel ehk kinnipeetu saatmisel arestimajas ja vdljaspool seda;

e jarelevalves, mille eesmirk on tuvastada Eestis ebaseaduslikku vibimist, elamist ja
tootamist, niiteks kontrollkdigud ja reidid;

e tegevus- ja relvalubade véljastamisel ning jirelevalves, niiteks turvaettevotjale
esitatavate ja laskevoistluse nouete kontroll ning fliisilisest isikust relvaomanike ja
relvahoiutingimuste jirelevalve;

e koduteeninduses ja teenindussaalides, nditeks kliendivoo juhtimine ning juhendamine
teenindussaalis ja digikioski kasutamisel,

e menetlust toetavates tegevustes, nditeks menetleja koostatud kutse toimetamine isikule,
mahukad videovaatlused, avalikest allikatest teabe kogumine ja selle siistematiseeri-
mine, menetlustoimingute ajal perimeetri puutumatuse ning kinnipeetavate ja objektide
valve tagamine, kannatanute transpordi korraldamine kirreloomuliste toimingute
eesmirgil ning teiste logistiliste kiisimuste lahendamine;

e arendustegevuses, nditeks vabatahtlikele suunatud uuenduste véljatootamine ja
katsetamine;;

e koolituste ja treeningute ettevalmistamisel ja labiviimisel;

e kommunikatsioonis, nditeks koos veebipolitseinikuga sotsiaalmeediapostituste ette-
valmistamisel voi kiiberturvalisuse koolituste ettevalmistamisel ja Iibiviimisel.

2) Luuakse eraldi 6iguslik alus kaasata vabatahtlikke, kes ei ole abipolitseinikud. Neid
voib nimetada PPA vabatahtlikeks.

Eesmirk on lwua vommalused kaasata vabatahtlikke eelkdige mitte korrakaitselisse tegevusse
nagu nt logistika, kommunikatsioon, analiiiis, arendus, koolitus jms. Vabatahtlke kaasamisele
eelneb nende tausta kontroll nagu praktikandi puhulgi. Selline lahendus annab vdimaluse
eelkdige kriisis aktiivsetel kodanikel tooampsuna politseid abistada. PPA vabatahtlikud saavad
abistada nendes tegevustes, kus ei ole vaja abipolitseinike teadmisi ja oskusi PPA
vabatahtlikule ei kohaldu abipolitseiniku tervise- ja kehalise ettevalmistuse nduded. Ta Iibib
PPA-d tutvustava koolituse ning saab iilesannete tditmiseks vajalikud teadmised ja oskused.
PPA vabatahtlikke voib olla selliseid, kestulevad vaid konkreetse iilesande tditmiseks politseile
appi, ja selliseid, kes soovivad regulaarselt politseid abistada, aga ei taha olla abipolitseinik ud.
Sarnaselt abipolitseinikele tuleb tagada PPA vabatahtlike sotsiaalsed garantiid.

See voimaldab paremini pakkuda kaasumist just noortele ja eakamatele, sealhulgas
politseipensionédridele, ning olenevalt olukorrast {ihekordseid ajakritilisi vOi mahukaid
tilesandeid, kus rakendada mikrovabatahtlikkust. Dagmar Agu-Kruusmaa on oma magistritoos
,Vabatahtlike motivatsioon siseturvalisuse tagamisel politsei- ja piéstevaldkonna niitel*?
temud samuti ettepaneku, et nduded ,abipolitseinike isikkuomadustele voiksid voimaldada
vabatahtlikul jitkata tegutsemist ka siis, kui tema tervislik seisund voi fiiiisiline vorm enam
esitatavatele nduetele ei vasta. Seetottu tuleks tidiendada iilesannete ringi, mille tditmisse
vabatahtlikke kaasata®.

8 Agu-Kruusmaa, Dagmar 2014. Vabatahtlike motivatsioon siseturvalisuse tagamisel politsei- ja pééstevaldkonna
nditel. Sisekaitseakadeemia sisejulgeoleku instituut. Magistrit66, Ik 71.
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3) Laiendatakse IPAP-i pidevust, andes talle diguse reageerida ja lahendada siindmusi
lisaks vahetu korgendatud ohu térjumiseks ka vahetu olulise ohu torjumisel.

Kehtivas Oiguses on ndhtud ette, et IPAP vOib politsei iilesandel tdita iseseisvalt {ilesannet
avalkku korda &hvardava vahetu korgendatud ohu térjumiseks. VTK koostamisel on
analiiisitud ja joutud arusaamisele, et politsei abistamiseks on vaja seda laiendada, andes diguse
ka vahetu olulise ohu torjumiseks. Oluline oht on oht isiku tervisele, olulise véirtusega
varalisele hiivele v6i keskkonnale v6i sellise kuriteo toimepanemise oht, mis ei ole
holmatud korgendatud ohu moistega.

4) Loodav 6iguslik regulatsioon toetab uute IT-lahenduste kasutuselevottu. Siseturvalisuse

vabatahtlike kaasumine ja ressursside haldamine on toetatud IT-lahendustega. Luuakse IT-
lahendus, mis toetab abipolitseinike kaasamist ning selleks vaja olevate ressursside haldamist.
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2. Luua abipolitseinikele paremad voimalused KorS-i meetmete kohaldamiseks,
sealhulgas suurendada IPAP-i volitusi

2.1. Probleem: abipolitseinikule, eelkdige IPAP-ile, lubatud KorS-i meetmed ei ole
piisavad, et PPA-d abistada ja tegelikult iilesandeid tiita

IPAP-id ei saa sageli ka oma iilesandeid tOhusalt iseseisvalt tdita. Lisaks on erinevates kriisides
PPA-1 abipolitseinike rakendamiseks pirratud voimalused.

Taust

2022. aasta 1opu seisuga oli PPA-s 345 IPAP-i. Kokku abistasid IPAP-id 2022. aastal ca 8000
tundi, mis on vorreldes kogu abipolitseinike panusega (126 000 h) vdike osakaal. Seega on
potentsiaali IPAP-ide paremaks ja tOhusamaks rakendamiseks.

Kui IPAP-i patrull tegutseb iseseisvalt vdljas, on palju olukordi, kus ta peab sindmuse
lahendamisel kutsuma kohale politseipatrulli. Teatud pirkondades vdib see votta kaua aega ja
on politseipatrulli kasutamine ebamdistlik. Sellised olukorrad on nditeks:

iskkusamasuse tuvastamine rahvastukuregistri kaudu;

joobeseisundis isiku kamenema toimetamine;

narkojoobe tuvastamine indikaatorvahendiga;

valdusesse sisenemine;

toendusliku alkomeetri kasutamine.

Elulise nditena saab tuua, et Kagu politseijaoskonna IPAP-1 patrull peab Pdlvamaal teatud
juhtudel joobes isiku kainenema toimetamiseks ootama politseipatrulli Valgamaalt, kus see
lahendab samal ajal véljakutset. TPAP-i patrull voib seetdttu oodata abi tunde, sest vahemaad
on pikad ja politseipatrullid hoivatud.

Alljargnevalt on esitatud moned ndited abipolitseinikule, sealhulgas IPAP-ile, lubatud KorS
meetmetega seotud probleemidest.

1) KorS-i § 32 ,,Isikusamasuse tuvastamine*

Vaid eriolukorra voi erakorralise seisukorra ajal voib abipolitseinik, kes tegutseb koos

politseiametnikuga, ja IPAP kontrollida dokumendile kantud voi isiku esitatud andmete

oigsust rahvastikuregistrist voi muust Euroopa Liidu oOigusakti v6i Eesti seaduse alusel
loodud andmekogust. Kuid Vajadus KorS-i § 32 Idike 4 meetme rakendamise jérele on aga
igapdevane niiteks jargmistes olukordades.

e Kui abipolitseinik on vilitool patrullis koos politseiametnikuga, puudub tal politsei
abistamisel vOmmalus tuvastada Oigusrikkua isikut rahvastikuregistri kaudu, vidlja arvatud
eriolukorra vOi erakorralise seisukorra ajal. Selle voimaluse loomine annaks politseile
voimaluse suhelda samal ajal asjaolude véljaselgitamiseks Oigusrikkuja voi abivajajaga.

e 2022. aastal kulus PPA-I liklusjarelevalveks 425 000 t66tundi. Liklusjarelevalve on ka
IPAP-i padevuses, kuid praktiline probleem on, et kui IPAP-1 patrull peab liklusjarelevalve
kiigus kinni soiduki ja autojuhil pole kaasas ei juhiluba ega isikut tdendavat dokumenti, on
isikkusamasuse ja juhtimisdoiguse kontroll raskendatud. IPAP peab kutsuma selleks kohale
politseipatrulli, kellel on digus isikusamasus tuvastada. Sageli on aga lihim politseipatrull
teiste ilesannetega hdivatud ning kohale joudmine votab aega, kulutab ebamdistlikult
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ressurssi ja paneb isiku sageli ka tarbetult ootama. Isikusamasust ei ole voimalik tuvastada
nditeks raadioside teel, sest sellisel juhul ei saa isikusamasuses veenduda. Isikusamasuse
tuvastamise vajadus tekib IPAP-il ka sis, kui ta teostab jirelevalvet avalikus kohas
kaitumise nouete ile. Naiteks, kui avalkkus ruumis on noored, kes tarvitavad alkoholi, ei
saa IPAP veenduda, kas nad on alaecalised voi tdiskasvanud, kui neil pole kaasas isikut
toendavat dokumenti. Seetottu ei saa IPAP seda olukorda lahenda, ima et kaasaks teise
politseipatrulli. See ei ole ressursi kasutamise otstarbekust simas pidades mdistlk ega
vajalik.

2) KorS-i § 38 ,,Alkoholijoobe Kkontrollimine ja tuvastamine kohapeal”“ ja § 39 ,Isiku
toimetamine alkoholijoobe tuvastamiseks ametiruumi ja tervishoiuteenuse osutaja
juurde*

Nii abipolitseinik, kes tegutseb koos politseiametnikuga, kui ka IPAP ei oma o6igust
tuvastada alkoholijoove kohapeal toendusliku alkomeetriga ning ei voi toimetada isikut
alkoholijoobe tuvastamiseks ametiruumi voi tervishoiuteenuse osutaja juurde.

Probleemid tekivad nt olukorras, kus abipolitseinik osaleb operatsioonis ,Koik puhuvad®, siis
puudub tal vOimalus abistada politseid tdendusliku alkomeetriga joobe tuvastamisel.
Toendusliku alkomeetri kasutamisega ei teki kaalutlusdigust ja selle kasutamine pérast
vdljadpet on joukohane koigile abipolitseinikele.

Alkoholjoobe kahtluse korral on middrava tihtsusega aeg Mida kiremini isiku alkoholijoove
toendusliku alkomeetriga kinnitatakse, seda parem. Toenduslikku alkomeetrit hoitakse politsei-
jaoskonnas vdi politseiautos. Niiteks olukorras, kus IPAP-i patrull on tuvastanud indikaator-
vahendiga soidukijuhi alkoholjoobe, tuleb saada kinnitus ka toenduslku alkomeetriga. IPAP-1
patrull eisaa aga toimetada joobekahtlusega isikut politseijaoskonda, kus tdenduslik alkomeeter
on olemas. Seega peab IPAP-i patrull jadma ootama, kuni siindmuskohale jouab politseipatrull.

3) KorS-i § 41 ,,Narkootilise voi psithhotroopse aine vo6i muu joovastava aine tarvitamise
voi sellest pohjustatud joobeseisundi tuvastamine*

IPAP-il ei ole digust tuvastada narkootilise, psiihhotroopse v0i muu joovastava aine
tarvitamine vo6i sellest pohjustatud joobeseisund indikaatorvahendiga. IPAP-il on vaja
Oigust tuvastada indikaatorvahendiga narkootilise, psiihhotroopse vOi muu joovastava aine
tarvitamine voOi sellest pdhjustatud joobeseisund selleks, et juhtumeid efektivsemalt lahendada.
Indikaatorvahendiga tuvastamine aitaks eemaldada kohe liklusest ohtlkud sdidukijuhid.
Seeldbi suureneb ka liklusturvalisus. Seega, kui IPAP-i1 patrull avastab liklusjdrelevalve
kédigus kahtlaselt kéaituva sdidukijuhi, saab ta kontrollida indikaatorvahendiga alkoholi
sisaldumist tema viljahingatavas ohus. Kui selgub, et sdidukijuht ei ole alkoholi tarvitanud, ja
on alust arvata, et ta on tarvitanud narkootilist voi psithhotroopset ainet, nditeks selle pohjal, et
pupillid ei reageeri valgusele vdi koordinatsioon on hdiritud, puudub IPAP-il pidevus seda
indikaatorvahendiga tuvastada. Seetdttu tuleb jéllegi kutsuda kohale politseipatrull.

4) KorS-i § 42 ,,Joobeseisundis isiku kainenema toimetamine*
IPAP-il ei ole digust toimetada joobeseisundis tiisealine isik tema elu- voi 60bimiskohta

voi kainenema politsei arestimajja voi arestikambrisse voi vanglasse, kui see on viltimatu
isikust endale voi teisele isikule ldhtuva olulise ohu torjumiseks.
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Joobeseisundis isikuga seotud viljakutsed on politseile tehtavate vdljakutsete esireas. Viga suur
maht politseipatrullide t66st on seotud isikute kainenema toimetamisega. Néiteks toimetati
2020. aastal Tallinnas arestimajja kainenema 6209 isikut ja 2022. aastal kogu riigis
kainenema ca 12 500 isikut. Joobeseisundis isiku kainenema toimetamise viljakutsete arv on
aga palju suurem, kuivdrd enamasti toimetatakse joobeseisundis isik koju voi talle turvalisse
paika. Vaid kodu voi turvalise paiga puudumise korral toimetatakse isik kainenema. Kui IPAP-
i patrull abistab politseid ja tuleb lahendada joobeseisundis isiku juhtum, puudub IPAP-il digus
iseseisvalt otsustada joobeseisundis isiku koju voi muusse turvalisse kohta toimetamine ja isik
smna tommetada. Selleks tuleb kutsuda kohale politseipatrull, mis aga iildjuhul votab aega. Siin
peab silmas pidama seda, et joobeseisundis isikut ei saa ega tohi késitada joodikuna ehk
kellenagi, kes peab arestimajas olema ja saama karistada. Enamikul juhtudest on tegemist
abivajajaga.

5) KorS-i § 44 ,,Viibimiskeeld*

Abipolitseinikul, kes tegutseb koos politseiametnikuga ja IPAP ei oma 6igust kohaldada
viibimiskeeldu isiku suhtes, ainult koha suhtes on digus viibimisekeeldu kohaldada. Lisaks
on kitsendus, et IPAP-il on digus vibimiskeeldu kohaldada koha suhtes vaid eriolukorra ja
erakorralise seisukorra ajal kuni iihe tunni.

On mitmeid elulisi olukordi, kus oleks vommalik juhtumit paremini lahendada, kui abi-
politseinikul, kes tegutseb koos politseiametnikuga, ja IPAP-il oleks digus kohaldada nii isiku
kui ka koha suhtes vibimiskeeldu. Politsei jaoks on kritilised siindmused, kus kellegi elu ja
tervis on ohus voO1 kus tuleb nditeks tagada siindmuskoha puutumatus, kui ei ole kehtestatud
eriolukorda ega erakorralist seisukorda. Kui [IPAP-i patrull jouab esimesena siindmuskohta, kus
tuleb tagada, et jdljed ei hiviks, voi kus on vaja olukord kiilmutada nditeks ldhisuhtevigivalla
korral, et tagada kannatanu turvalisus, puudub IPAP-il vdimalus kohaldada vibimiskeeldu
isikku ja koha suhtes ning abipolitseinikul, kes tegutseb koos politseiametnikuga, isiku suhtes.

6) KorS-i § 45 ,S6iduki peatamine*

Vaid eriolukorra voi erakorralise seisukorra ajal voib abipolitseinik, kes tegutseb koos
politseiametnikuga, sodiduki sundpeatada, kui sdidukijuht ei tdida sdiduki peatamise mérgu-
annet, korraldades teesulu voi kasutades sdiduki sundpeatamise vahendit voi relva voi muud
erivahendit. IPAP-il neid Gigusi ei ole.

Likluses on védga suur oht nii joobes juhid kui ka kiiruseiiletajad. Sagedasti on lik lusdnnetuse
poOhjus just alkoholijoove ja liga suur kirus. Selliste juhtide eemaldamine liklusest aitab luua
turvalisust laiemalt kogukonnas. 2022. aastal hukkus likluses 50 mnimest ja toimus 1700 inim-
kannatanuga liklusdnnetust. Politseil on digus sdiduk sundpeatada, kui juht ei tdida mirguannet
peatuda. Kui niditeks juht, kes kéitub likluses ohtlikult, ei peatu politseipatrulli mirguande
peale, puudub ldheduses IPAP-i patrullil voimalus sundpeatamisvahendit kasutades abistada
soiduki peatamist. See aga tdhendab, et likluses on voimalik ohtlik juht, kes ei riski mitte ainult
enda eluga, vaid seab ka timbritsevad mimesed ohtu.

Kui abipolitseinik teostab koos politseiametnikuga ilma vormiriietuseta tsiviilvirvides politsei-
soidukiga liklusjdrelevalvet ja tekib kiire vajadus peatada sdoiduk valgusseadme abil, on seda
keeruline teha politseiametnikul, kes on samal ajal autoroolis. Ta ei saa aga anda korraldust
lilitada valgusseade sisse abipolitseinikule.
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7) KorS-i § 46 ,,Isiku kinnipidamine*

Kui abipolitseinik tegutseb koos politseiametnikuga voi iseseisvalt ja lahendab niiteks
juhtumit, millega on seotud hulk alaealisi, eisaa ta abistada nende kinnipidamises, iileandmises
ega toimetamises ohututesse tingumustesse. Sellise juhtumi lahendamine vOib olla osa nii
patrullitoost kui ka pirkondlikust politseitdost, kus teostatakse jarelevalvet. Seda seetdttu, et el
abipolitseinikul, kes tegutseb koos politseiametnikuga, ega IPAP-il ole digust pidada isik kinni,
kui:

e isikk vajab abi terviseseisundi vOi vanuse tOttu ja ta on vaja abi osutamiseks anda iile
pidevale isikule ohu ennetamisel, véljaselgitamisel voi tdrjumisel voi korrarikkumise
korvaldamisel,

o tiiskasvanud saatjata alla 16-aastane laps on vaja anda iile tema vanemale Vo1
seaduslikule esindajale vdi laps on vaja toimetada tema vanema vdi seadusliku esindaja
juurde voOi kohalku omavalitsuse hoolekandeasutusse seaduses sitestatud likumis-
pirangu rikkumise korvaldamiseks avalikus kohas;

e hidaohus olev laps on vaja toimetada ohututesse tingimustesse seaduslku esindaja

nousolekuta, kui lastekaitsetoOtaja ei saa iildse vOi1 ei saa Oigel ajal lapse kaitseks
sekkuda.

8) KorS-i § 47 ,, Turvakontroll*

Mitmete juhtumite lahendamisel, eisaa IPAP tagada enda ja teiste turvalisust, kuna tal puudub
voimalus teha turvakontrolli vaatlemise ja kompimise teel voi tehnilise vahendi abil, kui:
e isikul on vaja siseneda avalku vOimu organi ehitisse vOi territooriumile ;
e tuleb tagada valvatava objekti ohutus voi
e [PAP-ile lubatud KorS-i meetme kohaldamisega kaasneb vajadus toimetada isik
PPA-sse vdoi muu haldusorgani asukohta, nditeks joobeseisundis isiku kainenema
toimetamisel vOi abivajava lapse toimetamisel turvalisse kohta.

9) KorS-i § 49 ,,Vallasasja labivaatus“

Mitmete juhtumite lahendamisel ei saa IPAP tagada enda ja teiste turvalisust, kui tal puudub
voimalus vaadata vallasasi ldbi meeleliselt voOi tehnilise vahendi abil ka siis, kui:
e vallasasja kannab kaasas isik, kes siseneb avalku vOimu organi ehitisse VOi
territooriumile voi
e sece on vajalik valvatava objekti ohutuse tagamiseks.

Seda pohjusel, et IPAP voib vaadata vallasasja Iibi, kui seda kannab kaasas isik, kellele voib
seaduse alusel teha turvakontrolli voi keda voib seaduse alusel libi vaadata. KorS-i § 49
meetmeid on vaja kohaldada néiteks siis, kui IPAP-1 patrull toimetab politseijaoskonda isiku,
kellel on kaasas seljakott ja kes keeldub selle libivaatusest, kuid turvalisuse huvides on vaja
veenduda, et selles ei ole ohtlikke esemeid.

10) KorS-i § 50 ,,Valdusesse sisenemine“
IPAP-i ei voi siseneda valdaja ndusolekuta tema valduses olevale piratud voOi tdhistatud

kinnisasjale, ehitisse, eluruumi voi ruumi, sealhulgas avada uksi, vdravaid ja kdrvaldada muid
takistusi. Kuid selline vajadus on nditeks juhul, kui:
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e ta reageerib esimesena juhtumile, kus korteris on isik, kes soovib votta endalt elu, ja
seda on vaja torjuda voi

e naabrid annavad teada, et kdrvalkorteris on hidaohus isik, nditeks eakas vdi imik, ja
oleks vaja sisenda kohe eluruumi.

11) KorS-i § 52 ,,Vallasasja hoiule votmine “

Abipolitseinikul, sh IPAP-i tuleb aidata lahendada juhtumeid, kus olemasolevatest alustest
vallasasja homle vOtmiseks ei piisa, sest ei ole vOimalik tagada turvalisust ja Iopetada
korrarikkumine. Nditeks, kui:
e [PAP tuvastab turvakontrollis kanepit meenutava segu, on vaja teha ekspertis, et
tuvastada, kas see voib olla narkootiline aine, voOi
e isik on toime pannud korrarikkumise, mille ese on vaja votta howle, kuid tegemist ei
ole siiliteomenetlusega.

Eeltoodud on vaid moned niited sellest, kuidas abipolitseinikel eiole praegu voimalik tegelikult
politseid ega ka kodanikku kiirelt ja thusalt abistada.

2.2. Kehtiv regulatsioon

APoIS-i § 16 Idigetes 1 ja 2 on ndhtud ette abipolitseinikule, sealhulgas IPAP-ile, &igus
rakendada rikliku jarelevalve meetmeid. Jargnevalt on toodud, millises ulatused abipolitsenik
KorS meetmeid voib kohaldada.

1) KorS-i § 32 ,,Isikusamasuse tuvastamine* loiked 1—4

Nii abipolitseinik, kes tegutseb koos politseiametnikuga, kui ka IPAP voib isiku teadmisel
kehtiva isikut tdendava dokumendi alusel tuvastada isikusamasuse KorS-i §-s 32 sitestatud
korras. Lisaks voib KorS-i § 32 1oike 4 alusel eriolukorra vdi erakorralise seisukorra ajal
abipolitseinik, kes tegutseb koos politseiametnikuga, ja IPAP kontrollida dokumendile
kantud voi isiku esitatud andmete 6igsust rahvastikuregistrist voi muust Euroopa Liidu
oigusakti voi Eesti seaduse aluselloodud andmekogust.

KorS-i § 32 1dike 4 meetme kohaldamise oigus loodi alles hijuti COVID-19 kriisi ajal, et
politsei saaks tdita oma iilesandeid tohusamalt. Abipolitseinikel oli varem andmekogude
kasutamise Oigus amult liklusseaduse alusel Muudatuse tingis see, et eriolukorras, kui abi-
politseinikke kaasatakse politsei tegevusse rohkem, voib osutuda vajalikuks senisest enam teha
toiminguid, mis aitavad kaasa eriolukorra pirangute jirgimisele, nditeks kodus vibimise
kohustusega isiku koju suunamine.

2) KorS-i § 38 ,,Alkoholijoobe kontrollimine ja tuvastamine kohapeal”“ ja KorS-i § 39
»Isiku toimetamine alkoholijoobe tuvastamiseks ametiruumi ja tervishoiuteenuse
osutaja juurde*

e Nii abipolitseinik, kes tegutseb koos politseiametnikuga, kui ka IPAP voib kontrollida
indikaatorvahendiga alkoholi sisaldust isiku véljahingatavas Ohus, kuid neil puudub 6igus
tuvastada alkoholijoove kohapeal toendusliku alkomeetriga.

e FEi abipolitseinik, kes tegutseb koos politseiametnikuga, ega IPAP vdi toimetada isikut
alkoholijoobe tuvastamiseks ametiruumi voi tervishoiuteenuse osutaja juurde.
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Juhul, kui kahtlustatakse, et on pandud toime siilitegu, mis on seotud mootor-, Shu- voi
veesOiduki, raudteeveeremi voi trammi ohutu liklemise voi kéituseeskirja nduete rikkumisega,
ei vo1 alkoholjoobe tuvastamisel pirduda indikaatorvahendiga. Seega, iga kord, kui on kahtlus,
et niiteks mootorsdiduki juht on alkoholijoobes, tuleb politseil selle tdendamiseks kasutada
toenduslikku alkomeetrit. Kui isik keeldub alkoholijoobe tuvastamisest tdendusliku alko-
meetriga, selgitatakse talle, et keeldumise korral tuvastatakse alkoholijoove vereproovi
uuringuga.

3) KorS-i § 41 ,,Narkootilise voi psiihhotroopse aine voi muu joovastava aine tarvitamise
voi sellest pohjustatud joobeseisundi tuvastamine*

Abipolitseinikul, kes tegutseb koos politseiametnikuga, on Oigus tuvastada narkootilise,
psiihhotroopse voi muu joovastava aine tarvitamine voi sellest pohjustatud joobeseisund
indikaatorvahendiga. IPAP-il seda digust ei ole.

4) KorS-i § 42 ,,Joobeseisundis isiku kainenema toimetamine *

Abipolitseinikul, kes tegutseb koos politseiametnikuga, on digus toimetada joobeseisundis
tiisealine isikk tema elu- voi 0obimiskohta vOi kamenema politsei arestimajja vOi aresti-
kambrisse vOi vanglasse, kui see on viltimatu isikust endale voi teisele isikule lihtuva olulise
ohu torjumiseks. IPAP-il seda digust ei ole.

5) KorS-i § 44 ,,Viibimiskeeld*

Abipolitseinikul, kes tegutseb koos politseiametnikuga, on Oigus vibimiskeeldu kohaldada
koha, kuid mitte isiku suhtes. See tihendab, et tal on digus kohustada isikut teatud kohast
lahkuma voi hoiduma kohale teatud kaugusele lihenemisest. TPAP-il on digus vibimiskeeldu
kohaldada koha suhtes vaid eriolukorra ja erakorralise seisukorra ajal kuni iihe tunni.

6) KorS-i § 45 ,So6iduki peatamine“

Abipolitseinikul, kes tegutseb koos politseiametnikuga, ja IPAP-il on digus anda sdiduki- vo1
maastikusoidukijuhile kée, saua, helkurketta, alarmsdiduki valgusseadme voi valjuhddldiga
liklusseaduses kehtestatud korras mérguanne peatada sdiduk voi maastikusdiduk, kui see
on vajalik ohu ennetamiseks, viljaselgitamiseks vOi torjumiseks voi korrarikkumise korvalda-
miseks.

Eriolukorra v0i1 erakorralise seisukorra ajal voib abipolitseinik, kes tegutseb koos
politseiametnikuga, sodiduki sundpeatada, kui sdidukijuht ei tdida sOiduki peatamise mérgu-
annet, korraldades teesulu voi kasutades soiduki sundpeatamise vahendit voi relva voi muud
erivahendit. TPAP-il neid digusi ei ole.

7) KorS-i § 46 ,,Isiku kinnipidamine*

Abipolitseinik voib korrakaitseseaduse §-s 46 sitestatud meedet kohaldada, kui:
e see on viltimatu vahetult eelseisva kuriteo toimepanemise &drahoidmiseks;
e sece on viltimatu isiku elu voi kehalist puutumatust dhvardava vahetu ohu tdrjumiseks;

e isik on avalikus kohas pannud toime korrarikkumise ja tema isikut ei ole tuvastatud voi
korrarikkumise korvaldamiseks on kohaldatud vahetut sundi ning on kiillaldane alus
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eeldada, et vahetu sunni kohaldamise IOpetamisel jdtkab isikk korrarikkumise
toimepanemist.

Ei abipolitseinikul, kes tegutseb koos politseiametnikuga, ega IPAP-il ole digust pidada isik
kinni KorS-1alusel, kui:

e isik vajab abi terviseseisundi vOi vanuse tOttu ja ta on vaja abi osutamiseks anda iile
padevale isikule ohu ennetamisel, véljaselgitamisel voi tOrjumisel voi korrarikkumise
korvaldamisel,

o tidiskasvanud saatjata alla 16-aastane laps on vaja anda iile tema vanemale vOi
seaduslikule esindajale voi laps on vaja toimetada tema vanema voi seadusliku esindaja
juurde voOi1 kohalku omavalitsuse hoolekandeasutusse seaduses sdtestatud likumis-
pirangu rikkumise korvaldamiseks avalikus kohas;

e hidaohus olev laps on vaja toimetada ohututesse tingimustesse seaduslku esindaja

nousolekuta, kui lastekaitsetoOtaja ei saa iildse vOi ei saa Oigel ajal lapse kaitseks
sekkuda.

8) KorS-i § 47 ,, Turvakontroll*

IPAP voib turvakontrolli teha juhul, kui see on vajalik vahetu korgendatud ohu torjumiseks voi
kui isikult vOoib seaduse alusel votta vabaduse. Abipolitseinik, kes tegutseb koos politsei-
ametnikuga, voib turvakontrolli teha kdikidel KorS-i § 47 alustel.

9) KorS-i § 49 ,,Vallasasja labivaatus“

IPAP vOib vaadata vallasasja Iibi, kui seda kannab kaasas isik, kellele voib seaduse alusel teha
turvakontrolli vdi keda voib seaduse alusel libi vaadata. Abipolitseinik, kes tegutseb koos
politseiametnikuga, voib vaadata vallasasja Iibi kdikidel KorS-i§ 49 alustel.

10) KorS-i § 50 ,,Valdusesse sisenemine*

Abipolitseinik, kes tegutseb koos politseiametnikuga, voib siseneda valdaja ndusolekuta tema
valduses olevale piratud voi tdhistatud kinnisasjale, ehitisse, eluruumi voi ruumi, sealhulgas
avada uksi, véravaid ja korvaldada muid takistusi. IPAP-il seda digust ei ole.

12) KorS-i § 52 ,,Vallasasja hoiule votmine“

IPAP ja abipolitseinik, kes tegutseb koos politseiametnikuga, vdivad votta homle turva-
kontrollis voi isiku ldbivaatuses tuvastatud vallasasja, millega isik voib ohustada ennast
voi teist isikut voi mille valdamine on isikul seadusega keelatud. Selle meetme kohta on
APoIS-is eriregulatsioon, mis teatud ulatuses kattub KorS-iga, aga ei ole sama.

Kokkuvote

Tabel 1. Abipolitseinikule, kes tegutseb koos politseiametnikuga, ja IPAP-ile lubatud KorS-i rikliku
jarelevalve erimeetmed kehtivas diguses

Riikliku jirelevalve erimeetmed

KorS Lubatud koos Lubatud Erisused abipolitseinikule Lubatud
politsei- iseseisvalt PPA-le
ametnikuga
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§ 30. Kiisitlemine ja
dokumentide noudmine
sundtoomine

§ 32. Isikusamasuse
tuvas tamine

§ 33. Isikusamasuse
tuvastamine erilise
tuvas tusmeetmega
§ 34. Isikuandmete
tootlemine jilgimis-
seadmestiku
kasutamise

§ 35. Isikuandmete
tootlemine andmete
saamisega
sideettevotjalt

§ 38. Alkoholijoobe
kontrollimine ja

tuvastamine kohapeal

§ 39. Isiku toimetamine
alkoholijoobe

tuvas tamis eks
ametiruumi ja
tervishoiuteenuse
osutaja juurde

§ 41. Narkootilise voi
psithhotroopse aine voi
muu joovastava aine
tarvitamise voi sellest
pohjustatud
joobes eis undi

tuvas tamine

§ 42. Joobeseisundis
isiku kainenema
toimetamine

§ 44. Viibimiskeeld

§321g1-4

§321g1-4

-/+
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Ei ole digust kasutada meetmete
rakendamisel vahetut sundi.

Ei ole Gigust:

1) kasutada vahetut sundji;
2) toimetada isikut selleks
ametiruumi;

3) teha rahvastikuregistrist voi
andmekogudest jarelparinguid.

NB! Eriolukorra ja erakorralise
seisukorra ajal voib kaasatud
abipolitseinik ja IPAP teha
péringuid!

Oigus kasutada
indikaatorvahendit, st
téenduslikku alkomeetrit ei voi
kasutada.

Abipolitseinik peab andma isiku
viivitamata iile politseile:

1) indikaatorvahendi positiivse
néidu korral voi 2) kui isik
keeldub alkoholijoobe
kontrollimisest indikaator-
vahendiga.

Oigus kasutada tuvastamiseks
vaid indikaatorvahendit.

Oigus kohaldada viibimiskeeldu
koha, mitte isiku suhtes.



NB! Eriolukorra ja erakorralise
seisukorra ajal voib viibimis-
keeldu kohaldada ka IPAP kuni
iiks tund.

§ 45. S6iduki peatamine Soiduki voib peatada vaid
maismaal ja ohutusvestikandes.
Sundpeatamise digust ei ole.

NB! Eriolukorras ja erakorralise
seisukorra ajal on kaasatud
abipolitseinikul digus sdidukit

sundpeatada.
Oigus kasutada vahetut sundi.
pidamine A= + Isik tuleb anda viivitamata iile +
politseile.
+ == Voib kasutada vahetut sundi. 4+
+ + Voib kasutada vahetut sundi. +
Sa:z.lsVallas asja labi- + + Voib kasutada vahetut sundi. a4
§.50' Va¥dus £85¢€ + - Voib kasutada vahetut sundi. +
sisenemine
§51 « Valduse + - Voib kasutada vahetut sundi. aF
léibivaatus
§ 52. Vallasasja hoiule- Voib kasutada vahetut sundi.
votmine + + Voib hoiule vottavaid turva- +
kontrollis voi ldbivaatuses leitud
asja.

2.3. Saavutatava olukorra Kirjeldus

VTK eesmirk ei ole vordsustada IPAP-i politseiametnikuga, vaid luua paremad vdoimalused
teatud lilesannete tditmiseks.

v’ Abipolitseinikule, sealhulgas IPAP-ile, iilesande tditmiseks lubatud KorS-i meetmed
ja oigused arvestavad nii PPA kui ka kodanike vajadustega saada Kiiret ja tarka abi.

Edaspidi IPAP-i pddevuses meetmed sarnanevad rohkem politseiametniku padevuses
olevatega. See annab IPAP-ile vdimaluse tdita oma {ilesandeid paremini ja abistada
kodanikke. Abipolitseinikule, kes tegutseb koos politseiametnikuga, lubatud meetmed
sarnanevad samuti rohkem politseiametnikule lubatutega, et nende koostegevus tohustuks.

2.4. Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

o Avalkkuse teavitamine El

e Rahastuse suurendamine EI

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | EI
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine El

e Muu (palun tipsusta) EI

9 KorS-i § 74 kohaselt on vahetu sund fiiiisilise isiku, looma vdiasja mdjutamine fiiiisilise jou, erivahendi, relva
vdi lahingumoonaga. APolS-i § 28 1dike 2 kohaselt on abipolitseinikul oigus kohaldada vahetut sundi
politseiametniku korraldusel, kui see on viltimatult vajalik selleks, et saavutada eesmérk, milleks politseiametnik
riikliku jérelevalve meedet kohaldab.
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o Avalikkuse teavitamine. Probleeme ei ole voimalik lahendada avalikkuse teavitamise teel,
kuna probleemid on kehtivas Oiguses.

e Rahastuse suurendamine. Kindlasti on vaja suurendada rahastust, et hoida praegust
vabatahtlike kaasamise voimekust ja arvestada abipolitseiniku arvu suurenemisest tingitud
vajadustega. Samas ainuilksi rahastuse suurendamisega ei teki abipolitseinikele volitusi
juurde PPA abistamiseks. Rahastus aitab tagada eelkdige abipolitseinikule vajaliku
varustuse olemasolu, {iilesande tditmiseks ajakohase vdljadppe korraldamise, motivatsiooni
hoidmise ja tublimate tunnustamise, kuid ei anna Gigust konkreetseid iilesandeid tiita.

e Olemasoleva olukorra siilitamine. Olemasoleva olukorra sdilitamine tihendab, et
abipolitseinik saab ka edaspidi abistada avalku korda dhvardava ohu ennetamisel ja
torjumisel vaid koos politseiametnikuga. See ei voimalda abipolitseinike potentsiaali
tdielikult rakendada. Lisaks ei saa IPAP-id oma iilesandeid tohusalt tiita ja teatud juhtudel
tuleb endiselt kutsuda politseipatrull tegema lhtsamaid tegevusi. See aga kulutab ka
kodaniku aega ja vidhendab usaldusvddrsust riigi teenuste vastu. Siseturvalisuse valdkonna
vabatahtliku tegevuse jatkusuutlikkuse tagamine ei ole senise olukorra sdilitamisel
voimalik.

e Senise regulatsiooni parem rakendamine. Senise regulatsiooni parema rakendamise
voimalustele seab piirid olemasolev regulatsioon ise.

Jareldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest: mitteregulatiivsed Ilahendused ei
voimalda lahendada probleeme ega aita saavutada jargmisi eesméirke:

e abipolitseinike mitmekesisem ja paindlikum kaasamine PPA-s;

e abipolitseiniku, sh [PAP-i vdimalus lahendada teatud {lilesandeid iseseisvalt 1dpuni;

2.5. Regulatiivsete voimaluste Kirjeldus

Jargnevalt on toodud, milliseid KorS-i meetmeid kavandatakse laiendada, et voimaldada
abipolitseinikul, sealhulgas IPAP-i, PPA-d tohusamalt abistada. Abistamise eesmirk on
omakorda tagada kiire ja tark abi ithiskonnale.

1) KorS-i § 32 ,Isikusamasuse tuvastamine* loike 4 kohaldamise 0igus antakse tava-
olukorras nii abipolitseinikule, kes tegutseb koos politseiametnikuga, kui ka IPAP-ile.

Nii abipolitseinikule, kes tegutseb koos politseiametnikuga, kui ka IPAP-ile antakse &igus
kontrollida dokumendile kantud voi isiku antud andmete Oigsust rahvastikuregistrist voi muust
Euroopa Lidu digusakti vdi seaduse alusel loodud andmekogust.

Eriti puudutab see IPAP-i1 patrulle, kuna neil tekib tihti vajadus tuvastada sdidukijuht ja
veenduda, et tal on kehtiv juhtimisdigus, kui tal ei ole kaasas juhiluba ega muud isikut tdendavat
dokumenti. Samuti voib IPAP-il olla vaja avalku korra tagamisel tuvastada, kas isik on
alaealine vOi1 mitte, et otsustada, mida edasisi teha.
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Lisaks rakendatakse seda meedet piirikontrollis, et piiripunktidevahelisel alal isikuid tuvastada.
Piirikontrollis on kohustus teha isiku kohta paringud asjaomastesse Euroopa Liidu andme-
kogudesse. Migratsioonijarelevalves on see samuti igakordne meede: on kohustus teha isiku
kohta paringud asjaomastesse Euroopa Liidu andmekogudesse.

2) KorS-i § 38 alusel antakse nii abipolitseinikule, kes tegutseb koos politseiametnikuga,
kui ka TPAP-ile oigus tuvastada kohapeal alkoholijoove lisaks indikaatorvahendile
toendusliku alkomeetriga.

Muudatus voimaldab rakendada t66joudu parimal moel ja tagada, et isiku joove tuvastatakse
voimalikult kiiresti. See on oluline, et otsustada, mida edasi teha, st kas tegemist on kriminaal-
voi vadrteomenetlusega. Eelkdige on vaja meedet kohaldada IPAP-il

3) Nii abipolitseinikule, kes tegutseb koos politseiametnikuga, kui ka IPAP-ile antakse
oigus toimetada:

o KorS-1§ 39 loike 1 alusel isiku alkoholjoobe tuvastamiseks tdendusliku alkomeetriga
korrakaitseorgani ametiruumi, kui kohapeal ei ole joobeseisundi tuvastamine
voimalik;

e KorS-i § 39 Iokes 2 sitestatud korras isiku tervishoiuteenuse osutaja juurde voi
riiklikku ekspertiisiasutusse vereproovi votmiseks, et tuvastada alkoholijoove
vereproovi uuringuga;

e KorS-1 § 39 Ilokke 3 alusel vanema vOi muu seadusliku esindaja jérelevalveta
joobeseisundi kahtlusega vOi joobeseisundis alaealise tema vanema voi seadusliku
esindaja juurde voi kohaliku omavalitsuse hoolekandeasutusse, sOltumata sama
paragrahvi I0ikes 2 sétestatud aluste olemasolust.

Léhtudes sellest, et abipolitseinikule antakse digus tuvastada alkoholijoove tdendusliku alko-
meetriga, on eelkdige IPAP-1 patrulli puhul nii kodaniku kui ka politsei ressurssi ja toendite
kogumise vaates kdige tohusam, kui abipolitseinik saab toimetada isiku ametiruumi voi tervis-
howuteenuse osutaja juurde. Juhul, kui isik keeldub vdljahingatavas ohus alkoholi sisaldumise
kontrollimisest indikaatorvahendiga, tuvastatakse alkoholijjoove tdendusliku alkomeetriga.
Toenduslik alkomeeter asub aga sageli politseijaoskonnas. Seetdttu saab abipolitseinik diguse
toimetada isikk politsei ametiruumi, kus on voimalik teha edasisi toiminguid. Kui isik keeldub
alkoholijoobe tuvastamisest tdendusliku alkomeetriga, selgitatakse talle, et keeldumise korral
tuvastatakse alkoholijoove vereproovi uuringuga tervishoiuteenuse osutaja juures. Seetdttu
saab abipolitseinik edaspidi toimetada isiku ka tervishoiuteenuse osutaja juurde, kus tegeleb
isikkuga edasi politseipatrull. Lisaks tekib abipolitseinikul vdimalus alkoholijoobes abivajav
alacaline toimetada turvalisse paika.

4) KorS-i § 41 alusel antakse IPAP-ile oigus tuvastada indikaatorvahendi abil
narkootilise, psithhotroopse v0i muu joovastava aine esinemine organismis ning
toimetada isik bioloogilise vedeliku proovi votmiseks ja vajaduse korral tervise-
seisundi Kkirjeldamiseks tervishoiuteenuse osutaja juurde voi riiklikku ekspertiisi-
asutusse.

Niiteks liklusjarelevalves on vaja kiiresti tuvastada voimaliku narkootilise, psiihhotroopse voi
muu joovastava aine tarvitamine vOi sellest pohjustatud joobeseisund, et saaks hiljem
menetluses seda toendada. IPAP saab edaspidi indikaatorvahendiga kohe ise seda kontrollida,
mitte ei pea jadma ootama politseipatrulli. Kui isik keeldub tuvastamisest indikaatorvahendiga,
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selgitatakse talle, et voimaliku aine voi sellest pohjustatud joobeseisund tuvastatakse bio-
loogilise vedeliku prooviga. Selleks, et IPAP saaks tdita oma iilesande I0puni, antakse talle
oigus toimetada isik bioloogilise vedeliku proovi votmiseks ja terviseseisundi kirjeldamiseks
tervishoiuteenuse osutaja juurde voi riklikku ekspertisiasutusse. Kui tekib vajadus kasutada
vahetut sundi bioloogilise vedeliku proovi votmiseks voi viia Iibi siiliteomenetluse toiminguid,
tuleb endiselt kohale politseipatrull

5) KorS-i § 42 alusel antakse IPAP-ile 0igus toimetada joobeseisundis:

e tiisealine isik tema elu- v6i 60bimiskohta voi kainenema politsei arestimajja voi
arestikambrisse voi vanglasse, kui see on viltimatu isikust endale voi teisele isikule
lahtuva olulise ohu torjumiseks;

e alaealine isik kainenema arestimajja voi arestikambrisse v6i vanglasse, kui teda ei
ole vdoimalik {ile anda tdiskasvanud perekonnalilkme, hooldaja vdi eestkostja hoole alla.

Enamasti toimetab politsei joobeseisundis isiku koju vOi talle turvalisse paika. Politsei
arestimajja voi arestikambrisse vOi1 vanglasse kainenema voib isiku toimetada iiksnes juhul, kui
isikul puudub vibimiskohajirgse kohaliku omavalitsuse {iiksuse territooriumil tuvastatud elu-
voi 06bimiskoht vOi kui sinna ei ole voimalik teda toimetada. Seega antakse IPAP-ile digus
toimetada politsei korraldusel joobeseisundis isik kainenema. See aitab isiku jaoks juhtumit
kiremini lahendada ja voimaldab politseiametnikel tegeleda teiste krittiliste tlesannetega.

6) KorS-i § 44 loike 1 alusel antakse nii abipolitseinikule, kes tegutseb koos politsei-
ametnikuga, kui ka IPAP-ile 6igus tavaolukorras kohaldada nii koha kui ka isiku
suhtes viibimiskeeldu.

a) Abipolitseinikule, kes tegutseb koos politseiametnikuga, antakse oigus kohaldada
vibimiskeeldu lisaks kohale ka isiku suhtes KorS-i §-s 44 sitestatud korras.

b) IPAP-ile antakse Oiguse kohaldada vibimiskeeldu ni koha kui ka isiku suhtes lisaks
eriolukorrale ja erakorralisele seisukorrale ka tavaolukorras jérgmistel juhtudel:

e KorS-i § 44 Ig 1 p 1: kui esineb isiku elu voi tervist dhvardav vahetu oht, niiteks
kui IPAP jouab esimesena siindmuskohale, saab ta kiilmutada ldhisuhtevédgivalla
juhtumi, kus kohapeal selgub, et vdgivallatseja on agressiivne, ja on vaja tagada
kannatanu turvalisus;

e KorS-i § 441g 1 p 3: korgendatud ohu viiljaselgitamiseks voi torjumiseks, niiteks
olukorras, kus on tehtud pommiihvardus kaubanduskeskusele voi tulirelvaga isik
dhvardab avalikus ruumis;

o KorS-i § 44 Ig 1 p 5: siiiiteomenetluse labiviimise tagamiseks, nditeks selleks, et
tagada stindmuskoha puutumatus.

Muudatus on vajalik, et simdmuskohale esimesena joudev IPAP-i patrull saaks kehtestada
vibimiskeelu, et kaitsta siiiiteo stindmuskohta kolmanda isiku sekkumise eest vOi tagada isiku
ohutus, elu ja tervis.

7) KorS-i § 45 alusel antakse abipolitseinikule, kes tegutseb koos politseiametnikuga, ja
IPAP-ile 6igus sundpeatada séiduk tavaolukorras ning abipolitseinikule, kes tegutseb
koos politseiametnikuga, lisaks peatada tsiviilvirvides soéidukist ja 0igus peatada
veesodiduk.
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a) Abipolitseinikule, kes tegutseb koos politseiametnikuga, antakse lisaks eriolukorrale ja
erakorralise seisukorrale ka tavaolukorras Oigus sundpeatada sdiduk KorS-i §-s 45
satestatud korras, vélja arvatud relvaga. Lisaks antakse abipolitseinikule oigus anda
veesOiduki  peatamiseks mirguanne ja peatada sOiduk tsiviilvirvides  soidukist
valgusseadme abil, kasutades vajaduse korral valjuhddldit liklusseaduses kehtestatud
korras.

b) IPAP-ile antakse Oigus sOiduk sundpeatada, vdlja arvatud relvaga. IPAP-il on vaja seda
oOigust kasutada olukorras, kus IPAP-ipatrull on lahiimbruses amnus autopatrull ja sdiduk ei
peatu peatumismirguande peale, nditeks maapiirkonnas.

Muudatused on vajalikud, et abipolitseinikul oleks voimalus kohe reageerida ning korvaldada
enesele jateistele ohtlikud juhid liklusest. Kui aga politseiametnik onkaasanud abipolitseiniku
tegevusse, kus nad ei kanna vormiriietust ja liklevad tsiviilvirvides politseisdidukiga, aitab
soiduki peatamise Oigus abipolitseinikul anda politseiametniku korraldusel kiirelt ja turvaliselt
sdidukile peatumismirguanne, eriti olukorras, kus politseiametnik on ise roolis. Samuti on
soiduki peatamise Oigus véltimatult vajalik piirikontrollis, kuna piiri saab iiletada nii jalgsi kui
ka transpordivahendiga. Soiduki peatamise Oigus on vajalk ka piripunktidevahelisel alal
patrullides.

8) KorS-i § 46 alusel antakse abipolitseinikule, kes tegutseb koos politseiametnikuga, ja
IPAP-ile juurde 6igus pidada isik kinni vahetult eelseisva kuriteo toimepanemise
drahoidmiseks ja isiku elu v6i kehalist puutumatust idhvardava vahetu ohu
torjumiseks.

Abipolitseinikule, kes tegutseb koos politseiametnikuga, ja IPAP-ile antakse lisadigus pidada
isik kinni KorS-i §-s 46 sitestatud korras jirgmistel juhtudel:

a) terviseseisundi vOi vanuse tOttu abi vajava isiku ileandmiseks pédevale isikule abi
osutamise eesmirgil ohu ennetamisel, viljaselgitamisel voi torjumisel vO1 korra-
rikkumise korvaldamisel;

b) tdiskasvanud saatjata alla 16-aastase lapse ileandmiseks tema vanemale VOi
seaduslikule esindajale voi lapse toimetamiseks tema vanema voi seaduslku esindaja
juurde vOi kohaliku omavalitsuse hoolekandeasutusse seaduses sétestatud likumis-
pirangu rikkumise korvaldamiseks avalikus kohas;

¢) hddaohus oleva lapse toimetamiseks ohututesse tingimustesse seadusliku esindaja
ndusolekuta, kui lastekaitsetootaja ei saa voi ei saa Oigel ajal lapse kaitseks sekkuda.

Kui abipolitseinik lahendab néiteks alaealisega seotud juhtumit, on lapse huvides, et ta
toimetatakse ohutusse kohta voimalikult kiiresti Sellise juhtumi lahendamine voib olla osa nii
patrullitoost kui ka pirkondlikust politseitdost, kus teostatakse jarelevalvet. Tuleb arvestada, et
alaecalisega seotud juhtumi lahendamiseks on vaja tagada abipolitseinikule ka vdljadpe.
Abipolitseinikul vdib olla vajadus pidada isik kinni olukorras, kus tabatakse ebaseaduslik
piriiiletaja vo1 kus piirikontrollis selgub, et isikul puudub Gigus Eestisse siseneda.

9) KorS-i § 47 alusel antakse IPAP-ile lisaks vahetu korgendatud ohu torjumisele ja
seaduse alusel vabaduse votmisele turvakontrollis lisadigused.
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IPAP-ile antakse juurde o6igus kontrollida isikut voi tema riietust vaatlemise ja kompimise
teel vOi tehnilise vahendi abil, et olla kindel, et isiku valduses ei ole esemeid voi aineid, mille ga
ta vOib ohustada ennast voi teisi isikuid, jirgmistel juhtudel:
e sisenemisel avalku vOimu organi ehitisse vdi territooriumile;
e valvatava objekti ohutuse tagamiseks;
e kui APolS-is sitestatud meetme kohaldamisega kaasneb vajadus toimetada isik PPA-sse
voi muu haldusorgani asukohta.

Muudatused on vajalikud, et IPAP saaks tdita oma iilesandeid turvaliselt 16puni, niiteks kui on
vaja toimetada isik:
e alkoholijoobe tuvastamiseks tdendusliku alkomeetriga korrakaitseorgani ametiruumi;
e vereproovi votmiseks tervishoiuteenuse osutaja juurde voi rikklikku ekspertiisiasutusse,
et tuvastada alkoholijoove vereproovi uuringuga;
e secadusliku esindaja jirelevalveta joobeseisundi kahtlusega voi joobeseisundis alaealine
tema seadusliku esindaja juurde voi kohalku omavalitsuse hoolekandeasutusse voi
e joobeseisundis tdisealine isik kainenema.
Turvakontroll on nendel juhtudel wvajalik, et olla kindel, et isiku valduses ei ole esemeid vOi
aineid, millega ta vOib ohustada ennast voi teisi isikuid, sealhulgas abipolitseinikku.

10) KorS-i § 49 alusel antakse IPAP-ile vallasasja libivaatuse lisadigused lisaks olemas-
olevale oigusele vaadata vallasasi libi, kui seda kannab kaasas isik, kelle suhtes voib
seaduse alusel teostada turvakontrolli voi keda voib seaduse alusel libi vaadata.

IPAP voib edaspidi valdaja ndusolekuta kontrollida meeleliselt voi tehnilise vahendi abil
vallasasja, sealhulgas avada uksi ja korvaldada muid takistusi, ka juhul, kui:
e vallasasja kannab kaasas isikk, kes siseneb avalku vOimu organi ehitisse VvOi
territooriumile;
e see on vajalik valvatava objekti ohutuse tagamiseks.

Muudatused on vajalikud, et IPAP saaks tdita oma iilesandeid turvaliselt lopuni, nditeks
objektile sisenemisel voi joobeseisundis isiku kainema toimetamisel Vallasasja ldbivaatus on
IPAP-ile turvakontrolli jatkutegevus.

11) KorS-i § 50 1oike 1 alusel antakse IPAP-ile digus siseneda valdaja nousolekuta tema
valduses olevale piiratud voi tihistatud Kinnisasjale, ehitisse, eluruumi voi ruumi,
sealhulgas avada uksi ja vdravaid ning korvaldada muid takistusi, kui:

a) see on vajalik korgendatud ohu vdljaselgitamiseks voi torjumiseks;

b) on alust arvata, et piratud vOi tdhistatud kinnisasjal, ehitises vOi ruumis vibib isik,
kellelt voib votta seaduse alusel vabaduse voi kelle elu, tervis voi kehaline puutumatus
on tingituna tema abitust seisundist ohustatud.

Seda digust on vaja kasutada nditeks juhul, kui:
e korteris on isik, kes soovib votta endalt elu, ja seda on vaja torjuda voi

e naabrid annavad teada, et kdrvalkorteris on hidaohus isik, niiteks eakas voi imik, ja
kohe oleks vaja sisenda eluruumi.

12) KorS-i § 52 alusel antakse nii abipolitseinikule, kes tegutseb koos politseiametnikuga,
kui ka IPAP-ile vallasasja hoiulevotmisel lisadigused
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Edaspidi vdivad abipolitseinik, kes tegutseb koos politseiametnikuga, ja IPAP votta vallasasja
howle niiteks ka jargmistel juhtudel:

e vahetu ohu torjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks;

e kui seaduse alusel on asja valdamiseks vaja luba, mis asja valdajal puudub;

e kui asja valdab isik, kellelt on seaduse alusel vdetud vabadus, ja on oht, et isik kasutab
asja enda voi teise isiku tapmiseks vOi vigastamiseks, vOOra asja kahjustamiseks voi
pogenemiseks;

e kui asja on lubatud vaadata APolS-i § 49 alusel [ibi ja asi on vaja votta houle, et votta
selle kohta proov vdi seda modta voi teha ekspertiis;

e kui turvakontrollis on tuvastatud ese, mis ei ole seadusega keelatud, kuid vdib ohustada
isikut ennast voi teist isikut.

Muudatused on vajalikud eelkodige selleks, et tagada turvalisus juhtumi lahendamisel ja
Iopetada korrarikkumine. Olukordi, kus abipolitseinikul on vaja votta vallasasi hoiule, on
mitmeid. Naiteks juhul, kui:

e joobeseisundis isikk kannab relva ning seetottu esineb 1) vahetu oht, et ta voib mingi
olukorra korral seda kasutada, ja 2) korrarikkumine, kuna relvaseaduse § 50 lg 3 p 1
kohaselt on keelatud kanda joobeseisundis olles relval?;

e alla 14-aastasel isiku valduses on alkohol voi tubakatoode, mis on talle keelatud;

e isik kannab narkootilist ainet kaasas arsti ettekirjutuseta;

e isik sisenes politseimajja ja turvakontrollis leiti valge pulbriga kott, millele on vaja teha
ekspertiis, et tuvastada, kas see vdib olla narkootiline aine!!, mida ei vdi enamasti iihtlasi
ile riigipiiri tuua ega vii.

Kokkuvote

Tabel 2. Abipolitseinikule, sh IPAP-ile, lubatud KorS-i rikliku jirelevalve erimeetmed péarast
muudatust

KorS Pirast muudatust

§ 32. Isikusamasuse Oigus nii koos politseiametnikuga tegutsevalabipolitseinikul (edaspidi mélemal), kui
tuvas tamine ka IPAP-il tavaolukorras dokumendile kantud vdiisiku antud andmete digsust
kontrollida rahvastikuregistrist voi muust Euroopa Liidu digusakti voiseaduse alusel

loodud andmekogust.
§ 38. Alkoholijoobe Molemal digus kasutada:
kontrollimine ja 1) indikaatorvahendit;
tuvastamine kohapeal 2) tdenduslikku alkomeetrit.
§ 39. Isiku toimetamine Mblemal 6igus toimetada:
alkoholijoobe tuvasta- 1) isik alkoholijoobe tuvastamiseks tdendusliku alkomeetriga korrakaitseorgani
miseks ametiruumi ja ametiruumi, kui kohapeal ei ole joobeseisundituvastamine voimalik;
tervishoiuteenuse osutaja 2) isik vereproovi votmiseks tervishoiuteenuse osutaja juurde voi ritklikku
juurde ekspertiisiasutusse, et tuvastada alkoholijoove vereproovi uuringuga;

3) seadusliku esindaja jirelevalveta joobeseisundikahtlusega voijoobeseisundis
alaealine seadusliku esindaja juurde v3i kohaliku omavalitsuse hoolekandeasutusse.

10 Korrakaitseseadus. Kommenteeritud viljaanne 2017, § 52 kommentaar 1.1.
1 Korrakaitseseadus. Kommenteeritud viljaanne 2017, § 52 kommentaar 1.5.
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§ 41. Narkootilise voi
psithhotroopse aine voi
muu joovastava aine
tarvitamise voi sellest
pohjustatud joobe-
seisundi tuvastamine

§ 42. Joobeseisundis isiku
kainenema toimetamine

§ 44. Viibimiskeeld

§ 45. S6iduki peatamine

§ 46. Isiku Kinnipidamine

§ 47. Turvakontroll

§ 49. Vallasasja libi-
vaatus

§ 50. Valdusesse
sisenemine

§ 52. Vallasasja hoiule-
votmine

Molemal Gigus:
1) kasutada indikaatorvahendit;
2) toimetada isik bioloogilise vedeliku proovi votmiseks ja vajaduse korral
terviseseisundikirjeldamiseks tervishoiuteenuse osutaja juurde vai riklikku
ekspertiisiasutusse.

IPAP-il digus toimetada:
1) joobeseisundis tédisealine isik tema elu- voi 66bimiskohta vai kainenema politsei
arestimajja vOiarestikambrisse voivanglasse;
2) joobeseisundis alaealine kainenema politsei arestimajja voi arestikambrisse voi
vanglasse.

Molemal tavaolukorras digus kohaldada viibimiskeeldu nii koha kui ka isiku
suhtes.

IPAP voib seda teha, kui:
1) isiku elu vai tervist dhvardava vahetu ohu korral;
2) kdorgendatud ohu viljaselgitamiseks ja torjumiseks;
3) siiiiteomenetluse ldbiviimise tagamiseks.

Molemal tavaolukorras oigus sdiduk sundpeatada, vilja arvatud relvaga.

Koos politseiametnikuga oigus:
1) peatada tsiviilvarvides sdidukist;
2) anda mirguanne veesdiduki peatamiseks.

Molemal 6igus pidada isik kinni:

1) terviseseisundivdi vanuse tottu abi vajava isiku iileandmiseks padevaleisikule abi
osutamise eesmirgil ohu ennetamisel, véljaselgitamisel voitorjumisel voi
korrarikkumise korvaldamisel;

2) tdiskasvanud saatjata alla 16-aastase lapse lileandmiseks tema vanemale voi
seaduslikule esindajale voilapse toimetamiseks tema vanema voiseadusliku esindaja
juurde voi kohaliku omavalitsuse hoolekandeasutusse seaduses sitestatud
likumispiirangu rikkumise kdrvaldamiseks avalikus kohas;

3) hddaohus oleva lapse toimetamiseks ohututesse tingimustesse seadusliku esindaja
nousolekuta, kui lastekaitsetodtaja ei saa voi ei saa digel ajal lapse kaitseks sekkuda.

IPAP-il lisaks digus teha turvakontrolli:
1) isiku sisenemisel avaliku voimu organi ehitisse vdi territooriumile;
2) valvatava objekti ohutuse tagamiseks;
3) kui APolS-is sitestatud meetme kohaldamisega kaasneb vajadus toimetada isik
PPA-sse voi muu haldusorganiasukohta.

IPAP-il lisaks digus vaadata vallasasi libi, kui sedakannab kaasas isik, kellele voib
seaduse aluselteha turvakontrolli voikeda vGib seaduse alusel ldbi vaadata, kui:
1) isik siseneb avaliku voimu organi ehitisse voi territooriumile;
2) see on vajalik valvatava objekti ohutuse tagamiseks.
IPAP-il digus valdusesse siseneda, kui:
1) see on vajalik kdorgendatud ohu viljaselgitamiseks voi torjumiseks;
2) on alust arvata, et piiratud voi tahistatud kinnisasjal, ehitises voi ruumis viibib isik,
kellelt voib votta seaduse aluselvabaduse vdikelle elu, tervis voikehaline
puutumatus on tingituna tema abitust seisundist ohustatud.

Mbolemal oigus votta vallasasihoiule jargmistel juhtudel:
1) vahetu ohu tdrjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks;
2) kui seaduse aluselon asja valdamiseks vaja luba, mis asja valdajal puudub;
3) kui asja valdab isik, kellelt on seaduse alusel voetud vabadus,ning on oht, et isik
kasutab asja enda voi teise isiku tapmiseks voi vigastamiseks, voora asja
kahjustamiseks voi pdgenemiseks;
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4) kui asja on lubatud APolS-i § 49 alusel labi vaadataning asion vaja votta hoiule,
et vottaselle kohta proov voi sedamdota voi teha ekspertiis;
5) kui turvakontrollis on tuvastatud ese, mis ei ole seadusega keelatud, kuid voib
ohustadaisikut ennast voi teist isikut.
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| 3. Uuendada abipolitseiniku viiljadppe sisu, mahtu ja korraldust

3.1. Probleem: abipolitseiniku viljadpe vajab arendamist ja parendamist

Praegu ei ole viljadpe siisteemselt korraldatud ja abipolitseinikud saavad tdiendkoolitusi
voimaluse jargi. 40-tunnise baasvéljadppega (esimese astme Oppega) eiole voimalik valmistada
abipolitseinikku ette abistama politseid erinevates {iilesannetes, niiteks patrullis, pirkondlikus
politseitods ja piripatrullis. BaasvdljaOppega on vOmmalkk anda tksnes algteadmised ja
baasoskused. Ei ole siisteemset korraldust, et abipolitseinikud saaksid erialast tdiendust
vastavalt tegelikele vajadustele, sh kriisiolukordades abistamiseks.

Taust

Kitsaskoht on see, et 40 tunniga ei ole voimalik anda neid oskusi abipolitseinikule edasi sellisel
médral, et ta lilesande tditmisel oskaks Opitut ka rakendada. Selleks, et tekiksid ja kinnistuk sid
vajalikud oskused, on vaja Opitut praktiseerida. Praktika ei ole praegu oppe osa, mistdottu
vajab esimese astme Oppe libinud abipolitseinik nditeks patrulltegevuses abistades tegelikult
juhendamist ja noustamist, et Opitut rakendada. Paralleeli saab tuua politseidppega:
politseikadett omandab koolis esmased teadmised ja oskused ning suundub seejirel praktikale.
Oma esimesel praktikal tutvub ta organisatsiooniga ning alles jargmistel praktikatel omandab
praktilised oskused ning teadmised konkreetsetest toolinidest ja iilesannetest, nditeks avaliku
korra kaitsmine, siiliteomenetlus ja piirikontroll. Politseiametniku kutsedpe kestab 1,7 aastat ja
politseikdrghariduse omandamine kolm aastat.

Abipolitseinik on politsei abistaja ning politseiametnikul tuleb enne iga iilesande andmist
hinnata, kas tal on selleks vajalikud teadmised ja oskused. Seetdttu on véljadppel véiga oluline
roll. Kui abipolitseinik on niiteks abis patrullitdds, on politseiametniku ootus, et tal on kdrval
vadriline partner, kes teab, mida ja kuidas teha ning kellel on piisavalt Gigusi olukordade
lahendamiseks. Seda imestavad ka ndited uuringust ,Abipolitseinike patrulltegevusse
kaasamisega seonduvad arendusvajadused Kesk-Eesti politseijaoskonna niitel“!?. Uuringust

selgus, et:

Suurem osa patrullpolitseinikest vdivad olla koos abipolitseinikuga patrullis, kuid eelistavad
enda korvale siiski teist politseiametnikku. Peamiste pdhjendustena toodi vilja, et tihti
abipolitseinikud vajavad palju Opetamist ning pole korval teist ametnikku, kellega saaks
vajadusel arutada. [---] Abipolitseinikelt, kes asuvad patrullis tdole, oodatakse enam-vihem
samal tasemel oskuseid patrullpolitseinikega. Seetdttu on oluline, et abipolitseinik[k]e oleks
piisavalt koolitatud ja [nad oleksid] voimelised patrullis toetama paarilist enda piddevuste
piires. '3

Abipolitseinik aitab lahendada erinevaid olukordi ja vajab selleks erinevaid, sealhulgas vald-
konnaspetsiifilisi teadmisi ja oskusi. Naiteks, kui abipolitseinik teeb patrullitddd, reageerib ta
viljakutsetele, mis vdivad olla seotud naabritevahelise tiilli voi lahisuhtevdgivallaga. Samuti
tuleb tegeleda Oigusrikkujatega, kes voivad olla kauplusest alkoholi varastajad voi 66klubis
kaklema I Hinud agressiivsed ja joobes isikud, vOi tuleb lahendada abivajavate alaealiste ga
seotud juhtumeid, toimetades nad turvalisse kohta. Lisaks kaasneb erinevate haldusmenetlus-
dokumentide vormistamine, milles saab abipolitseinik abistada, kui tal on olemas vajalikud

12 Rekker, Stella 2022. Abipolitseinike patrulltegevusse kaasamisega seonduvad arendusvajadused Kesk-Eesti
politseijaoskonna nditel. Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledz. Loput6o.
13 Sealsamas, Ik 24 ja 26.
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oskused. Oskused omandatakse véljadppes ja kinnistatakse praktika kéigus. Oluline on tagada
ka see, et abipolitseinik ise ei satuks ohtu ja oskaks oma paarilist ohu korral kaitsta. Kui
abipolitseinik tunneb, et ta ei ole hésti ette valmistatud ja tema abi seisneb eelkdige vaatlemises,
ei motiveeri see teda tegelikult oma vaba aega ja tahet riigile andma.

Abipolitseinike kiisitlus néitab, et ligkaudu pool vastajatest peab piisavaks vdljadppe mahtu ja
pisut enam sisu (62%). Samas keskmiselt neli abipolitseinikku kiimnest ei pea viiljadpet
piisavaks. Abipolitseinike kiisithusest tuleb vilja, et nihakse probleemi selles, viljadppe sisu
on liga teoreetiline, nditeks ei saa proovida erinevate protokollide tditmist, tdOvahendite,
nditeks indikaatorvahendite kasutamist ega teenistuslehe titmist.

2022 aasta 1. juulil joustus APolS muudatus, millega Iloodi kriisirolliga abipolitseiniku
regulatsioon. Probleem seisneb selles, et hetkel puudu voimalus inimesel votta koheselt ainult
kriisiroll. See tdhendab, et kui kodankk soovib PPA-d abistada vaid kriisiolukorras, ei soovi
aktiivselt PPA tegevustes osaleda, tuleb tal ikkagi Ildbida 40 tunnine abipolitseiniku
baasvdljadpe, mis sisaldab endas muuhulgas teemasid, mille teadmine ei ole tema jaoks
ilmtingimata vajalik, nt politsel ennetustod vo1 pirkondlikpolitseitod. Krisirolli vOtnutele on
eraldi tdiendus Ope loodud.

Abipolitseinikud ei saa kehtiva odiguse alusel panustada piirikontrolli ega riigipiiri
valvamisse. Seda pohjusel, et Schengeni pirieeskirjade kohaselt on piirivalveametnik
spetsiaalse ettevalmistuse ja nduetekohase vdljaGppega professionaal, abipolitseinikel seda
vdljadpet ei ole. Selleks, et pakkuda abipolitseinikele Euroopa Piri- ja Rannikuvalve Ameti
oppekavade kohast véljadpet, ei ole vaja digusruumi muuta. Vaid Sisekaitseakadeemia kaudu
vastavat vdljadpet anda, ainuiiksi sellest aga ei piisa sest hetkel ei ole abipolitseinikel riigisisest
padevust, et teha Schengeni pirrieeskirjades ettendhtud toiminguid.

3.3. Kehtiv regulatsioon

Nouded abipolitseiniku ja abipolitseiniku kandidaadi vdljadppele on kehtestatud APolS-i §-s 8.
APoIS-i § 8 Idikke 1 kohaselt tuleb abipolitseiniku kandidaadil libida esimese astme Gpe,
mis kestab vdhemalt 40 tundi ja IOpeb arvestusega ning annab Oiguse osaleda politsei
tegevuses koos politseiametnikuga. Esimese astme Oppes omandatakse abipolitseiniku
tooks vajalikud algteadmised ja -oskused. See millised teadmised ja oskused peab abi-
politseinik omandama esimese astme Oppes ja teise astme Oppes kirjeldab Siseministri
21. detsembri 2010. aasta mddrus nr 64: ,, Abipolitseiniku kandidaadi ja abipolitseiniku vélja-
oppe nduded ning arvestuse sooritamise kord*. Nimetatud méédruse § 2 kohaselt abipolitseiniku
kandidaadi esimese astme Oppe libinul on:
o teadmised riigi pohikorra, isikkute Oiguste ja vabaduste ning politsei tegevust
reguleerivate Oigusaktide kohta;
e teadmised ja oskused avalikku korda @hvardava ohu ennetamisel, véljaselgitamisel,
torjumisel ja avalikku korra rikkumise korvaldamisel osalemiseks;
teadmised pirkondlikust politseitddst ja siiliteoennetusest;
teadmised ja oskused liklusturvalisuse tagamisel osalemiseks;
teadmised ja oskused liklusjarelevalve teostamisel osalemiseks;
teadmised ja oskused APoIS-is sétestatud meetmete rakendamiseks ja vahetu sunni
kohaldamiseks;
e teadmised ja oskused infosiisteemi POLIS kasutamiseks ning teadmised teabeturbe ja
andmekaitse kohta; oskused esmaabi andmiseks;
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e teadmised ja oskused kiilmrelvade ja gaasirelvade ning erivahendite késitsemiseks.

Nimetatud mééruse §-s 4! on reguleeritud kriisirolliga abipolitseiniku erialadpet, mille libinul
on teadmised ja oskused:
1) politsei {ilesannete tditmiseks hiadaolukorra ohu, hidaolukorra, eriolukorra, era-
korralise seisukorra, korgendatud kaitsevalmiduse ja sdjaseisukorra ajal;
2) rigikaitse tagamiseks.

APolS-i § 8 loike 2 kohaselt voib tiita iseseisvaltiilesannet abipolitseinik, kes on libinud
teise astme Oppe ja sooritanud arvestuse. Teise astme Oppe eeldus on, et abipolitseinik on
labinud edukalt esimese astme Oppe ja osalenud politsei tegevuses vdhemalt 100 tundi. Teise
astme Ope kestab vihemalt 40 tundi ning selles omandatakse iseseisvaks iilesande tditmiseks
vajalikud teadmised ja oskused.

APolS-i § 8 Ioikes 3 on sétestatud, et esimese ja teise astme Oppe ldbimise ndue ei laiene :
e isikule, kes on olnud teenistuses politseiametniku voi pirivalveametnikuna;
e julgeolekuasutuse ametnikule ja
e turvatodtaja kvalifikatsiooniga isikule, kes on libinud turvatootaja pohidppe.

Lisaks on APolS-i § 8 1dike 4 kohaselt abipolitseinikul kohustus véhemalt iks kord kalendri-
aastas labida kvalifikatsiooni tagamiseks tdiendusOppe ja sooritada arvestus.

Kui abipolitseiniku iilesande tditmisel on vaja kanda tulirelva, peab abipolitseinik APoIS-1 § 8
1oike 5 jirgi libima lisaks esimese astme Oppele tulirelvadppe, mis kestab vihemalt 40 tundi ja
1dppeb arvestusega, ning I6ike 6 kohaselt sooritama vdhemalt kord aastas laskmisarvestuse. Kui
abipolitseiniku {ilesande tditmisel on vaja kanda elektriSokirelva, peab abipolitseinik APoIS -1
§ 8 1oike 52 kohaselt libima lisaks esmadppele elektriSokirelva Oppe, mis kestab vihemalt
16 tundi ja Idppeb arvestusega.

3.2. Saavutatava olukorra Kirjeldus

v’ Abipolitseiniku viljadpe on osa politseihariduse mudelist. Viljadpe on pidev ja
stisteemne, arvestab voimalusega panustada erinevates PPA tegevusvaldkondades ning on
praktilisem.

v Abipolitseiniku digused, sealhulgas meetmete kohaldamise 0Oigus, on seotud Iibitud
viljadppega. Mida rohkem on abipolitseinikul teadmisi ja oskusi, seda rohkem on tal ka
Oigusi ja seda paremini saab ta politseid abistada.

v Abipolitseinike laiemaks kaasamiseks piirivalve valdkonnas on loodud vdimalused, et
abipolitseinik saaks nouetekohase véljadppe, st Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
koolituse.

v Arvestades, et abipolitseiniku viljadpe hakkab rohkem sarnanema politseiametniku omaga
ja abipolitseinike kaasamise voimalused laienevad, on vaadatud iile abipolitseinikuks
saamise protsess. Kvaliteedi tagamiseks on vajalik, et tulevaste abipolitseinikega
viiakse liabi sarnane vestlus nagu politseiametnikega.
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3.4. Kaalutud vo6imalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalkkuse teavitamine El

e Rahastuse suurendamine JAH

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | EI
sailitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine EI

e Muu (palun téipsusta) EI

e Avalikkuse teavitamine. Probleeme ei ole voimalik lahendada avalikkuse teavitamise teel.

e Rahastuse suurendamine. Kindlasti on vaja suurendada rahastust, et hoida praegust
vabatahtlike kaasamise vOimekust ja arvestada abipolitseiniku arvu suurenemisest tingitud
vajadustega. Rahastus aitab tagada eelkdige abipolitseinikule véljadppe loomise ja selle
korraldamise, vajalku varustuse olemasolu, motivatsiooni hoidmise ja tublimate
tunnustamise, kuid ei anna Oigust ega padevust konkreetseid iilesandeid tiita.

e Olemasoleva olukorra siilitamine. Olemasoleva olukorra siiltamine ei voimalda PPA-1
abipolitseinikke mitmekesisemalt kaasata ega abipolitseinike potentsiaali tielik ult
rakendada. Abipolitseinike vdljadppe ei muutuks politseihariduse osaks ja kui védljadpe ei
uuene, pole voimalik ka abipolitseinikule padevusi ja volitusi juurde anda. Siseturvalisuse
valdkonna vabatahtliku tegevuse jitkusuutlikkuse tagamine ei ole senise olukorra
sdilitamisel voimalik.

e Senise regulatsiooni parem rakendamine. Senise regulatsiooni parema rakendamise
voimalustele seab piirid olemasolev regulatsioon ise.

Jireldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest: mitteregulatiivsed lahendused ei
voimalda lahendada probleeme ega saavutada soovitud eesmérke.

3.5. Regulatiivsete voimaluste Kirjeldus

Eelmistes punktides kirjeldatud muudatustega laiendatakse abipolitseinike péadevust ja
volitusi, mistottu vajavad abipolitseinikud tiiendavat viljaépet. Kavas on muudatused nii
viljadppe mahus kui ka sisus. Labiviidud kiisitlus abipolitseinike seas niitab, et enamik
vastajaid (79%) toetab seisukohta siduda abipolitseinike voimalused ja digused politseilistes
tegevustes véljadppe mahuga.

1) Muuta abipolitseiniku viljadoppe siisteemosaks politseihariduse mudelist

e Kirjeldatakse abipolitseiniku pidevust: llesandeid ning nende tditmiseks vajalikke
teadmisi ja oskusi. See aitab aru saada, milliseid iilesandeid saab abipolitseinik téita ja mis
osa on tdiendusdpet. Piirkkontrolli ja riigipiiri valvamisse kaasamine eeldab eraldi viljadppe
labimise kohtusust tulenevalt Schengeni piirieeskirjadest.

e Viljadpe seotakse politseihariduse mudeliga. See vommaldab arvestada abipolitseiniku
varasemaid Opinguid ja tookogemust!4, kui ta asub dppima politseiametnikuks.

14 Haridus- ja Teadusministeerium 2023. Varasemate dpingute ja tddkogemuse arvestamine. Vaadatud 18.07.2023.
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e Viljaope korraldatakse nii, et see on paindlik, siisteemne ning seotud praktika ja
konkreetsete iilesannetega. Luuakse erisused endistele politseiametnikele.

e Fraldi viljadpe korraldatakse abipolitseinikule, kes soovib abistada PPA-d amnult kriisis, st
kriisirolliga abipolitseinikule, sealhulgas sellisele, kes politsei tegevuses aktiivselt ei osale.

e Abipolitseiniku Oigused, sealhulgas Oigus kasutada rikliku jarelevalve meetmeid, seotakse
viljadppega. Mida rohkem teadmisi ja oskusi abipolitseinikul on, seda rohkem on tal digusi
ja seda paremini saab ta PPA-d abistada.

e Luuakse uus baasdpe (esimese astme Ope), mis on kdigile kohustuslik ning annab esmase
arusaama PPA-st kui organisatsioonist ja tema iilesannetest.

e BaasOoppe libmnul on voimalik osaleda selle valdkonna véljadppes, millele ta kavatseb
spetsialiseeruda. See tagab talle vajalikud teadmised ja oskused.

e Olemasolevad abipolitseinikud saavad loodavas viljadppes ennast tdiendada vajalike
moodulite kaudu, et spetsialiseeruda. Luuakse siisteem, kus nad saavad oma kompetentse
toestada ja vastavalt sellele PPA-d abistada. Teatud juhtudel voib see tihendada tdiendavad
valjadppes osalemist, teatud juhtudel saab arvestada abipolitseiniku varasemat kogemust ja
panustamist PPA-s nt arvestuste kaudu.

Sisekaitseakadeemia pakub ka praegu politseiharidust. Seega on igati loogiine, et pérast
muudatusi korraldab abipolitseiniku (kutse)opetsamuti Sisekaitseakadeemia. See tagab, et
nii abipolitseinik kui ka politseiametnik, kes tdidavad hiljem koos iilesandeid, on saanud sarnase
vdljadppe. See aitab lahendada ka omavahelist usaldamatuse probleemi, mis tuleneb abi-
politseiniku véhesest vdljadppest.
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| 4. Kaasajastada abipolitseinike tervisendudeid ja -kontrolli

4.1. Probleem: abipolitseiniku tervisenouded ja -kontroll vajavad kaasajastamist

Kogu abipolitseinike tervisekontrolli ja tervisetdendi regulatsioon tuleb vaadata tervikuna file,
et tagada sarnasemad nduded PPA ametnike vOi politseiametnikega olenevalt sellest, millele
abipolitseinik spetsialiseerub.

Taust

Uks probleemidest seisneb selles, et abipolitseinikuks astuda soovijal tuleb teha esmane
tervisekontroll oma Kkulul perearsti juures, sest tervisetdend tuleb koos teiste vajalike
dokumentidega esitada PPA-le. Sageli on perearsti juures esmase tervisekontrolli tegema PPA
kontrollib esitatud andmeid ja hindab isiku sobivust osaleda abipolitseinikuna politsei
tegevuses ning alles siis vestleb abipolitseinikuks astuda soovijaga. Seetdttu kulutab abi-
politseinikuks astuda soovija aega ja raha, aga see ei taga, et temast saab abipolitseinik.
Seevastu politseiametnikuks astuda soovija, kellest saab politseikadett, Iibib tervisekontrolli
alles pérast seda, kui temaga on tehtud vestlus ja on teada, et teisi vélistavaid asjaolusid ei ole.

Lisaks ei ole abipolitseinike puhul rakendatud pohimdtet, et tervisenoéuded peavad tulenema
reaalsetest illesannetest, st iga konkreetse noude aluseks peab olema iilesanne, mille
(tervisele) ohutuks tiitmiseks on vajalik organismi teatud tasemel talitlus. Samas politsei-
ametnikud saab jaotada kaheks: siset60 ja vilitod ametnikud. Koikidele politseiametnikele on
tervisenouete kontroll kohustuslik, olenemata sellest, kas nad teevad sise- voi vilitood, kuid
neil on erinevad tervisenduded.

4.2. Kehtiv regulatsioon

APoIS-i §-s 6 on reguleeritud abipolitseiniku ja abipolitseinikuks astuda soovija tervise-
kontrolli. APolS-i1 § 6 Idikes 1 on ndhtud ette, et abipolitseinik peab libima perioodiliselt
tervisekontrolli ja abipolitseinikuks astuda soovija lisaks tervisekontrolli enne abi-
politseinikuks kandideerimist. Sama paragrahvi I0kke 2 kohaselt viljastab tervisetoendi
perearst vOi PPA-ga lepingulises suhtes olev todtervishoiuarst, kaasates eriarste.

APoIS-i § 6 16ike 1! kohaselt ei pea abipolitseinikuks astuda soovija libima tervisekontrolli ja
16ike 14kohaselt abipolitseinik perioodilist tervisekontrolli, kui neil on nii kehtiv_mootorsdiduk i
juhtimisoigus kui ka kehtiv_relvaluba vOi sama paragrahvi 10ikes 1 sdtestatuga samavidirseks
loetud tervisekontrolli libimisel saadud kehtiv tervisetdend. Siseministri 1. juuli 2022. aasta
médruse nr 20 ,, Abipolitseiniku ja abipolitseinikuks astuda soovija tervisekontrolli tingimused
ja kord, abipolitseinikuks saamist vilistavate tervisehdirete ja abipolitseiniku iilesande tditmisel
tulirelva ja elektriSokirelva kandmist vilistavate fiiiisiliste puuete loetelu ning tervisetdendi sisu
ja vormi nduded“ § 7 kohaselt loetakse abipolitseiniku ja abipolitseinikuks astuda soovija
tervisekontrolliga samavéirseks Kaitsevde arstlku komisjoni vOi todtervishoiuarsti tehtud
politseiametniku, pédsteteenistuyja voi vanglateenistuse ametniku tervisekontroll, kui see vastab
selle midrusega kehtestatud nduetele. Samavéirseks loetud tervisekontrolli libimist tdendab
selle kohta viéljastatud kehtiv tervisetdend.

APoIS-i § 6 Idigete 1% ja 13 kohaselt ei pea abipolitseinikuks astuda soovija vodi abipolitseinik,
kes soovib osaleda vOi osaleb ainult politsei abistamisel siiiiteoennetuses KorS-i §-s 18
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satestatud alustel, libima kandideerimiseelset tervisekontrolli voi perioodilist tervisekontrolli.
Samas ei ole arusaadav, miks ei ole vaja kontrollida selle isiku terviseseisundit, kes puutub
ennetustods kokku haavatavama sihtriihmaga, nagu lapsed ja eakad.

Abipolitseinikuks kandideerimisel APoIS-i § 7 jérgi esitab abipolitseinikuks astuda soovija
PPA-le:
1) kirjaliku taotluse;
2) abipolitseiniku ankeed;;
3) haridust tdendava dokumendi koopia, kui andmed ei ole Eesti hariduse mnfosiisteemis;
4) eesti keele tasemetunnistuse koopia, kui haridus ei ole omandatud eesti keeles ja kui
andmed ei ole eksamite infosiisteemis;
5) tervisetdoendi;
6) iseloomustuse todandjalt vdi Oppeasutuselt vOi soovituse politseiametnikult voi abi-
politseinikult.

Abipolitseinikuga sarnase funktsiooni ja rolliga on ka kaitseliitlane, kellelt on 2022. aastast
noutud samuti mootorsdiduki juhtimisdiguse saamiseks vajalikku terviseseisundit. Lisaks on
jatkuvalt Kaitseliidu likmeks astumisel tervisekontrollist vabastatud isik, kellel on kehtiv
relvaluba voi kes on libinud tegevvdelase, politseiametniku, vanglateenistuse ametniku voi
abipolitseiniku tervisekontrolli ja kellel on relva kandmise Oigus.

4.3. Saavutatava olukorra Kirjeldus

Eesmiérk on sarnastada abipolitseiniku tervisekontroll ning tervise- ja kehalise ettevalmistuse
nduded sama t60d tegevate PPA teenistujate omadega.

v Tervise- ja kehalise ettevalmistuse nduded on vastavuses sellega, milliseid iilesandeid
abipolitseinik tiidab, ning tervisekontroll sarnaneb politseiametniku omaga.

Loodud on tervisenduete erisused olenevalt sellest, millele on abipolitseinik spetsialiseeru-
nud. Kui abipolitseinik abistab PPA-d eelkdige sisetods, niiteks koolitused, arendus ja
kommunikatsioon, erinevad tema tervise- ja kehalise ettevalmistuse nouded selle abi-
politseiniku omadest, kes abistab eelkdige vilitoos ja puutub kokku kodanikega ning
rakendab korrakaitsemeetmeid, niiteks patrull, piirivalve ja pirkondlik politseitdo.

v" PPA suunab abipolitseinikuks astuda soovija terviskontrolli pérast Kkutsesobivus-
vestlust.

4.4. Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

o Avalikkuse teavitamine El

e Rahastuse suurendamine EI

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | EI
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine El

e Muu (palun tdpsusta) EI

e Avalikkuse teavitamine. Probleeme ei ole voimalik lahendada avalikkuse teavitamise teel.
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e Rahastuse suurendamine. Kindlasti on vaja suurendada rahastust, et hoida praegust
vabatahtlike kaasamise vOimekust ja arvestada abipolitseiniku arvu suurenemisest tingitud
vajadustega. Samas ainuiiksi rahastuse suurendamine ei aita tagada tervise ja kehalise
ettevalmistuse nduete sarnasemaks viimist PPA ametnikega. Eelkdige annab rahastuse
suurendamine vOimaluse ka abipolitseinikuks astuda soovijate tervisekontrolli kulude
tasumist PPA poolt.

e Olemasoleva olukorra siilitamine. Olemasoleva olukorra siilitamine tihendab, et abi-
politseinikuks astuda soovijal tuleb teha esmane tervisekontroll oma kulul perearsti juures,
sest tervisetdend tuleb koos teiste vajalike dokumentidega esitada PPA-le. Lisaks olemas-
oleva olukorra sdilitamisel ei saa abipolitseinike puhul rakendatud pdohimotet, et tervise-
nduded peavad tulenema reaalsetest iilesannetest.

e Senise regulatsiooni parem rakendamine. Senise regulatsiooni parema rakendamise
voimalustele seab piirid olemasolev regulatsioon ise.

Jireldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest: mitteregulatiivsed lahendused ei
voimalda lahendada probleeme ega saavutada soovitud eesméirke.

4.5. Regulatiivsete voimaluste Kirjeldus

Abipolitseiniku tervisenduded muudetakse sarnasemaks nduetele, mis on kehtestatud PPA
ametnikele voi politseiametnikele, arvestades spetsialiseerumist.

1) Muudetakse abipolitseinikuks astuda soovija tervisekontrolli tingimusi ja korda.

Protsessis muudetakse seda, et tervisekontrolli teeb abipolitseinikuks astuda soovia siis, kui

temaga on vesteldud. Praegu tuleb tervisetdend esitada sooviavaldusega. Muudatus aitab
kodanikul viltida kulutusi juhul, kui ta abipolitseinikuks ei kvalifitseeru.

Uuendatakse abipolitseiniku tervisendudeid nii, et need oleksid kooskdlas abipolitseiniku
valitud tegevusvaldkonnaga. See tdhendab, et iga konkreetse noude alus on tegevus, mille
(tervisele) ohutuks sooritamiseks on vajalik organismi teatud tasemel talitlus. Kui abi-
politseinik soovib abistada eelkdige toetavates tegevustes ja ei puutu kokku kodanikega, ei pea
tema nouded olema samavédrsed abipolitseinikuga, kes abistab patrullis voi piirivalves. Téapsed
tervisenduded midratakse eelndu koostamisel, kaasates vajalikke pooli.

Abipolitseiniku tervisekontrolli sageduse regulatsioon ei ole veel selge. Politseiametniku
tervisekontroll sageneb teatud vanusest!>. Samas tootab politseiametnik iga péev oludes, mis
voivad tema tervist ohustada, abipolitseinik on aga sellistes tingimustes oluliselt harvem, sest
see el ole tema pohitdd. Seega on hetkel seiskoht, et tervisekontrolli sagedust politseiametniku
omaga ei vordsustata. Tdpne lahendus leitakse eelndu koostamisel. Samuti tuleb kaaluda, kas
saab arvestada juhiloa tervisetdendit. Selge on aga see, et teatud vanusest tuleb poorata tervisele
rohkem tihelepanu, kui abipolitseinik abistab PPA-d valitoo L

15 Vilitood tegev politseiametnik peab tervisekontrolli libima eelmise tervisetdendi viljaandmise kuupée vast
arvates: 1) alates 40. eluaastastigakahe aasta jérel ja 2) alates 50. eluaastastiihe aastajérel. Siseministri 20. juuni
2022. aastamiddrus nr 18 .Politseiametniku tervisenduded ja tervisekontrolli kord ning tervisetdendisisu ja vormi
nduded*.
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S. Anda abipolitseiniku staatusest vabastamise menetluses kaalutlus6éigus ning muuta
selgemaks abipolitseiniku vastutus ja jirelevalve abipolitseinike iile

5.1. Probleem: kehtivas 6iguses puudub voimalus peatada abipolitseiniku staatus ajutiselt
ja ei ole mairatletud abipolitseiniku staatusest vabastamist kooskoélas oigusselguse
pohimottega. Jirelevalve abipolitseinike iile eiole iiheselt selge.

Taust
1) Abipolitseiniku vabastamine

Probleem seisneb selles, et APolIS nieb ette, et abipolitsenik vabastatakse ima kaalutlemata,
kui ta kéitub sobimatult, sealhulgas rikub avalikus kohas kéitumise ndudeid voi kditub muul
viisil Odigusvastaselt voi ei vasta APolS-is seatud nduetele.

Sisekaitseakadeemia korrakaitse Oppetooli lektor Silva Kirsimdgi on koostanud pdhjaliku
analiilisi ,,Abipolitseiniku Oiguslikust vastutusest*!®, milles ta samuti sellele probleemile juhib
tahelepanu:

Abipolitseinikuna tegutseva isiku pdhiseaduslike oiguste kaitse seisukohalt peab vabastamine
olema {iheselt selge, pohjendatud ja arusaadav. Kui abipolitseinik kditub Sigusvastaselt, siis
Oigusvastase teo kindlakstegemiseks on tarvis Oigusselguse pohimdttest tulenevalt selgeid
menetluslikke reegleid, et tagada menetlusaluse isiku drakuulamisdigus, jérgida uurimis- ja
proportsionaalsuse pdhimdtteid ning rakendada kaalutlusdigust. [---] Abipolitseiniku seaduse
§ 42 punkt 3 siitestab imperatiivselt, et abipolitseinik vabastatakse abipolitseiniku
staatusest Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori vdi tema volitatud ametniku otsusega, kui ta
rikub avalikus kohas kiitumise noudeid voi kaitub muul viisil digus vastaselt. Sonastus
~muul viisil digusvastaselt lubab Giguse rakendajal védga laialdast tdlgendusruumi ning
arvestades, et de lege lata puuduvad abipolitseiniku jirelevalve menetlust reguleerivad normid,
on autor seisukohal, et abipolitseiniku staatusest vabastamine vdib rikkuda ka vordse kohtlemise
pohimdtet. Vilistada ei saa, et politseiliste {ilesannete tditmisel koos tegutsevad ja sama digus -
rikkumise (nditeks lileméddrase jou kasutamine) toime pannud politseiametniku ja abi-
politseiniku suhtes tehtavad oiguslikud otsused on erinevad. Kui politseiametniku puhul
médratakse distsiplinaarkaristus soltuvalt siiii vormist, siis abipolitseiniku puhul tuleb ta abi-
politseiniku staatusest vabastada digusvastase kéitumise korral ehk siis igasuguse digusvastase
kditumise korral. On selge, et abipolitseinik peab olema seaduskuulekas, aga kas saab lugeda
pOhjendatuks, et iga rikkumisega peab kaasnema staatusest vabastamine, liatigi veel, kui
abipolitseiniku staatusest vabastamist reguleerivaid menetluslikke norme pole sétestatud. !’

Abipolitseiniku staatusest vabastamise regulatsioonis on ka teine probleem: puudub véimalus
peatada abipolitseiniku staatus ajutiselt. Nimelt tuli abipolitseinike seas libiviidud kiisitluses
vilja ka see, et monel perioodil ei pruugi abipolitseinikul olla voimalik nii palju politseid
abistada vOi pole voimalik seda iildse teha, nditeks tervislikel pohjustel voi kui abipolitseinik
on lapseootel. Samuti modjutavad panustamist see, milline on hetkel abipolitseiniku pohitdo, ja
perekondlikud siindmused. Probleem on, et abipolitseinikul on ka sel perioodil kohustus Iibida
iga-aastane tdiendkoolitus, vOi kui abipolitseinikule on vdljastatud relv, sooritada laskmis-
arvestus vahemalt iiks kord kalendriaastas. Lisaks peab tal olema ka kehtiv tervisetdend, mida
tuleb iga kolme aasta tagant uuendada. Kui abipolitseinik ei vasta nendele nouetele, tuleb ta

16 Kirsimégi, Silva 2020. Abipolitseiniku diguslikust vastutusest. — Riigikogu Toimetised 42, Ik 201-208.
17 Kirsimdgi 2020, lk 207-208.

41


https://rito.riigikogu.ee/wordpress/wp-content/uploads/2020/12/Kirsim%C3%A4gi.pdf

APolS-i kohaselt abipolitseiniku staatusest vabastada. Samas on see igati eluline ja
mdistetav, et teatud perioodil ei ole vdoimalik abipolitseinikuna aktiivselt panustada, ning rik ei
tohiks heita teda sus kohe korvale.

2) Abipolitseiniku vastutus ja jirelevalve tema iile

Probleem seisneb selles, et Oiguslikult ei ole abipolitseinike vastutust ja jirelevalvet
reguleerivad menetluslikud normid iiheselt selged. Abipolitseinik ei ole PPA-ga teenistus-
suhtes, mistottu ei kohaldata talle ka politseiametniku distsiplinaarmenetluse ega -karistuse
regulatsiooni.

Kirsimirgi toob samuti esile vajaduse reguleerida jirelevalvet ja vastutust:

Abipolitseiniku suhe riigiga on avalik-diguslik, mis algab tema nimetamisega abipolitseinikuks.
[---] Abipolitseinik ei ole Politsei- ja Piirivalveameti koosseisus ei to6tajana ega ka ametnikuna.
Tema iile teostatav kontroll vajab eraldi re gule erimist. '3

Arvestades, et abipolitseinikule on lubatud sekkuda isikute pohidigustesse, kerkib kiisimus,

kas kehtiv digus tagab iihese ja digusselge regulatsiooni juhtudeks, kui abipolits e inik
pohjustab politseiliste iilesannete tditmisel oma tegevusega isikule kahju.'”

5.2. Kehtiv regulatsioon

1) Abipolitseiniku vabastamine

Abipolitseiniku  vabastamise asjaolude viljaselgitamisele kohaldatakse haldusmenetluse
seadust. Kui menetluse tulemusel selgub, et abipolitseinik on toime pannud teo, mille pérast ta
vabastatakse abipolitseiniku staatusest, vormistatakse selle kohta otsus, st haldusakt, millele
saab esitada vaide vOi kaebuse halduskohtusse. Abipolitseiniku tegevus 10ppeb seega siis, kui
PPA peadirektor voi tema volitatud ametnik vabastab ta abipolitseiniku staatusest.

APolIS § 42 Ig 1 kohaselt abipolitseinik vabastatakse:

1) abipolitseiniku algatusel;

2) tema mittevastavuse korral APolS §-des4 ja 5 ning § 8 loikes 4 sdtestatud tingimustele;

3) seoses abipolitseinikule sobimatu kiitumisega, sealhulgas kui abipolitseinik rikub
avalikus kohas kiitumise noudeid vo6i kiitub muul viisil 6igusvastaselt, voi

4) abipolitseiniku surma korral.

2) Abipolitseiniku vastutus ja jirelevalve tema iile

APoIS-1 §-s 39 on sitestatud kiill voimalused, milline on vastutus juhul, kui abipolitseinik ule
voi tema perekonnaliikmele tekitati abipolitseiniku iilesande tditmise tottu kahju, kuid on
reguleerimata vastutus, kui kahju tekitab abipolitseinik ise. Abipolitseinik on kiill politsei-
stisteemi lahutamatu osa, kuid ta ei ole politseiametnik ehk riigiteenistuja, kellele saaks
kohaldada ametniku vastutust reguleerivaid norme.

18 Sealsamas, lk 206.
19 Sealsamas, lk 203.
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Avaliku teenistuse seaduse (edaspidi ATS) 8. peatiikis on késitletud ametnike distsiplinaar-
vastutust. 2022. aasta juulist on lihtutud sellest ka politseiametniku distsiplinaarmenetluse
labiviimisel. Ametnikule saab teenistuskohustuste rikkumise eest méérata distsiplinaar-
karistuse. Distsiplinaarsiiiitegu on teenistuskohustuse siiiiline rikkumine. ATS-i § 70 jargi voib
politseiametnikule médrata distsiplinaarkaristusena noomituse, ametipalga vdhendamise kuni
30% vorra kuni kuueks kuuks voi teenistusest vabastamise. Lisaks on voimalik politseiame tnik
korvaldada teenistusest distsiplinaarmenetluse ajaks ATS-i § 78 alusel. Kehtib pdhimote, et
politseiametnikku ei vabastata teenistusest, kui ta on kriminaalmenetluses kahtlustatav voi
stitidistatav. Oluline on seegi, etdistsiplinaarkaristusi eiole ette nihtud ei abipolitseinikele,
ega vabatahtlikele merepiistjatele ega vabatahtlikele piastjatele.

5.3. Saavutatava olukorra Kirjeldus

v’ Abipolitseiniku staatusest vabastamise menetluses kasutatakse kaalutlusdigust,
arvestades Oiguse Uldpohimotetega ning kaaludes koiki olulisi asjaolusid ja pdhjendatud
huve.

v" On loodud vdimalus peatada abipolitseiniku staatus ajutiselt perioodil, kui tal ei ole
voimalik aktivselt abistada vOi kui nditeks politseikadett, kes on ka abipolitseinik,

vormistatakse praktikaks politseiteenistusse

v' Abipolitseiniku vastutuse menetluslik regulatsioon on Giguslikult iiheselt selge, seal-
hulgas on moeldud libi jirelevalve, mida abipolitseiniku iile tehakse.

5.4. Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine EI

e Rahastuse suurendamine EI

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | EI
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine EI

e  Muu (palun tipsusta) El

e Avalikkuse teavitamine. Probleeme ei ole vOimalik lahendada avalikkuse teavitamise teel,
kuna probleemid on kehtivas Oiguses.

e Rahastuse suurendamine. Kindlasti on vaja suurendada rahastust, et hoida praegust
vabatahtlike kaasamise vOimekust ja arvestada abipolitseiniku arvu suurenemisest tingitud
vajadustega. Samas ainuiiksi rahastuse suurendamisega abipolitseiniku {ile teostava jérele-
valve el muutu selgemaks ning vabastamisel ei teki kaalutlusdigust. Rahastus aitab tagada
eelkdige abipolitseinikule vajalku varustuse olemasolu, {ilesande tiitmiseks ajakohase
viljadppe korraldamise, motivatsiooni hoidmise ja tublimate tunnustamise, kuid ei anna
Oigust ega padevust konkreetseid lilesandeid téita ja tditmise e jarelevalvet teha.

e Olemasoleva olukorra siilitamine. Olemasoleva olukorra siilitamine tdhendab, et abi-
politseinik saab ka edaspidi abistada avaliku korda dhvardava ohu ennetamisel ja torjumisel
vaid koos politseiametnikuga. Ning abipolitseiniku iile teostav jérelevalve on endiselt
ebaselge ning puudub vdimalus teatud juhtudel abipolitseiniku staatust peatada.
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e Senise regulatsiooni parem rakendamine. Senise regulatsiooni parema rakendamise
voimalustele seab piirid olemasolev regulatsioon ise.

Jireldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest: mitteregulatiivsed lahendused ei
voimalda lahendada probleeme ega saavutada soovitud eesmiérke.

5.5. Regulatiivsete voimaluste Kirjeldus

1) Jirelevalvet abipolitseiniku iile reguleeritakse tipsemini ja tekitatakse abipolitseiniku

vabastamisel kaalutlusoigus. See toob kaasa abipolitseiniku vabastamise paindlikuma
regulatsiooni.

2) Voimaldatakse teatud juhtudel abipolitseiniku staatus ajutiselt peatada. See tagab, et
alati ei ole vaja isikut abipolitseiniku staatustest vabastada, kui ta ei saa teatud eluperioodil
aktiivselt abistada vOi kui ta on politseikadett, kes vormistatakse praktika ajal politsei-
ametnikuks, ja ta ei saa samal ajal olla abipolitseinik. Kavandatakse, et abipolitseiniku
staatust on voimalik ajutiselt peatada kuni kolmeks aastaks.

Tootatakse vélja dppemoodul voi tdiendusdpe juhuks, kui isik soovib jitkata pérast staatuse
ajutist peatamist aktivselt abipolitseinikuna ning tal on vaja oma teadmisi ja oskusi aja-
kohastada. Samuti tagatakse piisav aeg selleks, et tagada abipolitseiniku vastavus seadusest
tulenevatele nduetele, nditeks tervisetdend ja relvacksam.

44



| 6. Sihtrilhm

Koikidel eelkirjeldatud probleemidel on samad sihtriihmad.

1) Abipolitseinikuks astuda soovijad, keda on igal aastal ca 180-220.

2) Abipolitseinikud. 2023. aasta jaanuari seisuga oli 1109 abipolitseinikku, sealhulgas
aktiivseid abipolitseinikke?® 501, IPAP-e 345, tulirelva kandmise digusega 453 ja elektri-
Sokirelva kandmise Oigusega 197.

3) PPA. 1. jaanuari 2022. aasta seisuga oli PPA-s tdist00ajaga t60]l 4591 teenistujat, kellest
3768 olid politseiametnikud ja 823 muud teenistujad.

4) VTK-ga kavandatavad muudatused mojutavad ka Eesti elanikke, kuid mitte koiki, vaid
eelkdige neid, kellel on mingil pdhjusel PPA-ga kokkupuude. Kaudselt mojutab aga PPA
tO0 igaiihte.

5) Viljadppe muudatused mdjutavad veel Sisekaitseakadeemiat.

20 Abipolitseinik on aktiivne, kui ta on kalendriaasta jooksul abistanud politseid vihemal 60 tundi. See on PPA-s
kokkulepitud pohimdte.

45



| 7. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad |

Seadused

)

2)
3)

4)

Abipolitseinikud on Eestis tegutsenud 1994. aastast, kui voeti vastu esimene APolS, mille ga
médrati abipolitseinike staatus, eeldused, Oigused ja kohustused vabatahtlikult politseitdos
osaleda. Kehtiv APolS voeti vastu 24.11.2010 ja joustus 01.01.2011. APolS-is on sétestatud
abipolitseiniku  digused, kohustused ja tegevusala, et kaasata vabatahtlikke politsei
tegevusse avaliku korra kaitseks ja turvalise iihiskonna tagamiseks. Uheteist aasta jooksul
on PPA ja Siseministeerium seadnud eesmirke uute abipolitseinike virbamiseks,
uuendanud abipolitseinike vdljadpet ja tdiendanud abipolitseinike teenistusse kaasamise
korraldust. Samas on praktikas ilmnenud kiisimusi, mis takistavad vabatahtlike potentsiaali
tdiel mddral rakendamist.

KorS-is on sitestatud avaliku korra kaitse tildpohimdtted, alused ja korraldus ning
reguleeritud abipolitseinikule lubatud meetmeid.

PPVS-is on sitestatud politsei iilesanded, oigused ja korraldus ning politseiteenistuse
Oiguslikud alused. Politsei iilesannetest lihtudes on voimalik kaasata abipolitseinikke.
Liiklusseaduses on antud abipolitseinikule 0Oigus teostada liklusjirelevalvet.

Miarused

Y

2)

3)
4)

S)
6)

7)

Siseministri 27. augusti 2019. aasta mddrus nr 26 ,,Abipolitseiniku eritunnused ning
eritunnuste ja tunnistuse Kirjeldus*

Siseministri 1. juuli 2022. aasta mddrus nr 20 ,,Abipolitseiniku ja abipolitseinikuks
astuda soovija tervisekontrolli tingimused ja kord, abipolitseinikuks saamist
vilistavate tervisehiirete ja abipolitseiniku iilesande tiitmisel tulirelva ja elektri-
Sokirelva kandmist vélistavate fiiiisiliste puuete loetelu ning tervisetéendi sisu ja vormi
nouded*

Siseministri 1. juuli 2022. aasta mdérus nr 21 ,,Abipolitseiniku ankeedi vorm*
Siseministri 21. detsembri 2010. aasta miédrus nr 64 ,,Abipolitseiniku kandidaadi ja
abipolitseiniku viljaoppe nouded ning arvestuse sooritamise kord*

Siseministri  21. detsembri 2022. aasta middrus nr 50 ,,Abipolitseinikule viljastatud
erivahendi ja relva viiljastamise, hoidmise, tagastamise ning relva kandmise kord*
Siseministri 21. detsembri 2010. aasta mddrus nr 68 ,,Abipolitseiniku Kkutsesobivuse
nouded*

Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2010. aasta midrus nr 187 ,,Abipolitseiniku iilesande
tiitmise tottu abipolitseinikule voi tema perekonnaliikmele tekitatud otsese varalise
kahju hiivitamise tingimused ja kord*

Arengukavad ja strateegiad

1)

Siseturvalisuse arengukava 2020-20302' {iks olulisi eesmirke on suurendada igaiihe
panust turvalisuse tagamisse. On olemas tugevad eeldused suurendada elanike osalust
enda ja kodukoha turvalisuse parandamises. Turvalisusega seotud vabatahtlku tegevuse
suurendamisel on samuti potentsiaali. Arengukavas on rohutatud, et ,[v]abatahtlikel on
oluline roll siseturvalisuse tagamisel ja eeskitt ennetustoos‘?”?. Eesmirk on luua
mitmekesised voimalused osaleda vabatahtlikus tegevuses ja tagada, et kaasajad
oleksid professionaalsed ning olemas oleks sobiv vabatahtlike koolitus- ja
tunnus tussiisteem.

21 Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020—2030.
22 Sealsamas, lk 20.
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2)

Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 alaeesmiirgi 4.1.2 ,,Terviklikum ja igaiihe
panusel pohinev ennetustoo turvalisuse tagamiseks“ iiks olulisemaid tegevussuundi on
kindlustada vabatahtliku tegevuse jatkusuutlikkus, milleks on vaja:
e luua senisest mitmekesisemaid voimalusi liia kaasa siseturvalisuse vabatahtlik una,
nditeks ennetustdds osalemiseks voi muul moel vabatahtlike t60sse panustamiseks;
e tOsta asutuste ja vabaithenduste suutlikkust vabatahtlikke kaasata;
e motiveerida vabatahtlikke toetuste ja tunnustavate tegevustega osalema ning tagada
neile vajalik varustus ja tookeskkond.

PPA strateegias 203073 on seatud eesmirgiks, et vabatahtlikud on aktiivselt kaasatud
turvalisuse tagamisse. Strateegilised valikud selle saavutamiseks on:

e suurendada organisatsiooni voimekust kaasata vabatahtlikke;

e tcha vabatahtlikuna panustamine voimalikult lihtsaks ja mugavaks;

e suurendada igaiihe teadlikkust vabatahtlikuna tegutsemise voimalustest.

Vajalikud eeldused ja tegevused eesmirgi saavutamiseks on:

e tootada vilja vabatahtlike kaasamise mudel, mis vOimaldab vabatahtlikul temale
sobivas vormis panustada oma vOimete ja oskustega just temale sobivasse
teenusesse;

e luua vabatahtlike koolituse ja tdiendusdppe mudel, mis arvestab vabatahtliku oskusi
ja kaasamise valdkondsi;

e ihendada vabatahtlike ressursside haldamine PPA ressursside haldamise
slisteemiga;

e suurendada organisatsioonis ametnike teadlikkust ja suutlikkust vabatahtlikke
kaasata;

e laiendada vabatahtlike kaasamise vdoimalusi ja vorme;

e lihtsustada vabatahtlikuks kandideerimist e-lahenduste kaudu;

e luua e-lahendused, mis vdimaldavad vabatahtlikul panustada vdimalikult lhtsalt ja
paindlik ult;

e rakendada vabatahtlike vélja- ja tdiendusdppes e-Opet;

e tcha jarjepidevat ja sihistatud teavitust vabatahtlikuna panustamise vOimalustest,
vabatahtlikest ja nende edulugudest;

e teha aktivset koostodod kohalku omavalitsuse iiksuste ja mittetulundussektori
votmeisikutega nende teadlikkuse suurendamiseks;

e teha koostood haridusasutuste ja Opilasliitudega vabatahtlikkuse idee Oppe-
programmidesse I0imimiseks;

e toetada vabatahtlike iihenduste ja litude loomist ning tegevust.?*

PPA strateegias 2030 on toodud vélja ka, et ,,hiidasolija jaoks on kdige tihtsam, etabi jouaks
temani ruttu ning teeks piriselt midagi paremaks. Abi kvaliteet soltub eelkdige
vormikandja oskustest, teadmistest ja suhtumisest*2>,

23 Politsei- ja Piirivalveamet 2019. Politsei- ja Piirivalveameti strateegia 2030. Tallinn: Ecoprint.
24 Sealsamas, lk 34.
25 Sealsamas, 1k 9.
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| 8. Tehtud uuringud |

Vabatahtluse ja abipolitsei valdkonnas on Ilibiviidud mitmeid uuringuid, analiilise ning Iopu- ja
magistritdid. Lisaks on Sisemmisteerium vinmud VTK ettevalmistamisel Iibi kiisitlusi.
Jargnevalt on toodud peamised uuringud koos kokkuvdtte ja jareldustega.

1) Abipolitseinike seas labiviidud kiisitlus 2023 (asutusesiseseks kasutamiseks, edaspidi

2)

3)

AK).2023. aasta jaanuaris viisid PPA ja Siseministeerium Iibi kiisitluse, et moista, millised
on abipolitseinike hinnangud ja hoiakud mitmekesisema kaasamise, silisteemsema ja
pohjalkuma vdljadppe ning rikliku motivatsiooni suhtes. Kiisitlus viidi ldbi LimeSurvey
keskkonnas. Kutse vastata saadeti koikidele abipolitseinikele, st 1100 mnimesele. Kokku
lackus 333 vastust, mis tdhendab, et kiisitlusele vastas 30% abipolitseinikest. Kokkuvotvalt
saab vdlja tuua, et:

e vastajatest 82% miirkis, et neid motiveerib oluliselt see, kui neile pakutakse riiklike
hiivesid, kui nad osalevad aktiivselt abipolitseinike tegevuses;

e hinnangud, kas senine viljadpe on piisav vOi mitte, jaotusid lisna vordselt — ligikaudu
pool vastajatest peab piisavaks mahtu, pisut enam sisu (62%) —, kuid keskmiselt
neli abipolitseinikku kiimnest ei pea véljadpet piisavaks;

e 75% vastajatest peab kutsestandardi loomist vajalikuks;

e cnamik vastajatest (82%) toetab seisukohta suurendada abipolitseinike véiljadppe
mahtu;

e cnamik vastajatest (79%) toetab seisukohta siduda abipolitseinike voimalused ja
oigused politseilistes tegevustes viljabppe mahuga;

e cnamik vastajatest (81%) toetab vabatahtlku t66 minimumtundide seadmist, kuid
maksimumi seadmisele ollakse pigem vastu (52%).

PPA teenuseomanike seas ldbiviidud kiisitlus 2022 (AK). 2022. aasta suvel viisid PPA

ja Siseministeerium Iibi kisitluse, et mdista, kas ja kuidas saaks vabatahtlikke PPA-s

erinevate teenuste osutamisel mitmekesisemalt kaasata ning millised on tdnased kitsas-
kohad. Kiisitlus viidi libi LimeSurvey keskkonnas. Kutse vastata saadeti kdikidele teenuse-
omanikele, st 68 mnimesele. Kokku laekus 33 vastust, mis tdhendab, et kisitlusele vastas

47% teenuseomanikest. Kokkuvdtvalt saab vélja tuua, et:

* 61% vastajatest peab vabatahtlikke oma teenuse osutamiseks vajalikeks ja 39% on
kaasanud oma teenuse osutamisse vabatahtlikke;

e 72% vastajate arvates voOiks lisaks abipolitseinike siisteemile olla PPA-s v6imalus
kaasata vabatahtlikke Kka teistel alustel, st vihemate nduete ja digustega niiteks abiks
koolituste voi treeningute ldbiviimisel,

e 57% vastajate hinnangul on abipolitseiniku kaasamisel piirav just APolS-is
piiritletud pidevus, mis ei voimalda abipolitseinikku teenuse osutamisse kaasata;

e 39% vastajate hinnangul ei anna abipolitseinike esimese astme Ope kaasamiseks
pusavaid teadmisi ja oskusi, 30% ei arva nii ja 30% ei oska seda hinnata.

Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuring 202226, Turu-uuringute AS viis 2022. aasta
25. aprillist 8. maini Siseministeeriumi tellimusel libi avaliku arvamuse uuringu Eesti
elankkonna seas. Uuringu sihtriihm oli Eesti vdhemalt 15-aastased elankud. Valimi
suuruseks seati 1000 vastajat. Kokkuvdtlikult voib vélja tuua, et:

26 Turu-uuringute AS 2022. Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuring 2022.
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4)

elanike hoiakud ei ole kahe aasta jooksul muutunud selles, et jatkuvalt tajutakse hésti
nimeste omavastutust ohtude ennetamisel, sealhulgas arvatakse, et inimesed ise
peaksid aktiivselt osalema enda ja kodukoha turvalisuse tagamisel (90%);

elanike usaldus turvalisuse valdkonna vabatahtlike suhtes ei ole muutunud ja on
jatkuvalt korge: vabatahtlikud paéstjad (83%), vabatahtlikud merepédstjad (74%) ja
abipolitseinikud (74%);

viimase 12 kuu jooksul on 27%?27 Eesti elankest vOtnud osa mdnest turvalisuse
valdkonna vabatahtlikust tegevusest;

turvalisusega seotud vabatahtlikes organisatsioonides mitteosalemise pohjustest on
elanikele peamine ajapuudus (58%), millele jirgnevad vanuse ja tervisega seotud
pohjused (43%), soovimatus votta sellega seonduvaid kohustusi (19%) ning vidhene
teadlikkus voi infopuudus (16%);

abipolitseinikuks astumisest on huvitatud 14% elanikest;

mehed on vdljapakutud vabatahtliku tegevuse vOimalustest naistega vorreldes {ildiselt
rohkem huvitatud, vanuseriihmade vordluses paistab siima suurem huvi 25-34-aastaste
seas ja nil vabatahtliku pédste kui ka abipolitseiga litumise vastu on huvi mitte-eestlaste
seas vorreldes eestlastega suurem (vastavalt 26% vs. 15% ja 20% vs. 12%).

Vabatahtlikus tegevuses osalemise uuring 201828, 2018. aastal Balti Uuringute Insti-
tuudis ldbiviidud wuringu peamine eesmidrk oli anda iilevaade vabatahtlikus tegevuses
osalemisest Eestis ja selle valdkonna muutustest. Tegemist oli kordusuuringuga.

Uuringu tulemused néitasid, et viimase viie aastaga on vabatahtlike osakaal Eestis
kasvanud: 31%-It 49%-le. Vimase 12 kuu jooksul on vabatahtlikuna panustanud seega
umbes 477 831 inimest. 40% elanikest pole olhud kunagi vabatahtlikud.

Iga vabatahtlik aitab varasemast rohkemates valdkondades. See vitab mikrovabataht-
likkusele, mida on mirgata ka teistes rikides ning mille tottu viheneb regulaarsete
vabatahtlike osakaal ja kasvab {lihekordsete abistajate osakaal. Uuringu aruandes on
aga todetud:

Samal ajal tunnevad organisatsioonid puudust just piisivabatahtlikest, st neist, kes
tegutseksid sama organisatsiooni juures korrapdraselt ja pikema aja jooksul. Léhiaastate
suurim risk seisneb seega selles, et Eesti organisatsioonide vajadused ja valmisolek
vabatahtlikke kaasata on vastuolus elanike ootuste ja voimalus te ga vabatahtlikuna
tegutseda.?®-°

15-24-aastastest tegutseb vabatahtlikena 69%, kes moodustavad koigist vabatahtlike st
19%. Uuringu aruandes on 6eldud:

Vanemaks saades viheneb teadvustamata vabatahtlike mdar markimisvaarselt, mis
viitab noorte potentsiaali alakasutamisele. Nad on vabatahtlikkuse kultuuri jirelkasv.
Seepdrast tuleb suurendada nende teadlikkust vabatahtlikkusest, et nad ka pérast
24. cluaastat vabatahtlikuna jitkaksid.!

27 Protsenti, kui palju osalevad elanikud turvalisuse valdkonna vabatahtlikus t66s, ei saa tervikuna eelmise
uuringuga vorrelda, kuna vastuste loetelusse lisandus uus variant ja iihte varianti tdiendati.

28 Kiger, Maarja, Maiu Lauring, Anastasia PertSjonok, Kristjan Kaldur, Oliver Nahkur 2019. Vabatahtlikus
tegevuses osalemise uuring 2018. Aruanne. Balti Uuringute Instituut.

29 Sealsamas, Ik 6.

30 Esiletdst périneb tsiteeritud allikast.

31 Sealsamas.
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e Vdoimalusi, kuidas ja millal vabatahtlikuna tegutseda, on tulnud juurde:

Kui inimestel on vdga palju voimalusi eneseteostuseks ja -arenguks ning oma vaba aja
sisustamiseks, on konkurents vabatahtlikele suur. See, kes teeb neile asja lihtsamaks,
mugavamaks ja huvitavamaks, pélvib tdhelepanu. [---] organisatsioonid kiill eelistavad
pikaajalisi vabatahtlikke, sest nende juhendamine ja koordineerimine on kulutohusam
[---], kuid iha enamad vabatahtlikud otsivad lihiajalisi vOimalusi. Seega on
mikrovabatahtlikkus ~ iihelt poolt kriitiline suundumus ning surve vabatahtlikke
vajavatele organisatsioonidele [---] Teiselt poolt vdimaldab selle suundumusega
arvestamine kaasata nooremaid polvkondi ja neid elanikeriihmi, kellel vaba aega
napib.>?

5) Vabatahtlike pidstjate, merepiistjate ja abipolitseinike kaasamise Kkitsaskohad
202233. Oma 2022. aasta analiiiisis keskendus Diana Marnot vabatahtlikele, keda kaasatakse
peamiselt siseturvalisuse tagamisse: vabatahtlikud pédstjad ja merepddstjad ning abi-
politseinikud. Ta jireldas muu hulgas jargmist:

1.

Selleks et turvalisusega seotud vabatahtlikud peaksid aina suuremas mahus tegelema
avaliku korra kaitsmise ja paiste iilesannetega, siis on riigi elanikel digustatud ootus saada
neid rikkliku vastutusega teenuseid kvaliteetselt. See eeldab vabatahtlike korralikku
viljadpet, kuid ka sobilikku wvarustust. Sama oluline on olemasolevate ja tulevaste
vabatahtlike motivatsiooni hoidmine ja tunnetus, et nende osalust riklike teenuste
toetamisel vaartustatakse. [---]

Kui riigi eesmirk on suurendada kodanike panust turvalisuse tagamisse, siis tuleks
abipolitseinikele leida veel laialdase mat rakendust. PPA-s on 2021. aasta detsembri
seisuga 31 pohiteenust ja 38 tugiteenust, mille t66 toetamiseks saaks rakendada viga
mitmekiilgsete oskustega inimesi.

Abipolits einikuks saamine voiks olla liigendatud isikute voimetele vastavalt. Selleks et
enam vabatahtlikke saaks oma tsivillelu ekspertiisiga toetada PPA tegevust, ei ole
ilmtingimata koéikidel vabatahtlikel vaja patrullpolitseinikega vordseid kehalise
ettevalmistuse eeldusi. Nii saaks tihiskondlik potentsiaal paremini kasutatud. Kui eristada
kehalise ettevalmistuse ndudeid vastavalt erialale, saaks kaasata ka niiteks puudega ja
vanemaid ning muidu fiiiisiliselt vihem vOimekamaid mimesi, niiteks spetsiifilisemale
analiiitilisele t6dle voi muude tugiteenuste toetamiseks.

Abipolitseinikega tegelevad riihmajuhid peaksid saama rohkem aega ja tasu, et tegeleda
pohjalikumalt vabatahtlikega. Nendega suhtlemine, tooiilesannete organiseerimine ja
motivatsiooni hoidmine on suuremates piirkondades arvestatav lisatdo, aga tasu pole selle
eest kohane. Lisaks peaks vabatahtlikega tegelev ametnik sellest {ilesandest huvitatud
olema, et ta ei pérsiks oma vastumeelse suhtumisega vabatahtlike motivatsiooni.
Arvestades vabatahtlike arvu planeeritud suurenemist, tuleks kaaluda vdimalust nendega
tegelemiseks palgata eraldi PPA ametnik.*

6) Abipolitseinike motivatsiooni ja rahulolu analiiiis 2021 (AK). PPA analiiiisi eesmérk oli
kirjeldada abipolitseinike sotsiaaldemograafiliste gruppide motivatsiooni organisatsioonis
panustada, abipolitseinike rahulolu organisatsiooniga ja vajadust mentorlussiisteemi jdrele,

32 Sealsamas, Ik 16.

33 Marnot, Diana 2022. Vabatahtlike piistjate, merepiistjate ja abipolitseinike kaasamise kitsaskohad.
Sisekaitseakadeemia sisejulgeoleku instituut.

34 Sealsamas, lk 19-20.
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7)

8)

9)

lahtudes 2021. aasta mais ja juunis ldbiviidud abipolitseinike motivatsiooni- ja rahulo lu-

kiisitlusest. Analiiiisis leiti, et:

e peaaegu koik vastajad tunnevad uhkust oma abipolitseiniku staatuse iile (97%),
samuti tunneb enamik (88%), et nad on organisatsioonile olulised;

o 88% vastajatest soovitaks abipolitseinikuks astumist ka oma sOpradele ja tuttavatele,
rohkem soovitavad abipolitseinikuks astumist noored;

e motivatsiooni iildteguritest osutusid abipolitseinike jaoks koige olulisemaks enda
huvi valdkonna vastu ja PPA pakutavad koolitused (98%), samuti voimalus
panustada kogukonna turvalisusesse, enesearengu ja -teostuse voimalus ning
voimalus olla kaasatud erinevates iilesannetes (97%);

o 89% vastajatest tunneb, et nende areng on jatkunud ja et nad Opivad pidevalt uusi asju;

e 43% vastajatest niieb ennast tulevikus politseiametnikuna, kindel on selles
neljandik (25%).

Siseministeeriumi audit ,,Abipolitseinike tegevuse juhtimise tohusus® 2020 (AK).
Audit 01 vdlla mitmed olulised kitsaskohad ja ettepanekud APoIS-i muutmiseks. Auditi
raames hinnati, kas abipolitseinike tegevust on arendatud ja juhitud tohusalt ning kas see on
olud kooskolas strateegiliste eesmérkidega.

Abipolitseiniku diguslikust vastutusest’s 2020. Silva Kirsimigi t5i oma analiiis vélja, et:
e kehtivas oiguses eiole digusselguse pohimotte kohaselt miératletud abipolitseiniku
staatusest vabastamist, mistSttu vOib abipolitseiniku staatusest vabastamine rikkuda
vordse kohtlemise pdohimdtet;
abipolitseiniku vastutuse menetluslikud normid ei ole diguslikult {iheselt selged;
on vaja sitestada abipolitseiniku digus keelduda tditmast tema enda voi teise isiku elule,
tervisele voi varale ohtlikku korraldust.

Abipolitseinike viarbamiseks sobiliku rahvastiku analiiis 2021 (AK). PPA analiiiisi
eesmirk oli kirjeldada, kui suurt osa rahvastikust on voimalik abipolitseinikuks virvata.
Analiiiisi olulisemad jéreldused olid jargmised.

e Abipolitseinikuks sobiliku rahvastiku osakaalu hindamisel on kaks aspekti: 1) kui suur
osa elanikkonnast vastab abipolitseinikuks virbamise nouetele ja 2) kuivord
valmis on inimesed ise abipolitseinikuks hakkama.

e Abipolitseinikuks sobiliku rahvastiku osatéhtsus kogurahvastikus on hinnanguliselt 1—
5% ehk 10 000-65 000 nimest. Need on elanikud, kes vastavad abipolitseinik uks
varbamise nduetele ja eeldustele ning on ka ise huvitatud abipolitseiniku staatusest.

e Samas on Eestis maakondades véga erinev rahvastiku koosseis, mis seab ka virbamisele
pirid. Seetdttu peaks igas pirkonnas abipolitseinike virbamise eesmirke seades
arvestama, kui palju just selles piirkonnas sobivaid vabatahtlikke on.

10) Abipolitseinike viljadppe korralduse hindamine 2017 (AK). 2017. aastal analiilisis

Sisekaitseakadeemia Siseministeeriumi tellimusel abipolitseinike véljadppe korraldust.
Analiiis on jaotatud neljaks osaks: 1) iilevaade abipolitseinike koolituse Oiguslikust
raamistikust; 2) viljadppekavad ja nende vOrdlus; 3) sisuline ilevaade viljadppe
korraldusest ja 4) ettepanekud viljadppe korraldamiseks. Kokkuvotlikult saab vilja tuua
jargmised ettepanekud:

35 Kirsimagi 2020.
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e vaadates kutseharidusstandardit’®, tasuks kaaluda abipolitseiniku koolituse korraldamist
teise ja kolmanda taseme kutsedppe kohaselt ning votta eeskujuks nende Opivédljundid;

e vottes aluseks kutsekvalifikatsiooni pdohimdtted, saaks abipolitseinikud paigutada
tihtsesse politseihariduse siisteemi, mis saaks ka olla iiks karjdéri alustamise astmeid;

e abipolitseinike koolituse sisustamisel ja labiviimisel saaks lihtuda politsei dppekavade
koostamise ja rakendamisega sarnastest pohimdtetest;

e alternatiivina saaks votta kasutusele tiienduskoolituse standardis’” sitestatud dppekava
nduded ja koostada nende alusel vialjundipdhine Sppekava.

36 Vabariigi Valitsuse 26. augusti2013. aastamédérus nr 130 Kutseharidusstandard®.
37 Haridus- ja teadusministri 19. juuni 2015. aastamddrus nr 27 .Tiienduskoolituse standard“.

52


https://www.riigiteataja.ee/akt/128082013013?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/126062015009?leiaKehtiv

. Kaasatud pooled |

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

VTK ettevalmistuse esimeses etapis viidi 2022. aasta alguses Pohja, Louna, Ida ja Liane

prefektuuris libi kaasamise seminarid, kus osales kokku ca 150 mimest. Nende seas oli

nii PPA ametnikke (politseiametnikud ja muud teenistujad), abipolitseinikke, Sisekaitse-

akadeemia esindajaid kui ka Sisemmisteeriumi tootajad. Tootubades kaardistati ténaseid

takistusi abipolitseinike kaasamisel ja pakuti neile lahendusi. Samuti koondati infot

voimalike tegevuste kohta, kuhu oleks tulevikus vaja kaasata rohkem abipolitseinikke, ning

selle kohta, millised Oigused ja kohustused vajavad laiendamist.

PPA teenuseomanike seas viisid Siseministeerium ja PPA iihiselt 2022. aasta suve

alguses labi kiisitluse. Kutse kiisitlusele vastata saadeti koikidele teenuseomanikele, st 68

mimesele, vastas 47%.

VTK ettevalmistusse kaasati Eesti Abipolitseinike Kogu, mis on 2011. aastal loodud

iseseisev  mittetulundusiithing ja mille eesmdrk on thendada abipolitseinikud {ihise

organisatsiooni alla ning tagada seeldbi iihtne areng, kvaliteet, omavaheline kogemuste

jagamine ja infovahetus. Kogu koondas abipolitseinike vaates APolS muutmiseks kirjalik ud

ettepanekud, kaasates sellesse abipolitseinikke.

2022. aasta siigisel toimusid kaasamise seminarid toogruppides:

o Sisckaitseakadeemia esindajate ja PPA abipolitseinike koordinaatoritega abipolitsei-
niku vdljadppe siisteemi voimaluste leidmiseks;

e PPA ametnike ja abipolitseinikega mdjuhinnang VTK-ga kavandatavate muudatuste
kohta.

2023. aasta jaanuaris viisid Siseministeerium ja PPA iihiselt libi Kkiisitluse abi-

politseinike seas. kiisithusele vastata saadeti kdikidele abipolitseinikele, st 1100 nimesele,

vastas 30%.

2023. aasta jaanuaris toimus teiste ministeeriumide ja asutustega seminar, milles

tutvustati VTK-d. Osalesid Sisekaitseakadeemia, Sotsiaalministeerium, Haridus- ja

Teadusministeerium ning Kutsekoda.

2023. aasta alguses viidi libi kiimne PPA teenuseomanikuga ekspertintervjuu, mille

eesmirk oli saada aru, kuidas kavandatavad muudatused tagaksid vOimaluse kaasata

abipolitseinikke paindlikumalt ja mitmekesisemalt ning aitaksid siseturvalisuse teenust

paremini pakkuda.

2023. aasta aprillis edastati VIK Kirjalikult tutvumiseks ning tagasiside ja ette-

panekute esitamiseks partneritele: PPA-le, Eesti Abipolitseinike Kogule, Kutsekojale,

Sotsiaalministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile, Justitsministeeriumile, Sise-

kaitseakadeemiale.
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10. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud
voi on kavas seaduseelnou koostamisel analiitisida

Kuigi Eesti abipolitseinike siisteem on Uisna ainulaadne maailmas, on sarnased stisteemid veel
Madalmaades ja Uhendkuningriigis.

10.1. UhendKkuningriigi siisteem

Esiteks on abipolitseinike siisteemi laiendamisel Eestis plaanis analiiiisida Uhendkuningriigi
stisteemi, sest selles on mitmeid sarnaseid jooni. Seda on kirjeldanud oma 16putdds liihidalt ka
Stella Rekker®®. Uhendkuningriigis abipolitseinikuks astuda soovijad peavad libima virbamis-
protsessi ja vdljladppe nagu Eestiski. Abipolitseinikuks astuda soovija peab vastama tervise-
nduetele ja libima fiiiisilised katsed. Lopetuseks on vestlus. Pirast virbamisprotsessi peab
labima erikonstaabli esmadppe. Erikonstaabli esmadpe pohineb politseitéd riklikul dppekaval
ning selles saavad abipolitseinikuks astuda soovijad teadmised kriminaaldigusest ja
-menetlusest, mimdiguste Oigusaktidest, otsustusmudelitest, politseivarustusest, vahistamis-
protseduuridest, isikute IAbiotsimisest, ohvitseride ohutusest ja esmaabist. Selle tulemusel
saavad nad oskused ja Oiguse patrullida koos politseiametnikuga.?® Tulevikus oleks
otstarbekas, kui ka Eestiabipolitseiniku viljadpe pohineks politseitoo riiklikul oppekaval,
mille erinevate moodulite libimine annaks piisavad teadmised ja oskused.

Uhendkuningriigi siisteemi kohta on veelgi tipsema iilevaate andnud Kristian Jaadla oma
1dputéds ,,Abipolitseinike véljadpe ja nende rakendamine patrulltegevuses Pohja prefektuuri
nditel“4?. Ta toob muu hulgas esile, et:

[Uhendkuningriigis] on vabatahtlikuna politseitegevuses osalemine viga populaarne ja korgel
tasemel arenenud. Vabatahtlikud saavad valida endale meelepérase tegevuse ning tulenevalt oma
valikust madratakse nad likmeks iihte alljirgnevatest liksustest:

e Piirkondlik politseiiiksus (Special Constabulary) - Eriviljadppe saanud vabatahtlikud votavad
osa pirrkonnapolitsei t60st, nad on kaasatud minimaalselt neli tundi nddalas ning nad on
oluliseks liliks politsei ja kogukonna vahel Eriviljadppe saanud vabatahtlikel on samad
volitused, kui politseikonstaablil ning nad kannavad politseiame tnikega sarnast vormi-
riietust;

e Politsei vabatahtlike tugiiiksus ( Police Support Volunteers) — selles iiksuses osalevad
vabatahtlikud asendavad politseiametnikke administratiivsetes iilesannetes erinevate aruannete
sisestamisel ja politseiasutuse valvelauas kiilastajate vastuvotmisel;

-]

e Kuritegude peatamise iiksus (Crime Stoppers) — selle iiksuse likmed votavad vastu kdnesid
anoniiimsetelt helistajatelt, kes teavitavad kurjategijatest. Teavituse saatmiseks on loodud ka
e-maili aadress. Selles iiksuses osalebiile 500 likme, kes 66paevaringselt votavad vastu teateid
ja edastavad saabunud info politseiametnikele;*!

38 Rekker, Stella 2022. Abipolitseinike patrulltegevusse kaasamisega seonduvad arendusvajadused Kesk-Eesti
politseijaoskonna nditel. Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledz. Loputdd.

39 Sealsamas, lk 10-11.

40 Jaadla, Kristjan 2014. Abipolitseinike véljadpe ja nende rakendamine patrulltegevuses Pdhja prefektuuri néitel.
Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledz. Loputdo.

41 Sealsamas, 1k 18.
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Arvestades, et Uhendkuningriigis kasutatakse abipolitseinikke juba iile 100 aasta, on Eestil neilt
kindlasti iiht-teist dppida. Nii on Uhendkuningriigis abipolitseinikel pdhjalik viljiadppesiisteem
ja viljadppe ldbmnutel politseiga sarnased Gigused.

10.2. M adalmaade siisteem

2018. aastal toimus Eesti ja Madalmaade politsei kohtumine, kus saadi iilevaade, kuidas on
Madalmaade abipolitseinike siisteem iiles ehitatud. Madalmaadel on abipolitseinike
koolitamise ja kaasamise pikaajaline kogemus ning iks vanemaid abipolitseinike siisteeme
Euroopas.

Abipolitseinikuks astumme on Madalmaades suhteliselt keeruline ja abipolitseinikuks
astumisel kehtivad peaaegu samad nduded nagu politseiametnikuks saamisel. Néiiteks tuleb
labida fiiiisilised katsed, taustakontroll, vestlus psiihhiaatriga ja sobivusvestlus. Abipolitseiniku
viljaope kestab umbes 2,5 aastat, kuid mitte tdiskoormusega, vaid 1-2 korda nidalas, ja seda
on voimalik libida ka pohitod korvalt. Véljadpe koosneb tiheksast moodulist. Esmalt Libitakse
mooduli teooriaosa ja seejirel kohe praktika. Pédrast igat moodulit on eksam. Viljadppes
langevad aga vdga paljud vdlja, kuna koolitus ja eksamid on keerulised ning véljadpe pikk.
Eestis vOiks seda vordsustada bakalaureusedppe kaugdppekoormusega. Pirast véljadppe
labimist ei saa aga veel teenistusrelva kanda, vaid selleks tuleb Iibida lisadpe, mis holmab nii
teenistusrelva Opet kui ka vdljakutsete teenndamist.

Madalmaade siisteem erineb Eesti omast selle poolest, et kui inimene on saanud
abipolitseinikuks, ei tehta edaspidi politseiametnikul ja abipolitseinikul vahet. M6lemal
on samad oigused, kohustused ja vormiriietus. Sarnased on ka auastmed: alates
konstaablist ja lopetades komissariga.

Madalmaades kaasatakse abipolitseinikke peaaegu kdikidesse politsei struktuuriiiksustesse: nii
patrulli, kriminaalmenetlusse kui ka nditeks kriminalistikasse. Madalmaades kaardistatakse ka
abipolitseinike tsiviiloskusi ja liritatakse rakendada neid politseitods nii hdsti kui voimalik. On
nditeks abipolitseinikke, kes on igapdevaelus audiitorid ja politseis aitavad Ilahendada
majanduskurite gusid.

Madalmaades on reguleeritud abipolitseinike miinimum- ja maksimumtéotunnid aasta
kohta ehk palju voib abipolitseinik aastas politseitoos abistada. Mimimum onl00 tundi ja
maksimum 576 tundi. Sellesse ei arvestata koolitustunde. Minimum vdimaldab jitta vilja
mimesed, kes on vaid nimekirjas, kuid ei abista, ning maksimum viltida {letootamist, et igal
abipolitseinikul jddks aega ka puhkamise, pere ja eraclu jaoks. Madalmaades toimb hetkel
tootunnipdhine kuluhiivitus: hiivitis on méiratud t6otunni kohta ning see voimaldab
hiivitada niiteks transpordi ja toidukulud.

Sarnaselt Uhendkuningriigile on Madalmaades pdhjalik viljadpe ja abipolitseinikel on politsei-
ametnikega samad Oigused. Lisaks hiivitavad Madalmaad kulusid t66tunni kohta, mitte kulude
tekkimise kohaselt nagu Eestis.

Kokkuvotteks

e Nagu eespool kirjeldatud, pdhineb Uhendkuningriigi erikonstaabli, st abipolitseiniku
esmadpe politseitdd riklikul Oppekaval. See tidhendab, et erikonstaabli esmadpe on
konkreetses seoses politseiametniku dppega. Seda oleks otstarbekas rakendada ka Eestis, et
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tagada kvaliteetsem vdljadpe ja lwa abipolitseinikule paremad voimalused tulevikus
politseiametniku Sppe libimiseks.

Lisaks on mdistlik tekitada Eestis Uhendkuningriigiga sarnane vdimalus spetsialiseeruda
nditeks pirkondlikule politseitodle, administratiivtodle voi patrullitodle. See annaks
voimaluse kaasata eriviljadppega abipolitseinikke erinevates valdkondades.

Madalmaade abipolitseiniku moodulipdhine véljadpe, kus Eibitakse esmalt mooduli teooria-
osa ja seejirel kohe praktiline osa, lisaks ka Eesti viljadppesse praktilisust, millest tunnevad
abipolitseinikud kiisitluse pdhjal puudust.

Veel on igati otstarbekas sarnaselt Madalmaadega kaardistada abipolitseinike tsiviilosk usi,
et neid vajadusel politseitdos rakendada.

Transpordi- ja toidukulude hiivitamine on Madalmaades samuti aktuaalne ja kiisitluse
pohjal oleksid abipolitseinikud sellest ka Eestis huvitatud.

56



11. Regulatiivsete voimaluste Eesti Vabariigi pohiseaduse ning Euroopa Liidu ja
rahvusvahelise digusega midratud raamid

VTK-ga kavandatavad muudatused, eeskitt muudatus, millega laiendatakse abipolitseiniku
Oigust rakendada rikliku jarelevalve meetmeid, puudutavad eelkdige jargmisi Eesti Vabariigi
pohiseaduses (edaspidi PS) sitestatud pohidigusi ja -vabadusi.

e §3Ig 1 - rigivoimu teostatakse iiksnes PS-i ja sellega kooskolas olevate seaduste
alusel. Seaduse reservatsiooni pohimdtte kohaselt ei tohi kiisimust, mida olulisuse ja sisu
poolest tuleb reguleerida seadusega, reguleerida méidruse vOi muu seaduse alusel antava
Oigusakti voi sOlmitava lepinguga.

e § 11 — oOiguste ja vabaduste piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas
vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust. PShidiguse
piramine muu pohiseadusliku védrtuse kaitseks on eelkdige seadusandja {llesanne —
pohidiguse piirangu proportsionaalsuse kontroll —, mis ei vilista kitsamalt méératletud
kaalutlusdiguse andmist tdidesaatvale riigivoimule.

e § 13 1g 2 — seadus kaitseb igaiihte riigivoimu omavoli eest. Médratletuse pohimotte
kohaselt peab tdidesaatva riigivoimu tegevus olema seaduses piisavalt tipselt reguleeritud,
et kohus saaks tohusalt kontrollida selle vastavust seadusele. Midratlemata digusmdisted,
abstraktsed koosseisud ja kaalutlusdigus pole kiill vilistatud, aga mida mtensiivsem on
pohidiguse riive, seda tipsem peab olema seaduse tekst. Oigusselguse pdhimdte tihendab,
et seadused ja muud Oigusaktid peavad olema sonastatud selgelt ja arusaadavalt ning olema
pisavalt ammendavad ja tdpsed, et igalihel oleks voimalik neid moista ja selle kohaselt
seada oma kéitumist.

e § 14 — oOiguste ja vabaduste tagamine on nii seadusandliku, tiidesaatva kui ka
kohtuvoimu kohustus. Seadusandja on kohustatud kehtestama piisavalt médratletud ja
PS-iga kooskolas odigusnormid, tdidesaatev voim jargima kehtestatud Oigusnorme ning
kohtuvoim kontrollima oOigusnormide pohiseaduspérasust ja tdidesaatva voimu tegevuse
vastavust nendele.

e §26 —igaiihel on digus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused ja kohaliku
omavalitsuse Uksused ning nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eracllu sekkuda
muidu kui seaduses sitestatud juhtudel ja korras tervise, kolbluse, avaliku korra voi teiste
mimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tOkestamiseks vOi kurjategija tabamiseks.

e § 33 — igaithe kodu on puutumatu ja kellegi eluruumi, valdusse ega tookohta ei voi
tungida ega neid libi otsida. Kodu mdiste holmab lisaks eluruumile, kus inimene alaliselt
voi peamiselt elab, ka suvilaid ja haagissuvilaid, laiemalt ka ameti- ja driruume. Kodu
puutumatust rivavad lisaks sissetungimisele, libiotsimisele ja véljatdstmisele ka pealt-
kuulamis- ja jdlgimisseadmete abil eluruumis, valduses vO1 tookohas toimuva jélgimine
ilma neisse kohtadesse sisenemata.

o §34 —igaiihel, kes viibib seaduslikult Eestis,on digus vabalt liikuda ja elukohta valida.
Oigust vabalt likuda vdib seaduses sitestatud juhtudel ja korras piirata teiste inimeste
Olguste ja vabaduste kaitseks, rigikaitse huvides, loodusOnnetuse ja katastroofi korral,
nakkushaiguse leviku tokestamiseks, looduskeskkonna kaitseks, alaecalise vO1 vaimuhaige
jarelevalvetuse drahoidmiseks ja kriminaalasja menetluse tagamiseks.

PS-1§ 3 Ioikest 1 tuleneb ,seaduse reservatsiooni pohimote, mille kohaselt peab pohidigusi
puudutavates kiisimustes koik olulised otsused langetama seadusandja ning seadusandja

57



padevuses oleva kiisimuse delegeerimine tiditevvoimule ja tditevwoimu sekkumine pdohi-
Oigustesse on lubatud {iksnes seaduses sdtestatud ja pohiseadusega kooskdlas oleva volitus-
normi alusel“.#?> Seega:

Sisemise rahu ja julgeoleku tagamise ning pohidiguste garanteerimise eesméirgil isikute
pohidiguste riive on oluline kiisimus, mille peab otsustama seadusandja. Padevus- ja volitus-
normide sétestamisega méidratleb seadusandja tdidesaatva rigivoimu (korrakaitseorganite)
toimimise sisu, ulatuse ja viisi ohutdrjediguses.*?

Kalle Merusk** on haldusreformi kohta 6ehud:

Eestis ldbiviidava haldusreformi iheks eesmirgiks ongi riigivalitsemise funktsioonide
delegeerimine ning selle kaudu kulutuste vidhendamine tingimusel, et kannatada ei tohi
funktsioonide tditmise kvaliteet ja kéttesaadavus kodanikele. Sin on liheks oluliseks aspektiks
avalike iilesannete lileandmine eradiguslikele isikutele.*>

Ka VTK-ga kavandatavate muudatuste Ioppeesmirk on voimaldada abipolitseinikel tagada ja
arendada kogukondlikku turvalisust — tegevus, mis vOib avaliku sektori piiratud rahaliste
vahendite tOttu olla raske. See, et avalikul sektoril napib raha, on {ildjuhul ka peamisi pdhjuseid,
miks luuakse vOimalusi kaasata avalike iilesannete tditmisse erasektorit.

Eesti on PS-ikohaselt digusrikk. PS-is on ka sétestatud riigiasutuste ja funktsioonide tditmise
ildne korraldus ja olulisemad nduded haldusele. Seega tuleb mdirata diguslikud pirid, milleni
tohib mmnna avalike {ilesannete iileandmisel eradiguslikele isikutele, ning selgitada vélja riskid
ja digusprobleemid.*®

Riik peab iildjuhul teostama voimuhaldust ise. See tagab kdige optimaalsemalt Gigusriigi printsiibist
tuleneva oiglase ja ausa isikute kohtlemise ning efektiivse pohidiguste ja -vabaduste kaitse. Samas tuleb
moodnda, et teatud piirides on voimupddevusega lilesannete iileandmine voimalik, ilma, etsee kahjustaks
pohiseadusest tulenevaid pdhimotteid. Nii voib kone alla tulla selliste {ilesannete osaline {ileandmine,
kus eradiguslikud isikud tdidavad sisuliselt abistavat funktsiooni, kuigi esinevad digussuhetes enda
nimel.*’

Seega ei pea rik koiki temale méddratud iilesandeid tditma ise, vaid vOb nende tditmiseks
kaasata ka erasektori.

Janar Jddtma on selgitanud, et pdhiseaduse kohaselt ei kao seadusliku aluse ndue dra pelgalt seetdttu, et
jou rakendamist ega riivehaldust ei teosta riik ise, vaid erasektor. Seega eraisikule jou rakendamise ja
riivehalduse volituste andmine riigi poolt eeldab tingimata seda, et {ihe eraisiku tegevus teise eraisiku
pohidiguste riivamisel pohineks seaduslikul alusel (nii pddevus- kui ka volitusnormidel). [---] Sellest
tulenevalt ei saa erasektoripoolt riivehalduse iilesande tiitmisel teise eraisiku pdhidiguste ja -vabaduste
piramine toimuda ilma seadusliku aluseta. Samuti on Jd4tma selgitanud, etjuhul kui seadusandja soovib

42 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 22. mai 2023. aastaotsus nr 5-23-5/15, p 18.

43 Jadtma, Janar 2015. Ohutdrjedigus politsei- ja korrakaitsediguses: kooskdla pdhiseadusega. Tartu Ulikooli
oigusteaduskond. Doktoritdd, 1k 180.

44 Merusk, Kalle 2000. Avalike iilesannete eradiguslikele isikutele iileandmise piirid: konstitutsiooni- ja
haldusdiguse aspekte.— Juridica 8, 1k 499-507.

45 Sealsamas, lk 499.

46 Sealsamas.

47 Sealsamas, 1k 501.
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véheintensiivse riivehalduse halduslepinguga anda erasektorile, peab halduslepingu aluseks olevast
volitusnormist {iheselt ndhtuma delegatsiooninormi piirid, mdte ja eesmirk.*8

Vastavate lilesannete ilileandmise volitus saab tulla iiksnes seadusest ning lileandmine toimub kas
seadusega voi seaduse alusel haldusakti voi halduslepinguga. Siin voib nimetada juba eespool mainitud
veterinaararstining kriminaalhooldusiilesannete iileandmist mittetulundusiihingutele. Selliste ndidetena
voib tuua veel piletikontroldre, kellel on digus trahvida piletita soitvaid isikuid bussides, trammides jne,
notareid, ehitusjirelevalve insenere, eraettevotjaid ja mittetulundusiihinguid, kes teostavad tuletdrje- ja
paastetoid.*

Ka Riigikohtu tildkogu on modnnud:

riigi karistusvoim kuulub riigi nn tuumikfunktsioonide hulka ning et selle iileandmine eradiguslikule
juriidilisele  isikule on ildjuhul vilistatud. [---] Samas peab {lildkogu vajalikuks markida, et
karistusvoimu delegeerimise keeld eradiguslikule juriidilisele isikule puudutab otseseltja vahetult vaid
siiliteomenetlusi ega laiene niiteks siiliteomenetluste eelnevatele jarelevalvelise iseloomuga
haldustoimingute le.>°

Seega voib jireldada, et iildine pdhimdte, mille kohaselt ei tohi riigivoimu delegeerida, kehtib
eelkdige karistusvoimu delegeerimise kohta.

Politsei tegevuse Oiguslik alus tuleneb PPVS-ist ning abipolitseiniku tegevuse Oiguslk ja
meetmete rakendamise alus APolS-ist. VTK-ga kavandatavate muudatustega kehtestatakse
rikliku jirelevalve meetmete rakendamise alused seaduses. ApolS-i § 2 1oke 1 kohaselt on
abipolitseinik isik, kes osaleb vabatahtlikult oma vabast ajast politsei tegevuses seaduses
sitestatud alustel ja korras. Abipolitseinik ei kuulu politseiametnike koosseisu, kuid politsei
tegevuses osalemise ajal on ta riigivoimu esindaja, kelle seaduslikud korraldused on tditmiseks
kohustuslikud.

Oiguskantsler Indrek Teder oma arvamuses delnud, et abipolitseinikel on teenistussuhtele olemuslikult
sarnane suhe ning abipolitseiniku teenitusuhe algab ja Iopeb avalik-Giguslikus suhtes antud
haldusaktiga®'. Seaduses on ka sétestatud kodakondsuse, hariduse ja vanuse ndue, on sitestatud ka
kutsesobivuse nduded, pohjalikult on ette ndhtud abipolitseiniku kandidaadi staatus ning kaheastmeline
viljadpe, sétestatud sotsiaalsed garantiid.>>

PPVS-i § 3 Idike 1 punktis 1 on sétestatud PPA {ilesandena avaliku korra kaitse, mille ga
iseenesest ei kaasne isiku pohidiguste riivet. Riivehaldus kaasneb aga lilesannete tditmiseks
vajalike meetmete rakendamisega. Meetmete all moeldakse toiminguid, mis riivavad isikute
pohidigusi, st APolS-is on loetletud juhud, millal ja kuidas on abipolitseinikul digus isiku
poOhidigusi riivata. Meetme riive ulatus sOltub konkreetsest iilesandest ja meetme olemusest.
Kiill aga ei kaasne riive automaatselt iga meetmega. Samuti teostavad abipolitseinikud mitmeid
toiminguid, mis ei riiva isiku pohidigusi.

48 Jadtma 2015, k 164.

49 Merusk 2000, Ik 505.

30 Riigikohtu iildkogu 16. mai 2008. aastaotsus nr3-1-1-86-07, p.26.

1 Abipolitseinik nimetatakse abipolitseinikuks PPA peadirektori kiiskkirjaga.
52 Niidas 2012, Ik 29.
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Nii nagu PPA, peavad ka abipolitseinikud Iihtuma oma tegevuses ja meetmete
kohaldamisel seaduslikkuse, proportsionaalsuse ja otstarbekuse pohimdttest. Abi-
politseinik kohustub haldusmenetluse seaduse § 8 10kke 1 alusel ,haldusiilesannete tditmisel
jargima haldusmenetluse seaduse pohimdtteid, nagu nditeks isikute pohidiguste ja vabaduste
austamine, tegutsemine eesmirgipdraselt ja efektivselt, valtides iileliigseid kulutusi ja
ebameeldivusi isikutele*®3. Samuti ei tohi rikliku jdrelevalve meetmete kohaldamisel kalduda

korvale rahvusvahelise oiguse iildtunnustatud pohimdtetest, niiteks ebamimliku ja julma
kohtlemise keelust.

Seega peab abipolitseiniku otsus rikliku jirelevalve meedet rakendada olema:

1) seaduslk — otsuse tegemisel ei tohi iiletada seadusega antud volitusi;

2) proportsionaalne — otsus peab olema kaalutletud, proportsionaalne, kohane ja vajalik
eesmdrgl saavutamiseks ning saavutatav eesmirk peab olema vordeline isikule tekitatava
pohidiguste rivega, nditeks kui meede ei aita enam eesmirki saavutada vOi esineb
alternatiivmeede, lasub korrakaitseorganil kohustus Iopetada ise meetme rakendamine voi
asendada see Oiguspérase ja proportsionaalse meetmega;

3) otstarbekas — eesmérgi saavutamiseks tuleb kasutada viisi, mis riivab isiku pShidigusi koige
vihem. Meedet kasutatakse isiku suhtes, kellest oht Iihtub vOi kes on ise ohustatud. Kui
isikk ei ole ohustatud ega kujuta enda tegevusega teistele ohtu, ei ole abipolitseinikul digust
isikku pohidigusi riivata.

Tagamaks, et abipolitseinikud oskaksid rakendada neile iilesannete tiitmiseks ette
nihtud riikliku jirelevalve meetmeid vordviirselt politseiametnikega, parendatakse ka
abipolitseiniku viljadpet. Abipolitseiniku véljadpe muudetakse osaks politseihariduse
mudelist. Abipolitseiniku Oigused, sealhulgas Oigus kasutada rikliku jirelevalve meetmeid,
seotakse tema vdljadppega. Luuakse uus pohjalkum baasdpe, mis on kdigile kohustuslik ning
annab esmase arusaama PPA-st kui organisatsioonist ja tema llesannetest. Iga uue meetme
rakendamisega tuleb abipolitseinikul libida valdkonna erimoodulid ja praktika, mis tagab talle
iilesannete tiditmiseks vajalikud teadmised ja oskused. Ope on viltimatu, et saada lisavolitused.
Samuti on nihtud ette abipolitseiniku tegevuse {ile kohtulik kontroll. See on kiill osa kontrollist
PPA tegevuse iile, kuna ApolS-i § 2 Idike 3' kohaselt vastutab PPA abipolitseiniku tegevuse
eest PPA tegevuses osalemise ajal, sealhulgas siis, kui abipolitseinik rakendab meetmeid voi
kohaldab vahetut sundi, kuna ta tegutseb PPA nimel.

Isiku digus nduda enda Giguste ja vabaduste rikkumise I6petamist voimaldab kohtuvdimul kontrollida
tdidesaatva riigivdoimu  ohutdrjediguslikku  tegevust. Kohtu sisuline kontroll politsei- ja
korrakaits e organite ohutdrje digusliku te gevuse iile tagab seda, et politsei- ja korrakaitseorgani
ebaseaduslikku tegevust piiratakse ning seelibi vihendatakse riigivoimu omavoli ohtu.*

53 Kirsiméigi 2020, lk 201.
54 Jadtma 2015, Ik 183.

60



| 12. Kavandatavad muudatused ja nende méjud |

12.1. Luua paindlikumad ja mitmekesisemad voimalused abipolitseinike kaasamiseks
PPA tegevusse

Muudatuse tulemusena on PPA-l1 mitmekesisemad ja paindlikumad voimalused abi-
politseinike kaasamiseks ning abipolitseinikel on vdimalik spetsialiseerudes abistada
politseid nendes tegevustes, milles nad on omandanud vajaliku pidevuse.

Muudatusega tekib abipolitseinikul vOimalus abistada politseid mitte amult avalku korra
kaitseks riklikus jdrelevalves, vaid politsei pohiiillesannete tditmises. Sealjuures tekib
voimalus abistada PPA toetavate tegevuste osutamisel, kuna ka nende loppeesmirk on, et
politsei saaks oma rikliku jirelevalve iilesandeid tdita paremini ja kiremini. Nii Ukraina soda
kui ka COVID-19 kriis on selgelt ndidanud, et PPA-1 on vajadus ja abipolitseinikel huvi
abistada politseid ka nendes tegevustes, milles kehtiv digus seda teha ei voimalda. Kaotades
piirangu, et abipolitseiniku saab kaasata ainult politseiametnik, kasvab voimalike kaasajate arv.
Lisaks on tulnud kriisides esile probleem, et kuigi kodanikud on valmis tulema teatud
iilesannete tditmisel appi, puudub PPA-1 vOimalus kaasata vabatahtlikke muul wvisil kui
abipolitseinikena.

12.1.1. Abipolitseinikud ja abipolitseinikuks astuda soovijad

2023. aasta alguse seisuga oli PPA-s 1109 abipolitseinikku, mis on elanikkonnast 0,08%. Igal
aastal lisandub ca 180-220 abipolitseinikku. Huvi siseturvalisuse vabatahtlikuna tegutseda
nditab ka 2022. aasta siseturvalisuse avalikku arvamuse uuring: abipolitseinikuks astumisest on
huvitatud 14% elanikest ehk ca 182 000 mnimest ja 2% on vimase 12 kuu jooksul tegutsenud
abipolitseiniku, vabatahtliku péistja vdi merepéastja vdi Hairekeskuse vabatahtlikuna®>. Seega
on sihtrilhm viike.

Sotsiaalne moju

Abipolitseiniku  tegevusvaldkonna laiendamine mdjutab positiivselt kdigi Eesti elanike
voimalusi osaleda tihiskondlikus elus ja aidata vabatahtlikuna hwa turvalisust. APolS
voimaldab kiill PPA-I abipolitseinikke kaasata, aga piratud valdkondades, st abipolitseinik
saab abistada eelkdige avaliku korra ile jdrelevalves, eelkdige vilitool Edaspidi saab abi-
politseinik spetsialiseeruda teda huvitavale valdkonnale ja kujundada ise oma abipolitseiniku
karjddri. See tostab abipolitseiniku pikaajalist motivatsiooni osaleda aktiivselt abipolitseitos.

Voimalus spetsialiseeruda vommaldab tegutseda abipolitseinikuna erinevas eas ja erinevate
vOoimetega inimestel. Seega mdjutab muudatus positiivselt erinevate sotsiaalsete rilhmade,
nditeks noorte, vanemaealiste, naiste ning erinevate ametite, oskuste ja teadmistega mnimeste
voimalust hoida vabatahtlikuna oma aktiivsust ja heaolu ning aitab vdhendada ka sotsiaalset
torjutust. Ka aitab suurem osalemisvoimaluste paindlikkus ja mitmekesisus tiihitada paremini
vabatahtlikku tegevust t60- ja pereeluga.

Vo kaasneda risk, et suurema spetsialiseerumise tottu seatakse kohustus libida suuremas
mahus véljadpe nii uutele kui ka olemasolevatele abipolitseinikele. Samas 2023. aasta algul
abipolitseinike seas libiviidud kiisitlusel toetas enamik vastajaid (82%) ettepanekut suurendada

33 Turu-uuringute AS 2022, kk 56 ja 59.
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abipolitseiniku véljadppe mahtu, et omandada politseiametnikuga sarnane kvalifikatsioon ja
padevus, et vOrdse partnerina politsei iilesandeid tiita. Sdilib voimalus jitkata abipolitseinik u-
na, labides viljadppe praeguses mahus, kui to6kogemus ja oskused on hnnatud samaviirsele
tasemele.

Abipolitseinikele avaldab positiivset mdju ka loodav uus IT-lahendus, kuna abipolitseinik saab
ise valida, millised on tema eelistused abistamiseks ning vastavalt sellele saab ta suunatud
kaasamisinfot ning saab osa mitmekesistest tegevustest.

Jireldus moju olulisuse kohta

e MJaju ulatus on keskmine, kuna sihtrihma kiitumises voivad kaasneda muutused, kuid
nendega ei kaasne kohanemisraskusi.

e Moju avaldumise sagedus on viike, kuna sihtrihm puutub muudatusega kokku
ebaregulaarselt ja harva. Abipolitseinikuna tegutsemine on vabatahtlik. Seega soltub
suuresti moju ulatus ja sagedus sellest, millise karjadrimudeli keegi valib.

e Modju on eelkdige positiivne. Muudatusega ei seata otseselt uusi kohustusi, vaid pigem
laiendatakse valikuvabadust. Samas vdib tdhendada valikuvabaduse kasutamine siiski
ka uusi kohustusi libida lisaviljadpe. Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on vdike.

Kokkuvottes on moju abipolitseinikele ja abipolitseinikuks astuda soovijatele véheoluline.

12.1.2. PPA

2022. aasta andmetel tootas PPA-s 4838 inimest, kellest 3961 olid politseiametnikud (82%) ja
877 muud teenistyjad (18%). 2023. aasta mai seisuga on PPA-s 68 teenust, millest saaks
abipolitseinike kaasamise potentsiaalne vOimekus tekkida hinnanguliselt 37-s. Seega on
sihtrithma suurus keskmine.

Mju riigiasutuste tookorraldusele

1) Mitmekesisemate ja paindlikumate kaasumisvdimaluste loomise iiks eeldusi on suurendada
abipolitseinike padevust. Seega on vaja suurendada abipolitseiniku vdljadppe sisu ja mahtu,
mis toob kaasa suurema vajaduse koolitusspetsialistide jérele, et toetada prefektuuride
koordinaatoreid ja riihmajuhte. Kaasumisvoimaluste kasvatamisel ja spetsialiseerumis-
stisteemi loomisel on oluline, et riihmajuht suudaks abipolitseinikke hallata ja juhtida.
Seetdttu on vaja iga 60 abipolitseiniku kohta iihte tdiskohaga riihmajuhti. Kuigi keskseks
viljadppeasutuseks saab Sisekaitscakadeemia, jddvad PPA kanda sisekoolitused ja
regulaartreeningud, mis saavad toimuda toOpédeva Ohtuti ja niddalavahetustel. Seetdttu voib
tekkida vajadus virvata uusi instruktoreid, et politseiametnike ja abipolitseinike vajadused
saaks kaetud. Viljadppesse praktika lisamine eeldab samuti juhendajate leidmist, mis on ka
PPA dilesanne. See tekitab lisakohustusi eelkdige rakendusiiksuste ametnikele, mis
omakorda vdib tuua kaasa lisaraha vajaduse, et maksta juhendustasusid.

Positiivse mdjuna saab tuua esile, et suure toendosusega toovad mitmekesisemad ja
paindlikumad vdimalused abipolitseinikke ja PPA vabatahtlikke juurde ning olemasolevad
saavad oma pidevust tdiendada. See toob kaasa selle, et PPA saab oma poéhiiilesandeid
paindlikumalt tiita. Usaldus politsei vastu on seotud vabatahtlke laiapShjalise
kaasamisega. Mida mitmekiilgsem ja paindlkum suudab PPA olla, seda suurem osa
ithiskonnast saab kaasuda.
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2)

3)

Mboju seisneb ka selles, et nii abipolitseinike hoidmiseks kui ka nende aktiivsuse tostmiseks
on vaja suurendada nende motivatsiooni. Motivatsiooni aitavad hoida ja suurendada nii
erinevad tinu -ja motivatsiooniliritused, ergutused, koolitused ja treeningud kui ka vajaliku
varustuse olemasolu. Seega, kui suureneb abipolitseinike arv ja aktivsus, suureneb
koolituste ja treeningute iga-aastane maht, kuluhiivitiste taotluste arv ja nendega seotud
viljamaksed ning tinu- ja motivatsioonitirituste kulutused. Samuti kasvab vajadus
erivahendite ja relvade ning instruktorite ja riihmajuhtide jérele.

Muudatus toob kaasa ka lisakulud riigile, eelkdige PPA-le.

Et hinnata PPA vajadust ja valmidust kaasata abipolitsinikke suuremas mahus voi teistel
viisidel, peeti 2022. aasta kevadel koigis prefektuurides aruteluseminarid ja vidi libi
kiisitlus PPA teenuseomanike seas. Kiisitlusele vastajatest 61% peab vabatahtlikke oma
teenuse osutamisel vajalikuks, kuid ainult 39% on seni neid kaasanud. Ulesannetena,
kuhu on vajadust ja huvi vabatahtlikke kaasata, nimetati niiteks toetavaid tegevusi
kinnipeetavate ja kainestusmajas kamenejatega, piripatrulli, migratsioonivaldkonna
kontrollkdike ja reide, arendustegevust, koolitusi ja treeninguid ning t66d teenindussaalis.
Nendest llesannetest mitut oleks abipolitseinik vOimeline tditma ka, ima et ta libiks
pracguses mahus ja sisuga abipolitseiniku véljadppe. Samuti pole koik abipolitseinikule
esitatavad nduded ja antud Gigused selleks vajalikud. Seega, PPA vajadus laiemalt kaasata
on olemas ja muudatus loob selleks vommalused.

Tookorraldus. Muudatusel on moningane mdju PPA todkorraldusele. Abipolitseinik ule
mitmekesisemate ja pamndlikumate osalemisvoimaluste loomisel tuleb tagada ka PPA
voimekus abipolitseinikke rakendada. See toob kaasa niiteks vajaduse arendada abi-
politseinike paremaks haldamiseks IT-siisteeme ja lisakulutusi abipolitseinike varustusele,
uuele véljadppe siisteemile iile mmemisele, motivatsioonile, kuluhiivitistele, uute ameti-
kohtade loomisele jne. Kuivord todkorralduse muudatus tdiendab pigem olemasolevat too-
korraldust ja see on tihekordne, on mdju pigem keskmine. PPA-le kaasnevad aga lisakulud.

Uued iilesanded. VOib eeldada, et parast muudatust on vaja korraldada lisaseminare
voi -koolitusi PPA ametnikele ja abipolitseinikele. Tédiendada tuleb ka PPA pakutava
abipolitseinike viljadppe sisu ja mahtu. Uhtlasi saab PPA iilesande arendada vilja abi-
politseiniku karjddrisiisteem ja luua voimalused spetsialiseerumiseks. Kui abipolitseinik on
valmistatud paremini ette, annab see tema kaasamiseks ka kindlustunde PPA-le.

Jireldus moju olulisuse kohta

e MaJdju ulatus on keskmine, kuna vdivad kaasneda muutused sihtrihma kéitumises, kuid
nendega ei kaasne kohanemisraskusi.

e Moju avaldumise sagedus on viike, kuna PPA puutub muudatusega kokku eba-
regulaarselt.

e Modju on eelkdige positiivne. Muudatusega ei seata otseselt uusi kohustusi, vaid pigem
laiendatakse kaasamisvoimalusi. Muudatuse mdju PPA-le on otseselt seotud sellega,
millises mahus on abipolitseinikel vOimalik panustada ja miline on PPA vajadus
abipolitseiniku kaasamiseks. Muudatuse laiem positivne moju on see, et PPA saab
endale rohkemates valdkondades appi kvalifitseeritud abipolitseinikke, kes aitavad tdita
PPA pohiiilesandeid otseselt voi kaudselt. Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on
viike.
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Kokkuvottes on mdju PPA-le oluline, kuid see on soovitud mdju asutuse tegevusele. Eelndu
koostamisel on plaanis mdju pohjalikumalt analiitisida.

12.2. Luua abipolitseinikele paremad voimalused KorS-i meetmete kohaldamiseks,
sealhulgas suurendada IPAP-i volitusi

Muudatusega laiendatakse abipolitseinikule, sh IPAP-ile, lubatud KorS-i meetmete
ulatust, tinu millele saab PPA pakkuda paremini siseturvalisuse teenust, sealhulgas
kriisis. Edaspidi sarnanevad IPAP-ipadevuses olevad KorS meetmed rohkem politseiametniku
padevuses olevatega. See annab IPAP-ile voimaluse tdita oma iilesandeid paremini ja abistada
kodanikke. Abipolitseinikule, kes tegutseb koos politseiametnikuga, Iubatud meetmed
sarnanevad samuti rohkem politseiametnikule lubatutega, et nende koostegevus tohustuks.

12.2.1. Abipolitseinikud ja abipolitseinikuks astuda soovijad

2023. aasta alguse seisuga oli PPA-s 1109 abipolitseinikku, mis on elanikkonnast 0,08%. Igal
aastal lisandub ca 180-220 abipolitseinikku. Huvi siseturvalisuse vabatahtlikuna tegutseda
nditab ka 2022. aasta siseturvalisuse avalku arvamuse uuring: abipolitseinikuks astumisest on
huvitatud 14% elanikest ehk ca 182 000 inimest ja 2% on vimase 12 kuu jooksul tegutsenud
abipolitseiniku, vabatahtliku pédstja vOi merepdistja voi Hiirekeskuse vabatahtlikuna’®. Seega
on sihtrilhm viike.

Sotsiaalne moju

Edaspidi saab abipolitseinik spetsialiseeruda teda huvitavale valdkonnale ja kujundada ise oma
abipolitseiniku karjddri. Abipolitseinikku motivatsiooni tdstab see, et ta saab paremini abistada
politseid, sest temale volitused suurenevad. TeisisOnu, ta tunneb, et temast on périselt ka abi,
mitte ei ole ta ainult politsei tegevuse vaatleja. KorS meetmete volituste laiendamine IPAP-i
puhul suurendab tdendoliselt abipolitseinike huvi ja soovi oma kodukohas enam politseid
abistada. Seda eelkdige nendes pirkondades, kuhu politsei ei pruugi ennetavalt jouda.

Voib kaasneda risk, et suurema spetsialiseerumise ja volituste laiendamise tottu seatakse
kohustus libida suuremas mahus véljadpe nii uutele kui ka olemasolevatele abipolitseinikele.
Samas 2023. aasta algul abipolitseinike seas ldbiviidud kiisitlusel toetas enamik vastajaid (82%)
ettepanekut suurendada abipolitseiniku véljadppe mahtu, et omandada politseiametnikuga
sarnane kvalifikatsioon ja piddevus, et vordse partnerina politsei iilesandeid tiita.

Jiareldus moju olulisuse kohta

e MJaju ulatus on keskmine, kuna sihtriihma kaitumises voivad kaasneda muutused, kuid
nendega ei kaasne kohanemisraskusi.

e Moju avaldumise sagedus on viike, kuna sihtrihm puutub muudatusega kokku
ebaregulaarselt ja harva. Abipolitseinikuna tegutsemine on vabatahtlik. Seega soltub
moju ulatus ja sagedus suuresti sellest, millise karjddrimudeli keegi valib.

e Moadju on eelkdige positiivne. Muudatusega ei seata otseselt uusi kohustusi, vaid pigem
laiendatakse valikuvabadust ja tagatakse vOimalused paremini PPA-d abistada. Samas
voib tdhendada valkuvabadus siski ka wuusi kohustusi Iibida lisavdljadpe.
Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike.

36 Turu-uuringute AS 2022, lk 56 ja 59.
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Kokkuvottes on moju abipolitseinikele ja abipolitseinikuks astuda soovijatele viheoluline.
12.2.2. PPA

2022. aasta andmetel tootas PPA-s 4838 inimest, kellest 3961 olid politseiametnikud (82%) ja
877 muud teenistyjad (18%). 2023. aasta mai seisuga on PPA-s 68 teenust, millest saaks
abipolitseinike kaasamise potentsiaalne vOimekus tekkida hmnanguliselt 37-s. Seega on
sihtrithma suurus keskmine.

Moju riigiasutuste tookorraldusele

Mitmekesisemate ja paindlikumate kaasumisvoimaluste loomise ning abipolitseinike volituse
laiendamise iks eeldusi on suurendada abipolitseinike paddevust. Seega on vaja suurendada
abipolitseiniku vdljadppe sisu ja mahtu, mis toob kaasa suurema vajaduse koolitusspetsialistide
jarele, et toetada prefektuuride koordinaatoreid ja rihmajuhte. Kuigi keskseks
vialjadppeasutuseks saab Sisekaitseakadeemia, jddvad regulaartreeningud, mis saavad toimuda
toOpdeva Ohtuti ja nidalavahetustel. Seetottu voib tekkida vajadus vdrvata uusi instruktoreid, et
politseiametnike ja abipolitseinike vajadused saaks kaetud.

Positiivse mdjuna saab tuua esile, et suure tOendosusega toovad mitmekesisemad ja
paindlikumad vOimalused ning tdiendavate volitustega kaasnevad paremad voimalused PPA
abistamiseks abipolitseinikke juurde. See toob kaasa selle, et PPA saab oma pdhiiilesandeid
paindlikumalt tiita. Usaldus politsei vastu on seotud vabatahtlike laiapohjalise kaasamisega.
Mida mitmekiilgsem ja paindlikum suudab PPA olla, seda suurem osa thiskonnast saab
kaasuda.

Uued iilesanded. VOoib eeldada, et pdrast muudatust on vaja korraldada lisaseminare
vOi -koolitusi PPA ametnikele ja abipolitseinikele. Tdiendada tuleb ka PPA pakutava
abipolitseinike vdljadppe sisu ja mahtu. Kui abipolitseinik on valmistatud paremini ette, annab
see tema kaasamiseks ka kindlustunde PPA-le.

Jareldus moju olulisuse kohta

e Modju ulatus on viike, kuna puudub tarvidus kohanemistegevuste jirele.

e Moju avaldumise sagedus on viike, kuna PPA puutub muudatusega kokku eba-
regulaarselt, juhuslikult ja harva.

e Moadju on eelkdige positiivne. Muudatusega ei seata otseselt uusi kohustusi, vaid pigem
laiendatakse abipolitseinike volitusi, mis annab PPA-le paremad vdimalused luua
turvaline elukeskkond ja tdita oma dlilesandeid. Muudatuse modju PPA-le on otseselt
seotud sellega, millises mahus on abipolitseinikel vdimalik panustada ja milline on PPA
vajadus abipolitseinikke kaasata. Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike.

Kokkuvottes on mdju PPA-le viiheoluline.

12.3. Uuendada abipolitseiniku viljadoppe sisu, mahtu ja korraldust
Muudatused tulemusel on abipolitseiniku viljaépe pidev ja siisteemne, vdoimaldab
spetsialiseerumist ning on seotud praktika ja konkreetsete iillesannetega. Kuna tekib

abipolitseiniku karjidrisiisteem, saab abipolitseinik valitud tegevusvaldkonnas ka véljadppe,
mis tagab {llesande tiitmiseks vajalkud teadmised ja oskused. Abipolitseiniku Oigused,
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sealhulgas Oigus kasutada KorS-i meetmeid, on edaspidi seotud védljadppega. Mida rohkem
teadmisi ja oskusi abipolitseinikul on, seda paremini saab ta politseid abistada. Véljadppeelne
kandideerimine ja kandidaadi sobivuse hindamine sarnastatakse politseiametniku omaga.

Abipolitseiniku Ope saab osaks politseihariduse mudelist, see toetab elukestvat Opet ja
abipolitseiniku karjddri ka muudes valdkondades, nditeks turvatodtaja, kohaliku omavalitsuse
korrakaitseametniku vOi munitsipaalpolitseiametnikuna. Ténu varasemate Opingute ja t00-
kogemuse arvestamisele®” tekib abipolitseinikul lihtsam voimalus asuda dppima hiliem politsei-
ametnikuks. PPA saab seeldbi juurde motiveeritud teenistyjaid. See on oluline positivne modju,
sest ldahiaastatel sirdub suur hulk politseiametnikke pensionile ja politseiametnikke jddb
prognoosi kohaselt igal jargmisel aastal puudu 75-115.

12.3.1. Abipolitseinikud ja abipolitseinikuks astuda soovijad

2023. aasta alguse seisuga on PPA-s 1109 abipolitseinikku, mis on elanikkonnast 0,08%. Igal
aastal lisandub ca 180-220 abipolitseinikku, kuid samas suurusjargus abipolitseinike ka lahkub.
Lahkuyjatest ca 25% asuvad Oppima politseiametnikuks. 2022. aasta siseturvalisuse avaliku
arvamuse uuringu kohaselt on abipolitseinikuks astumisest huvitatud 14% elanikest, st
ca 182 000 inimest.>® Seega on sihtrilhm viike.

Sotsiaalne mju

Positiivne mdju on, et abipolitseinik omandab uued oskused, tekib voimalus jitkata sujuvalt
opinguid ja alustada politseikarjddri ning paranevad voimalused todturul.

Negatiivne mdju voib imneda selles, et mahukam dpe ei kdida inimesi enam abipolitseinik uks
astuma. Seda riski saab maandada, luues paindliku Oppe ja e-Oppe voimaluse. Lisaks ei teki
koigil abipolitseinikel vajadust Iibida véiljadpe samas mahus ja sdilib isiku vaba tahe. Abi-
politseinike seas ldbiviidud kiisitlus nditab, et enamik vastajatest (82%) toetab seisukohta
suurendada abipolitseinike véljadppe mahtu. Viljadppe mahuks, mida ollakse ndus libima,
nimetati kdige sagedamini 100—-300 tundi (38%) ja kuni 100 tundi (33%).

Jireldus moju olulisuse kohta

e Moaju ulatus on keskmine, kuna sihtrihma kaitumises voivad kaasneda muutused, kuid
nendega ei kaasne kohanemisraskusi. Kdigil abipolitseinikel ei teki samas mahus vélja-
Oppe libimise vajadust, vaid sdilib isiku vaba tahe.

e MaJdju avaldumise sagedus on viiike. Abipolitseinikud ei puutu muudatusega kokku iga
péev, kiill aga teatud regulaarsuse ja reeglipdrasusega.

e Modju on eelkdige positiivne, kuna muudatus annab vdoimaluse kujundada siisteemse It
oma vabatahtliku karjddri ning arendada tunnustatud haridusasutuses on teadmisi ja
oskusi.

e Negatiivse alatooni voib anda asjaolu, et pikeneb véljadppe aeg ja maht. See vdib
hirmutada abipolitseinikku, kuna tal vOoib olla keeruline leida aega pdhjalikumaks
oppeks. Seda enam, kui viljadppe koht vdib asuda kodust liga kaugel, eriti kui nditeks
on kodus viikesed lapsed voi pole juhilube. Selle riski maandamiseks tuleb liua
pandlikum Oppevorm kui politseiametnikel, sealhulgas véljadppe kestus ja e-Oppe
voimalus, ning jitta voimalus panustada praegusega samas mahus baasdppe libimisel

>7 Haridus- ja Teadusministeerium 2023. Varasemate dpingute ja todkogemuse arvestamine. Vaadatud 19.07.202 3.
38 Turu-uuringute AS 2022, lk 59.
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toetavatesse ja tugiteenustesse. Seega kaasneb muudatusega vihene negatiivne
moju.

Kokkuvottes on mdju abipolitseinikele ja abipolitseinikuks astuda soovijatele oluline, kuid
pigem positiivne. Eelndu koostamisel on kavandatud mdju pohjalikumalt analiiiisida.

12.3.2. Sisekaitseakadeemia

Sisekaitseakadeemia on Eestis ainus Oppeasutus, kus Opetatakse sisejulgeoleku valdkonna
spetsialiste. Ummarguselt dpib koolis 1000 pilast, kellest magistridppes on ca 110, kdrg-
haridusdppes 520 ja kutsedppes 220.%° Sisekaitseakadeemias tootab 249 nimest. Sisekaitse-
akadeemia politsei- ja pirivalvekolledzis korraldab tdiendusopet kolm tdotajat ja otseselt
dppetdod umbes 35 dppejoudu®®. Seega on sihtrilhm viike, kuna muudatus puudutab ainult
iihte Oppeasutust.

Moju riigiasutuste tookorraldusele

Uue viljaoppesiisteemi loomine mojutab eelkdige Sisekaitseakadeemia ja PPA tood,
sealhulgas nende koostddd. Sisekaitseakadeemia on siseturvalisuse valdkonna hariduskeskus ja
on igati loomulik, et ka abipolitseiniku baasviljadpe kuulub edaspidi nende valdkonda. See
aitab tagada abipolitseinikule ja politseiametnikule sarnastel alustel kvaliteetse ja ajakohase
vdljadppe. Sisekaitseakadeemia jaoks tdhendab see uue vOimekuse loomist ja voib-olla
muudatusi tookorralduses. Vaja on valmistuda uue véljadppe loomiseks ja andmiseks ning
tagada koolitajad ja vahendid, sealhulgas ruumid. Muudatus toob Sisekaitseakadeemiale kaasa
ka lisakulud. Kulud tulenevad esmalt uue véljadppesiisteemi loomisest ja hijem selle ellu-
viimisest, nditeks Oppejou-, ruumi- ja vahendikulud.

Jareldus moju olulisuse kohta

e Modju ulatus on suur, kuna tuleb teha muudatusi Sisekaitseakadeemia senises Oppe-
korralduses ja struktuuris ning see eeldab sihiteadlikku kohanemist.

e Moju avaldumise sagedus on viike, kuna Sisekaitseakadeemia ei hakka viima
abipolitseinike Opet libi iga pédev, vaid teeb seda teatud mtervalliga. Sisekaitse-
akadeemia on mojutatud koige enam uue vdljadppe siisteemi loomisel
Mdju on eelkdige positiivne. Ebasoovitavate modjude kaasnemise risk on viike.

Kokkuvottes on mdju Sisekaitseakadeemiale oluline, kuid soovitud. Eelhdu koostamisel on
kavandatud moju pohjalikumalt analiiiisida.

12.3.3. PPA

2022. aasta andmetel to6tas PPA-s ca 4838 inimest, kellest 3961 olid politseiametnikud (82%)
ja 877 muud teenistujad (18%). Seega on sihtrilhm viike, kuna muudatus mojutab vaid {ihte
siseturvalisuse asutust Siseministeeriumi haldusalas.

Moju riigiasutuste tookorraldusele

39 Sisekaitseakadeemia, Ik 2 ja 4 [slaidid].
%0 Andmed pirinevad Sisekaitseakadeemiast.
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PPA kdrval on siilitegude ennetamisel ja lahendamisel mérkimisvddrne roll abipolitseinikel.
Siisteemne ja politseiametnikega sarnane vdljadpe suurendab abipolitseinike péadevust, mis
voimaldab PPA-I veelgi tulemuslikumalt reageerida siilitegudele ning ennetada ja tokestada
nende toimepanemist. Politseiametnikega sarnane véljadpe tugevdab abipolitseinike kuvandit
ithiskonnas ja seeldbi suureneb usaldusvédédrsus nii abipolitseinike kui ka PPA vastu tervikuna.

Kui politseiametnikud teavad, et abipolitseinikel on nendega sarnane véljadpe, suurendab see
usaldust ja soovi kaasata abipolitseinikke senisest enam. Samuti, kui abipolitseinik omandab
paremad teadmised ja oskused, tekib tal soov panustada PPA t6dsse rohkem. Seega suureneb
turvalisuse eest seisjate ring.

PPA jaoks on oluline, et abipolitseiniku véljadOpe vastaks reaalsetele iilesannetele. Kuna vélja-
Oppe lahutamatu osa on ka praktika, on PPA kohustus tagada, et abipolitseinikul oleks praktika
ajal asjakohane ja motiveeritud juhendaja. Samas toob see kaasa lisakulud praktika juhendajate
tasustamiseks ja koolitamiseks.

Jareldus moju olulisuse kohta
e MaJdju ulatus on keskmine, kuna sihtrihma kiitumises vodivad kaasneda muutused, kuid
nendega ei kaasne kohanemisraskusi.
e Modju avaldumise sagedus on viike, kuna PPA puutub muudatusega kokku eba-

regulaarselt ja harva. PPA on mdjutatud kdige enam uue véljadppe siisteemi loomisel
Moju on eelkdige positiivne. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike.

Kokkuvottes on moju PPA-le viaheoluline.
12.4. Kaasajastada abipolitseinike tervisendudeid ja -kontrolli

Muudatuse tulemusel on tervise- ja kehalise ettevalmistuse nduded vastavuses sellega, milliseid
iilesandeid abipolitseinik tdidab, ning tervisekontroll sarnaneb politseiametniku omaga. See
tdhendab, et kui abipolitseinik abistab PPA-d eelkdige sisetods, niiteks koolitused, arendus ja
kommunikatsioon, erinevad tema tervise- ja kehalise ettevalmistuse nduded selle abi-
politseiniku omadest, kes abistab eelkdige vilitoos ja puutub kokku kodanikega ning rakendab
korrakaitsemeetmeid, nditeks patrull, pirrivalve ja pirkondlik politseitod. Lisaks muudetakse
seda, et tervisekontrolli teeb abipolitseinikuks astuda soovija siis, kui temaga on juba vesteldud,
mitte enne sooviavaldust.

12.4.1. Abipolitseinikud ja abipolitseinikuks astuda soovijad

2023. aasta alguse seisuga oli PPA-s 1109 abipolitseinikku, mis on elanikkonnast 0,08%. Igal
aastal lisandub ca 180-220 abipolitseinikku. Huvi siseturvalisuse vabatahtlikuna tegutseda
nditab ka 2022. aasta siseturvalisuse avaliku arvamuse uuring: abipolitseinikuks astumisest on
huvitatud 14% elanikest ehk ca 182 000 mnimest ja 2% on vimase 12 kuu jooksul tegutsenud
abipolitseiniku, vabatahtliku paéstja vdi merepddstja vdi Héirekeskuse vabatahtlikuna®'. Seega
on sihtrilhm viike.

Sotsiaalne méju

¢! Turu-uuringute AS 2022, Ik 56 ja 59.
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Abipolitseinikuks astuda soovijate motivatsiooni suurendab tdendoliselt see, et muudetakse
abipolitseinikuks astuda soovija tervisekontrolli tingimusi ja korda. Muudetakse seda, et
tervisekontrolli teeb abipolitseinikuks astuda soovija alles siis, kui temaga on vesteldud, mitte
ei tule seda esitada sooviavaldusega. Muudatus aitab kodanikul viltida kulutusi (aeg ja raha)
juhul, kui ta abipolitseinikuks ei kvalifitseeru. Kui luakse eraldi PPA vabatahtliku vorm, siis
seal on nduded tervisele ja fiitisilisele ettevalmistusele véiksemad, kui abipolitseinikule. Seega
spetsialiseerumise korral on vOimalik hinnata vabatahtliku puhul just selleks iilesandeks
sobivaid ndudeid nii tervisele kui fiilisilisele ettevalmistusele, mis annab voimaluse oma panuse
andmiseks ka eakamatel ja noortel Seega kavandatavad muudatused mdjutavad positivselt
erinevate sotsiaalsete rithmade (nt noored, vanemaealised, naised, erinevate ametite, oskuste ja
teadmistega mimesed jne) voimalust vabatahtlikuna oma aktiivsust ja heaolu hoida ja see aitab
vihendada ka sotsiaalset tOrjutust. Tekib politsei pensiondride teadmiste ja oskuste parem
rakendamise vOimalus. LaiapOhjalisem kaasamine voOimaldab vorreldes tinasega rohkemal
hulgal kogukonna likmetest olla osa siseturvalisuse loomisest.

Jireldus moju olulisuse kohta
e Modju ulatus on viike, kuna sihtrihma kui terviku kéitumine eriti ei muutu ja puudub
tarvidus kohanemistegevuste jarele.
e MJdju avaldumise sagedus on viike, kuna sihtriihm puutub muudatusega kokku eba-
regulaarselt ja harva.
Moju on eelkdige positiivne. Muudatusega ei seata otseselt uusi kohustusi, vaid pigem
laiendatakse valikuvabadust. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on véike.

Kokkuvottes on mdju abipolitseinikele ja abipolitseinikuks astuda soovijatele viheoluline.
12.4.2. PPA

2022. aasta andmetel tootas PPA-s 4838 inimest, kellest 3961 olid politseiametnikud (82%) ja
877 muud teenistyjad (18%). 2023. aasta mai seisuga on PPA-s 68 teenust, millest saaks
abipolitseinike kaasamise potentsiaalne vOimekus tekkida hinnanguliselt 37-s. Seega on
sihtrithma suurus keskmine.

Moju riigiasutuste tookorraldusele

Positivse mdjuna saab tuua esile, et suure tdendosusega toovad mitmekesisemad ja
paindlikumad vdimalused ning spetsialiseerumisele vastavad tervise ja flilisilise ettevalmistuse
nouded PPA abistamiseks abipolitseinikke juurde. Mida erineva spetsialiteediga abipolitseinike
on, seda suurem kasu PPA-le ja ihiskonnale. Néiteks on abipolitseinik sitmad ja korvad
kogukonnas. Saab vilja tuua, et kui abipolitseinik kéib aktiivselt politseil abis, siis oskab ja
tahab ta ka igapdevaelus anda oma panuse Oigusrikkumiste &drahoidmiseks. Teisisonu on tdnu
abipolitseinikele rohkem iimesi, sh erinevad sotsiaalsed grupid kursis sisejulgeo leku
teemadega ja kriisides toime tulek on parem. Seega toob muudatus kaasa selle, et PPA saab
oma pohiiilesandeid paindlikumalt tiita.

Jireldus moju olulisuse kohta

e MaJdju ulatus on keskmine, kuna sihtriihma kéitumises voivad kaasneda muutused, kuid
nendega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi.
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e Modju avaldumise sagedus on viike, kuna PPA puutub muudatusega kokku eba-
regulaarselt, juhuslikult ja harva.

e Modju on eelkdige positiivne. Muudatusega ei seata otseselt uusi kohustusi, vaid pigem
luuakse PPA-le paremad voimalused kaasata erinevaid sotsiaalseid riihmi iilesannete
taitmisse. Ebasoovitavate modjude kaasnemise risk on viike.

Kokkuvottes on moju PPA-le oluline ja eelndu koostamisel on plaanis seda pdhjalikumalt
analiilisida.

12.5. Anda abipolitseiniku staatusest vabastamise menetluses kaalutlusoigus ning
muuta selgemaks abipolitseiniku vastutus ja jirelevalve abipolitseinike iile

Muudatuse tulemusel on loodud vdmmalus peatada abipolitseiniku staatus ajutiselt ning
abipolitseiniku vastutuse menetluslik regulatsioon on diguslikult {iheselt selge, sealhulgas on
moeldud [&bi jdrelevalve, mida abipolitseiniku {ile tehakse. Abipolitseiniku vabastamine
muudetakse paindlikumaks.

12.5.1. Abipolitseinikud ja abipolitseinikuks astuda soovijad

2023. aasta alguse seisuga oli PPA-s 1109 abipolitseinikku, mis on elanikkonnast 0,08%. Igal
aastal lisandub ca 180-220 abipolitseinikku. Huvi siseturvalisuse vabatahtlikuna tegutseda
nditab ka 2022. aasta siseturvalisuse avalku arvamuse uuring: abipolitseinik uks astumisest on
huvitatud 14% elanikest ehk ca 182 000 inimest ja 2% on vimase 12 kuu jooksul tegutsenud
abipolitseiniku, vabatahtliku péistja vdi merepéastja voi Hairekeskuse vabatahtlikuna®?. Seega
on sihtrilhm viike.

Sotsiaalne méju

Positiivset mdju omab abipolitseiniku staatuse ajutise peatamise voimaluse loomine. See tagab,
selle, et alati ei ole vaja isikkut abipolitseiniku staatustest vabastada, kui ta ei saa teatud
eluperioodil aktiivselt abistada ja ei vasta samal ajal APolS nduetele. Kuna tootatakse vilja
eraldi Oppemoodul voi tiiendusdpe juhuks, kui isik soovib jitkata pérast staatuse ajutist
peatamist aktiivselt abipolitseinikuna, et oma teadmisi ja oskusi ajakohastada, siis see aitab
isikkul lihtsamini vabatahtliku tegevusega jdtkata ja olla aktivne kodanik.

Positiivset mdju omab ka muudatus, millega abipolitseiniku vabastamine muudetakse
paindlikumaks. Sest on selge, et abipolitseinik peab olema seaduskuulekas, aga iga rikkumise ga
el pea alati kaasnema staatusest vabastamine. See koik annab abipolitseinikule parema selguse
ja kindluse, et tema {ile teostav jérelevalve on pohjalik.

Jareldus moju olulisuse kohta
e Modju ulatus on viike, kuna sihtrihma kui terviku kéitumine eriti ei muutu ja puudub
tarvidus kohanemistegevuste jérele.
e MJdju avaldumise sagedus on viike, kuna sihtrihm puutub muudatusega kokku eba-
regulaarselt ja harva.
e Maodju on eelkdige positiivne. Muudatusega ei seata otseselt uusi kohustusi, vaid
luuakse Oigusselgus ja paindlikkus. Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike.

62 Turu-uuringute AS 2022, Ik 56 ja 59.
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Kokkuvottes on moju abipolitseinikele ja abipolitseinikuks astuda soovijatele viheoluline.
12.5.2. PPA

2022. aasta andmetel tootas PPA-s 4838 inimest, kellest 3961 olid politseiametnikud (82%) ja
877 muud teenistyjad (18%). 2023. aasta mai seisuga on PPA-s 68 teenust, millest saaks
abipolitseinike kaasamise potentsiaalne vOimekus tekkida hmnanguliselt 37-s. Seega on
sihtrithm viike.

Moju riigiasutuste tookorraldusele

PPA-le omab positivset moju kui tekib vOimalus abipolitseiniku staatuse ajutiseks
peatamiseks. See annab vOimaluse juba vdljadpetatud abipolitseiniku  hoidmiseks
organisatsiooniga ning ei tekita lisa biirokraatiat. Kuna tootatakse vélja eraldi dppemoodul voi
tdiendusope juhuks, kui isik soovib jdtkata pérast staatuse ajutist peatamist aktivselt
abipolitseinikuna, et oma teadmisi ja oskusi ajakohastada, siis see aitab PPA abipolitseiniku
kaasata tegevustesse juba peale tdiendava Oppe libimist. PPA jaoks on abipolitseinik ud
usaldusvddrsed partnerid.

Positiivset mdju omab ka muudatus, millega abipolitseinkku vabastamine muudetakse
paindlikumaks. Sest on selge, et abipolitseinik peab olema seaduskuulekas, aga iga rikkumise ga
ei pea alati kaasnema staatusest vabastamine. See annab PPA-le voimaluse selgemini hinnata
isiku sobivust abipolitseinikuks.

Seega saab vilja tuua, et kavandatav muudatus aitab kaasa sellele, et PPA saab oma
pohiiilesandeid paindlikumalt tdita. Mida mitmekiilgsem ja paindlikum suudab PPA olla,
seda suurem osa tihiskonnast saab kaasuda.

Uued iilesanded. Voib eeldada, et parast muudatust on vaja iile vaadata toGprotsessid.

Jireldus moju olulisuse kohta

e Moju ulatus on keskmine, kuna sellega vdivad kaasneda muutused sihtrithma
kaitumises, kuid nendega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi.

e Moju avaldumise sagedus on viike, kuna PPA puutub muudatusega kokku eba-
regulaarselt, juhuslikult ja harva.

e MaJdju on eelkdige positiivne. Muudatusega ei seata otseselt uusi kohustusi, vaid pigem
luuakse padilkumad voimalused vabastada abipolitseinik abipolitseiniku staatusest ja
peatada abipolitseiniku staatus ajutiselt. Kui jirelevalve abipolitseiniku tile on edaspidi
selge, annab see kindluse, et abipolitseiniku koheldakse oiglaselt ja vordselt politsei-
ametnikuga. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike.

Kokkuvottes on moju PPA-le viheoluline.

| 13. Muudatuste koondméju ettevétjate ja kodanike halduskoormusele

Muudatused ei mdjuta oluliselt halduskoormust.
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14. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud
ja tulud

1) Abipolitseinike aktiivsuse ja arvu kasvust tingitud kulud

Olemasolevate abipolitseinike hoidmiseks ja nende aktiivsuse tdstmiseks on vaja suurendada
nende motivatsiooni. Motivatsiooni aitavad hoida ja suurendada nii erinevad tinu- ja
motivatsiooniiiritused, ergutused, koolitused ja treeningud kui ka vajaliku varustuse olemasolu.
Arvestama peab sellega, et kui suureneb abipolitseinike arv ja aktivsus, suurenevad ka
treeningute ja koolituste iga-aastane maht, kuluhiivitiste taotluste arv ja véljamaksed ning tdnu-
ja motivatsioonitiirituste kulutused. Samuti suureneb vajadus erivahendite ja relvade ning
mstruktorite ja rihmajuhtide jdrele. Lisaks peab PPA tugisiisteem suutma pakkuda samavédrset
teenust, st logistika, personal, koolitus jne. Selleks kdigeks on vaja lisaraha, kuid vajaduse
suurust on VIK raames keeruline hinnata. Kulude katmiseks tuleb tagada PPA-le riigi-
eelarvest piisirahastus. PPA on esitanud lisavajaduse taotluse eelpoolnimetatud kulude
katmiseks summale 5 394 485€ aastateks 2024-2027, selle eesmirgiks on vabatahtlike
kaasamise vOimekuse suurendamine ja jatkusuutlikkuse tagamine.

2) Abipolitseiniku véljabppe muutmise kulud

Sisekaitseakadeemial on oma esialgse prognoosi kohaselt vaja abipolitseiniku valjadppe -
stisteemi ithekordseks arenduseks ca 65 000 eurot. Tépne vajadus selgub eelndu koostamisel.
Abipolitseiniku vdlladpe muudetakse osaks politseihariduse mudelist, st lwakse uued
spetsialiseerumispdohised Oppekavad, niiteks patrull, pirkondlik politseitod ja pirivalve. Seega
kaasnevad kulud, et muu hulgas valmistada ette dppematerjalid, luua Sppekavad ja e-kursused
nng via 1ibi  koolitajatele  tdiendkoolitus. Kulude katmiseks tuleb tagada
Sisekaitseakadeemiale riigieelarvest piisirahastus, mis holmaks arenduse iihekordseid
kulusid ja IT lahenduse elukaare kulusid.

3) Iga-aastased abipolitseinike viljaoppe kulud

Sisekaitseakadeemial on oma esialgse prognoosi kohaselt vaja abipolitseinike véljadppeks iga
aasta ca 40000 eurot. Tdpne vajadus selgub eelndu koostamisel Kui esimeses etapis
valmistatakse ette uus abipolitseiniku viiljabppe siisteem, kaasnevad sellega iga-aastased
villjadppe andmise piisikulud, sealhulgas Oppejou-, ruumi- ja vahendikulud. Lisaks tuleb
Sisekaitseakadeemia eelarvesse planeerida abipolitseiniku majutamise kulud, kui abipolitseinik
osaleb mitmepdevases viljadppes oma elukohast eemal Lisaks on vaja Sisekaitseakadeemia
eelarvesse planeerida viljadppes osalevate abipolitseinike toitlustamise kulud. Kui Sisekaitse-
akadeemia pakutava viljadppe maht suureneb, voib suureneda ka vajadus ruumide ja Oppe-
joudude jdrele. Seda kulu on praegu keeruline hinnata. Kulude katmiseks tuleb tagada
Sisekaitseakadeemiale riigieelarvest piisirahastus.

4) Abipolitseiniku praktika juhendamise kulud

Abipolitseiniku  vdljadppesse lisandub praktika ning selleks, et praktika juhendaja oleks
motiveeritud ja aitaks abipolitseinikuks astuda soovijal omandada vajalikud teadmised ja
oskused, tuleb juhendajale maksta ka lisatasu. Juhendamine on lisat66, mis vajab hoolikat
ettevalmistamist ja plihendumist. Juhendamistasu arvutamisel saab vétta aluseks, et
politseiametnikule, kes juhendab Sisekaitseakadeemia politseikadette, makstakse kuni
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225 eurot kuus, arvestades, et tunnitasu on 1,34 eurot. Hetkel ei ole teada, kui palju
politseiametnikke hakkavad juhendamistasu saama voi mitu tundi juhendamine nende todajast
votab. Kulude katmiseks tuleb tagada PPA-le piisirahastus riigieelarvest.

5) Abipolitseinike virbamise ja turunduskulud

Arvestades varasemaid kampaaniakulusid, on PPA-I oma esialgse prognoosi kohaselt vaja iga-
aastasteks abipolitseiniku virbamise ja turunduskuludeks, mis holmab endas ka tiihte-kahte
suuremat sthistatud kampaaniat, ca 55 000 eurot aastas. Uute abipolitseinike leidmiseks on
vaja inimesi siisteemselt ja sihistatult vérvata. See tagab, et abipolitseinikuks astuda soovijal on
parast kandideerimist voimalik libida kohe ka vdljadpe. Seetdttu on vaja poorata senisest enam
tahelepanu aktivsele ja libimdeldud turundusele ja virbamisele. Kulude katmiseks tuleb
tagada PPA-le piisirahastus riigieelarvest.

6) Tervisekontrolli kulud

Abipolitseinikuks astuda soovija esmast ja abipolitseiniku perioodilist terviskontrolli hakkab
tegema PPA-ga lepingulises suhtes olev tootervishoiuarst ning selle kulud katab PPA.
Tervisekontrolli kulude arvutamisel saab votta aluseks politseiametnike terviskontrolli, mille
maksumus tihe isiku kohta on:

1) spetsialistil voi kontoritodtajal ca 100 eurot ja

2) vilitood tegeval politseiametnikul ca 220 eurot.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt peab abipolitseinik tervisekontrolli libima iga kolme aasta jirel
eelmise tervisetdendi vidljaandmise kuupdevast arvates. Hetkel voimalik tipsemalt kulusid
hnnata. Tervisekontrolli kulud ei ole praegu PPA eelarves sellises mahus planeeritud.
Seega on vaja planeerida PPA-le riigieelarvest suuremat piisirahastust.

7) Transpordi ja toitlustuse hiivitamisega seotud kulud

e Transpordi kulud

Nagu eespool selgitatud, on praegu voimalik hiivitada abipolitseinikule transpordi-, side- ja
muud kulud. VTK-ga kavandatakse anda abipolitseinikule vOimalus Iibida siisteemsem ja
sisukam véljadpe, kuid see vOib kaasa tuua lisakulutused transpordile. Kui abipolitseinik sdidab
oma transpordivahendi vOi thistranspordiga véljadppes osalemiseks Sisekaitseakadeemia
pakutud kohta, tuleb tagada temale selle eest ka soovi korral hiivitis. See tdhendab, et
abipolitseinikule ei tohiks tekkida lisakulud, kui ta osaleb oma vabast ajast viljadppes.

Hetkel on PPA arvestanud eelarves transpordi kulude hiivitamisega vaid nendeks kordadeks,
kui abipolitseinikul tekivad kulud konkreetsele lilesandele appi soitmiseks, nt abipolitseinik
soidab oma autoga kodust politseijaoskonda. Seega on transpordi kulude katmiseks vaja
planeerida PPA-le riigieelarvest suuremat piisirahastust.

8) IT-arenduse kulud
Praegune abipolitseinike kaasamise ja haldamise siisteem on ebatdohus, sest puudub keskne

rakendus. Selleks, et pakkuda abipolitseinikele ja PPA-le kaasaegseid IT-lahendusi
kaasamiseks ja kaasumiseks, valmib 2023. aasta suvel Siseministeeriumi tellitud IT-
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arenduse analiiiis. Tdpsemalt valmib IT-probleemide lahendamise tegevuskava, mida saab
hakata vima koos PPA ja Pédasteametiga ning SMIT-iga ellu. Seega selgub pirast analiiiisi,
kuidas on vaja IT-d arendada ja mis voiks olla selle ligikaudne maksumus.
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| 15. Edasine mdjude analiiiis |

Kavandatava eelndu modju on VTK koostamisel analiiiisitud. Hijem lisanduvate teemade voi
muudatuste  mdju hinnatakse eelndu koostamisel. VTK koostamisel on tuvastatud, et
pohjalikumalt on vaja analiiisida jargmiste muudatuste moju.

1) Luua paindlikumad ja mitmekesisemad voimalused abipolitseinike kaasamiseks PPA
tegevusse

VTK koostamisel on tuvastatud, et PPA-le on sellel muudatusel oluline, kuid soovitud mdju.
Seega on plaanis eelndu koostamise]l mdju pohjalkumalt analitisida.

2) Uuendada abipolitseiniku véljadppe sisu, mahtu ja korraldust
VTK koostamisel on tuvastatud, et abipolitseinikele ja abipolitseinikuks astuda soovijatele on
sellel muudatusel oluline, kuid pigem positivne mdju. Seega on plaanis eelndu koostamisel

moju pohjalkumalt analiiisida.

Samuti on sellel muudatusel oluline, kuid soovitud modju Sisekaitseakadeemiale. Seega on
plaanis eelndu koostamisel mdju pohjalkumalt analiitisida.

3) Kaasajastada abipolitseiniku tervisenoudeid ja -kontrolli

VTK koostamisel on tuvastatud, et PPA-le on sellel muudatusel oluline mdju. Seega on plaanis
eelndu koostamisel mdju pdohjalikumalt analiiiisida.
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16. Valitav lahendus

VTK-ga kavandatakse muudatuste rohkuse tottu koostada APolIS-i uus terviktekst. Uue

tervikteksti koostamisel on voimalik saavutada jargmised seatud eesmérgid:

e abipolitseinike mitmekesisem ja paindlikum kaasamme PPA-s;

e nii abipolitseinikule kui ka politseiametnikule selge ja arusaadav digusruum, sealhulgas
rikliku jérelevalve meetmete kohaldamisel;

e karjddrisiisteem ja spetsialiseerumine;
e kolmas vabatahtluse vorm: PPA vabatahtlik.

16.1. Tootatakse vélja uus | X | 16.2. Muudatused tehakse senise seaduse
tervikseadus struktuuris

16.3. Selgitus | VTK koostamisel on joutud jireldusele, et koige mdistlikum on tunnistada
senine regulatsioon kehtetuks ja koostada uus ApolS-i terviktekst.

VTK koostamisel kaaluti ka lahendust viia regulatsioon iile PPVS-i. PPVS-i
regulatsiooni ileviimist toetaks asjaolu, et abipolitseinkk on politsei
tegevuses osalejana rigivoimu esindaja ning tegutseb PPA-ga koos ja PPA
nimel. Niiteks on PPVS-i 5!, peatiikis reguleeritud vabatahtliku merepédste
osalust politseilistes tegevustes. Vabatahtlike pééstjate ja Hairekeskuse
vabatahtlike regulatsioon on paisteseaduses. Seega oleks voimalik lisada ka
abipolitseiniku regulatsioon PPVS-i

Kuna aga vorreldes nditeks vabatahtlike merepéddstjatega on abipolitseiniku
valdkond rohkem reguleeritud, on eraldi seaduses reguleerituna abi-
politseiniku regulatsioon lhtsam leida ning see on ka rakendaja jaoks
arusaadavam. Samuti vOoimaldab see abipolitseinikul lhtsamini teada oma
oOigusi, kohustusi jms.

VTK koostamise kéigus kaaluti lahendusena ka olemasoleva APoIS-is
muutmist, kuid jouti jareldusele, et vajalik on koostada uus terviktekst. Seda
pohjusel, et muudatusi on nivord palju, et APolS-i muutmisel tekiks
hulgaliselt muudetud sitteid ja tilaindeksiga paragrahve ning APolS-i oleks
raske jirgida. Kuna ajakohastamist vajab kogu regulatsioon, on otstarbekam
ja normitehniliselt mdistlikum koostada uus terviktekst, mis sisaldab nii
kehtivast APolS-i allesjddvat kui ka uut regulatsiooni.

17. Puudutatud ja muudetavad oigusaktid

APolIS, PPVS, KorS, vangistusseadus, isikut tdendavate dokumentide seadus, VSS, RiPS,
VMS, liklusseadus ja modteseadus ning vajadusel seotud mddrused.

18. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Eelndu ja seletuskiri saadetakse eelndude infosilisteemi kaudu kooskdlastamiseks ja arvamuse
avaldamiseks. Lisaks peetakse muudatuste ldbirddkimiseks eraldi arutelusid abipolitseinike
katusorganisatsiooni Eesti Abipolitseinike Kogu, PPA ja seotud mmisteeriumide — Haridus-
ja Teadusministeeriumi, Justitsministeeriumi ning Siseministeeriumi — esindajatega.

Esialgne ajakava

e Aprill Kkuni august 2023 - VTK kooskdlastamine, sealhulgas paralleelselt
konsultatsioonid huvitatud pooltega (Eesti Abipolitseinike Kogu, PPA, mmnisteeriumid)

o September 2023 — VTK esimene kooskdlastusring

76




e Oktoober kuni detsember 2023 — lackunud ettepanekute arutelud ja arutelud huvitatud
pooltega (katusorganisatsioon, PPA, ministeeriumid)

e August 2024 — seaduseelndu esimene kooskdlastusring;

e Oktoober 2024 — scaduseelndu teine kooskolastusring ning lackunud ettepanekute

arutelud ja arutelud huvitatud pooltega;

e Miirts 2025 — Vabariigi Valitsus on seaduseelndu kinnitatud
o III kvartal 2025 — seaduseelndu menetlus Riigikogus

19. Pohjaliku méjuanaliiiisi toimumise aeg

Kavandatava eelndu mdju on VTK koostamisel analiilisitud, teatud muudatuste puhul on
vajalik lisaanaliiiis, mis on planeeritud teha 2024. aasta esimeseks pooleks. Lisaks hinnatakse
hiliem lisanduvate teemade voi muudatuste modju eelndu koostamisel

20. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1
Ig3) valmimise ja kooskolastamisele
saatmise aeg (kui jirgmise sammuna
koostatakse eelnou kontseptsioon)

Kontseptsiooni ei koostata.

21. Eeldatav eelndu avaliku | August 2024
konsultatsiooni ja kooskolastamise aeg
22. Oigusakti eeldatav joustumise aeg 2026

23. Vastutavate ametnike
kontaktandmed

nimed ja

Nurmely MitrahovitS, ndunk, 612 5122,
nurmely. mitrahovits(@siseministeerium. ee
Kristt Késper, Oigusndunik, 612 5217,
kristi.kasper@siseministeerium.ee

Kaspar Lepper, 0igusnounik, 612 5016,
kaspar.lepper@sise ministeerium.ee
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