EESTI LINNADE JA VALDADE LIIT

ASSOCIATION OF ESTONIAN CITIES AND MUNICIPALITIES

Kaitseministeerium Teie: 11.02.2025 nr 5-1/25/4
Meie: 18.02.2025 nr 5-1/67-1

Riigikaitseseaduse muutmise seaduse eelndu kooskodlastamine

Kaitseministeerium esitas ministeeriumitele ja Riigikantseleile kooskodlastamiseks seaduse
»Riigikaitseseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus* eelnou.
Paluti kooskolastust 14. veebruariks 2025. a. Kooskdlastamise tdhtaecga pikendati kuni
21.02.2025, kuid Eesti Linnade ja Valdade Liidule (ELVL) eelndud kooskdlastamiseks ei
saadetud, kuigi eelndukohased muudatused puudutavad kohaliku omavalitsuse digusi.

Kavandatava riigikaitseseaduse § 9' lg 1 jirgi vdib Kaitseviigi anda tdidesaatva riigivdimu

asutusele, kohaliku omavalitsuse iiksusele ja muule avaliku voimu kandjale korgendatud

kaitsevalmiduse, mobilisatsiooni, demobilisatsiooni ja sOjaseisukorra ajal korralduse, kui see

on viltimatult vajalik riigi julgeolekut dhvardava vahetu ohu ennetamiseks voi torjumiseks ning
riigi sOjaliseks kaitsmiseks voi selle vahetuks ettevalmistamiseks. Korralduse andmisel tuleb
arvestada asutuse ja isiku padevust, samuti voimalust korraldust tdita.

Samuti on samas séttes nidhtud ette voimalus, et kui Kaitsevée korraldust ei tdideta, siis annab
kohaliku omavalitsuse asemel vajadusel haldusakti, tunnistab kohaliku omavalitsuse akte
kehtetuks voi peatab nende tditmise Kaitsevée poolne korralduse andja.

Lisaks mojutab kohalikke omavalitsusi ilmselgelt ka riigikaitselise tookohustuse tditmise
regulatsiooni muutmine (eelndu § 1 p 17-1), mis voib kaasa tuua ka elutdhtsa teenuse pakkuja
vabastamise senistest tdoiilesannetest ja suunamine selle asemel riigikaitselist tookohustust
taitma.

Soovitakse tagada, et Kaitseviel oleks lisadppekogunemise, mobilisatsiooni ja sdjaseisukorra
ajal olemas vajalik isikkoosseis, kes tdidab sdjaaja ametikoha iilesandeid ja kaitseb riiki.
Seletuskirjas on 6eldud, et probleemi lahendamiseks muudetakse seadust nii, et isikud, kes on
kiill maératud riigikaitselisele ameti- voi todkohale, kuid kuuluvad sdjaaja struktuuri ja on
sOjaaja iilesannete tditmisel véltimatult vajalikud, peavad asuma tditma sdjaaja ametikoha
iilesandeid mobilisatsiooni, demobilisatsiooni ja sdjaseisukorra ajal. Neid isikuid hakatakse
kutsuma edaspidi ka lisadppekogunemisele.

Kas on analiiisitud elutihtsa teenuse pakkumise voimalikku 10ppemist ning seni
oppekogunemistest vabastatute ettevalmistuse puudulikkusest suutlikkuses riiki sdjaliselt
kaitsta. VOi on oluline, et arvuliselt oleks piisavalt voitlejaid, kes 1dheks Eesti iseseisvust ja
territoriaalset terviklikkust relvaga kaitsma. Et plaan on hakata neid isikuid edaspidi dpetama,
siis oleks mdistlik vastavatele muudatustele eelndukohases seaduses joustumisele realistlik
tdhtaeg méérata.

Oleme seisukohal, et rahuajal ei ole voimalik seaduse vo1 rakendusaktidega iiksikasjadeni
16puni kirjeldada sdjaseisukorra ajal ettetulevaid olukordi ja nende lahendamist. Olulist tdhtsust
omab sojaseisukorras iileiildise subordinatsiooni jargimine, mida eriolukorra lahendamisel ei
pea virskeimast digusaktist otsima.
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Kehtivas riigikaitseseaduses on haldusdiguslik volitus ,,Kaitsevde juhataja, samuti Kaitsevie
juhataja volitatud iilem* , esitatud eelndu puhul on kasutatud vaheldumisi nii ,,Kaitsevie
juhataja, samuti Kaitsevae juhataja volitatud iilem* kui ka ,,kaitsevégi“. Monel juhul on mdiste
,kaitsevigi‘ kasutamine digustatud (§10%) , kuid mitte haldusakti andjana voi peaministrile aru
andjana. Nagu niiteks:

paragrahvi 14 1dige 3 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt: ,,(3) Korgendatud kaitsevalmiduse
ajal voib Kaitsevégi lisaks oma iilesannetele ja digustele iildise kaitsevalmiduse ajal:

1) anda haldusakte kdesoleva seaduse § 9 ldikes 2 sitestatud tingimustel ning korraldusi
kéesoleva seaduse § 9'sétestatud tingimustel;

2) kehtestada ja kohaldada piiravaid meetmeid kéesoleva seaduse §-s 15 sdtestatud tingimustel;

3) jétta tditmata Vabariigi Valitsuse korralduse ja maaruse, ministri kdskkirja ja mééruse, valla-
ja linnavolikogu ning valla- ja linnavalitsuse otsuse ja miiruse kédesoleva seaduse §-s 10°
sdtestatud korras.“;

Ka seletuskirjast ei saa vastust, millist probleemi lahendatakse asendades ,,Kaitsevie juhataja,
samuti Kaitsevde juhataja volitatud lilem* iildisema mdistega ,kaitsevdgi“. Eelndu § 1 p 1

taienduse RiKSi §-ga 9' kohta on seletuskirjas osundatud probleemile: ““ Kaitsevée juhatajal

puudub kehtiva diguse kohaselt digus anda kdrgendatud kaitsevalmiduse ajal kaitsevéevilistele
subjektidele korraldusi, mis on véltimatult vajalikud riigi julgeolekut &hvardava ohu
ennetamiseks vOi tOrjumiseks vOi riigi  sdjaliseks kaitsmiseks vOi vahetult selle
ettevalmistamiseks.”“ Kuid sama 18igu lopus joutakse jdreldusele: ,,..., siis sétestatakse
eelndukohase digusriigile kohane instrument ehk korralduste andmise Oigus erinevates

riigikaitseseisundites ka Kaitsevéele (§ 9' 16ige 1).

Osundame tehnilisele apsakale:

11) seadust tdiendatakse §-ga 28' (on juba kehtivas seaduses olemas 28' ,lausa kuni 28°).
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