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Lennundusseaduse revisjon

Olete poordunud Kaitseministeeriumi poole lennundusseaduse muudatusvajaduste vilja
selgitamiseks vOimaliku seaduse revisjoni jaoks. Leiame, et see on tdnuviirne ettevotmine, sest
lennundusseadus, olles 1999. aastal vastu voetud seadus ning kogu lennunduse valdkonna kiire
arengu (eelkdige mehitamata dhusodidukitega seonduv haru), otsekohalduvate Euroopa Liidu (EL)
oigusaktide vastuvotmise ja muutmiste, samuti viimastel aastatel oluliselt riigi julgeoleku olukorra
muutumise tottu, ei vasta lennundusseaduse regulatsioon enam riigi julgeoleku tagamise ja
riigikaitse vajadustele, sest puudub piisav paindlikkus olukordade lahendamiseks. Jargnevalt
toome vilja mdoned teemad, mis vajavad meie arvates lennundusseaduses iile vaatamist ning uue
kontseptsiooni ja ldhenemise vélja tootamist, voi teatud juhtudel tsiviillennunduse ja riikliku
lennunduse ohusoidukitele vordsete diguste ja kohustuste panemist.

1. Lennundusseadus tervikuna vajab uut tervikteksti, sest parast seaduse vastuvotmist 1999. aastal
on muutunud ajas ka normitehnika nduded ning seadus ei vasta tdielikult enam nendele nduetele.
Lisaks on korduvate muutmiste tottu voimatu jargida normitehnika ndudeid, sest puudub vdimalus
lisada paragrahve diges peatiikis voi jaos voi lisada paragrahvis uusi 161keid diges jarjestuses, mille
tulemusena on ka kohati seaduses nduded segamini ja ebaloogilises jarjekorras, mis teeb seadusest
arusaamise keeruliseks. Peale selle sisaldab seadus liiga detailseid ndudeid, mis v3iks ja peaks
olema sitestatud madrusega, samuti on selles sétteid, mis on juba EL méérustega reguleeritud.

Eraldi mainimist vdirib Vabariigi Valitsuse 18. juuli 2000. a médrus nr 240 ,,Eesti churuumi
kasutamine ja lennuliikluse teenindamine Tallinna lennuinfopiirkonnas®, mis tuleks samuti uue
terviktekstina kehtestada. Kaitselennundust puudutab selles otseselt dhuruumi korraldamise ja
ohuturbe lendude peatiikid. Viimase puhul tuleb hinnata, millised sétted dhuturbe lendudest on
kaetud kaitseministri 18. oktoobri 2019. a madrusega nr 20 ,,Kaitselennundusmaarustik®, milliseid
el ole tidnaseks iildse vaja ja millised peaks jddma mairusesse.

2. Lennundusseaduses ja selle rakendusaktides tuleks tervikuna iile vaadata ja ajakohastada
aeronavigatsiooniteabe koostamise, edastamise ja menetlemise regulatsioon, et see rahuldaks
riigikaitselisi vajadusi. Teabe edastamine peab olema piisavalt paindlik eelkdige kriiside ajal, mis
el lleta veel sOjaseisukorra kiinnist. Praegune silisteem ja tdhtajad muudavad reageerimise liiga
aeglaseks. Niiteks ei ole Transpordiametis tagatud 24-tunnine valmidus ad hoc reageerimiseks.
Palju saab ette valmistada, kuid koike ei ole voimalik ette ndha, mistottu peab olema valmidus ka
(ili)kiiresti reageerida. See aga peab korrektselt olema kajastatud ja reguleeritud digusaktidega,
mitte jidma ametnike vastutulekuks menetleda teavet seaduses (laias tdhenduses) sétestatud
tahtaegadest kiiremini voi véljaspool oma tooaega.

Samuti tuleks iile vaadata aeronavigatsiooniteabe eest vastutavad asutused. Niiteks on
Kaitseministeeriumi  valitsemisalas maéddratud  koostajaks ja  sisuliselt  vastutajaks
Kaitseministeerium (vt § 57° 1g 4 p 2), kuigi asutus ei loo ise teavet ning asutuses puudub ka vastav
kompetents. Kaitseministeeriumi valitsemisalas suurim aeronavigatsiooniteabe koostaja on
Kaitsevégi, kellel on olemas ka asjakohase viljadppega inimesed ning oskus kontrollida teiste
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koostatud teavet.

3. Lennundusseaduses ja selle rakendusaktides tuleks tervikuna iile vaadata ja ajakohastada
ohuruumi korraldamise regulatsioon, arvesse vottes Euroopa komisjoni méaéarust 2150/2005 (milles
sdtestatakse tiihised eeskirjad Shuruumi paindlikuks kasutamiseks), samuti muud Ohuruumi
korraldamisega seotud dokumendid. Sarnaselt aeronavigatsiooniteabe regulatsiooniga, on vaja iile
vaadata ja ajakohastada kogu riikliku lennunduse vajadused ohuruumi kasutamisel, dhuruumi
blokkide loomise ja kehtestamise tdhtajad ja muu selline. Mitmeid asjaolusid riigi julgeoleku ja
riigikaitse vajadusteks saab sédtestada Ohuruumi kontrolli plaaniga, kuid moned olulisemad
pohimdétted, mis on kirjeldatud praegu kas huruumi kontrolli plaanis voi muus dokumendis, peaks
olema sdtestatud seadusega.

4. Lennundusseaduse §-s 59 sitestatakse lennujuhtimisteenuste ning lennuvélja voi kopteriviljaku
teenuste kasutamise eest voetavate tasude regulatsioon. Selle 16ikes 8 on sétestatud hulk juhtumeid
ja isikuid, millal ja kes on vabastatud marsruudi navigatsioonitasude, terminali
navigatsioonitasude ning lennuvélja v3i kopteriviljaku teenuste kasutamise eest maksmisest. Selle
punktis 7 on nditeks juhtum, mille kohaselt ei kiisita tasu, kui Ohusdiduk lendab tagasi
lahtelennuviljale voi kopterivdljakule tehnilistel pohjustel voi halbade ilmaolude tottu. Samas
sama paragrahvi 16ige 13 sisuliselt sétestab, et (nt 16ike 8 punktides 1, 2, 4, 5, 8 ja 9 nimetatud)
ritklikud 6husdidukid ei ole siiski vabastatud mitte iihestki 1dikes 8 nimetatud juhul, sest see
ministeerium, kelle valitsemisalasse need lennud jddvad, peavad igal juhul teenuse kasutamise eest
tasuma, sealhulgas ka 1dike 8 punktis 7 nimetatud juhul. See aga paneb tsiviildhusdidukid ja
ritklikud 6husdidukid ebavordsesse olukorda. Ka riiklikud Shusdidukid peaks olema téielikult
vabastatud teenuse kasutamise eest maksimest sarnastel juhtumitel nagu seda on
tsiviilohusdidukid, ka nende puhul tehakse seda lennuohutuse tagamise eesméirgil, mitte iilesande
taitmise parast.

5. Kaaluda tuleb, kas on vaja ja millisel kujul regulatsiooni, mis puudutab tsiviillennunduses ja
kaitselennunduses saadud lubade ja sertifikaatide vastastikkust tunnustamist (nt piloodid,
lennundustehnilised to6tajad). Mitmetes EL litkmesriikides seda piiratud ulatuses tehakse.

6. Kaaluda tuleb, kuidas reguleerida tipsemalt lennuohutuse tagamiseks mehitamata 6huséidukite,
langevarjuhupete purilendude ja muu klubilise tegevuse koordineeritud tegutsemine samas
ohuruumis ja jarelevalve nende tegevuse iile, et tagada nduete tditmine nende poolt, kes ei pea
esitama lennuplaani. Lisaks kujutavad (uh)kergohusmdukld paraplaanid, deltaplaanid,
purilennukid, glirokopterid jms ohtu nendes samades geograafilistes alades vordselt mehitamata
ohusdidukitega.

7. Kaaluda tuleks sarnaselt litklusseaduses sitestatud kiiruse iiletajatega, et kui jarelevalveasutusel
Oonnestub tuvastada mehitamata Ohusdiduk, siis on voimalik algatada rikkumismenetlus selle
omaniku suhtes (eeldab LOISis omaniku-kaugpiloodi ja tema omanduses vOi valduses olevate
mehitamata 0husodidukite ihendamist). Juhul, kui omanik andis oma mehitamata Shusdiduki
kellegi teise valdusesse ja see teine isik tegelikult rikkus ndudeid, siis peab omanik tdendama, et
see el olnud tema.

Kontaktisik eespool kirjeldatud teemadel suhtlemisel on Kaitseministeeriumis lennunduse ja
merenduse nounik.
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