Eesti tegevuskava
URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1325 ,,Naised, rahu ja julgeolek*
rakendamiseks Eestis aastatel 20262031

1.  Sissejuhatus

URO Julgeolekundukogu vottis 2000. aastal vastu resolutsiooni 1325 | Naised, rahu ja
julgeolek* (Women, Peace and Security, WPS) ning seadis eesmaérgi, et rahvusvaheline iildsus
peab konfliktide ennetamisel, lahendamisel ja rahutagamisel ldbivalt arvestama
sooperspektiiviga ning tegelema konfliktides esineva seksuaalvédgivalla ennetamisega.
Tegemist on iihe mirgilisema URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga, mille sdnumeid ja
eesmirke on julgeolekundukogu hiljem vdimendanud iiheksa jétkuresolutsiooniga'. Eesti on
olnud resolutsiooni 1325 toetaja ning jatkuresolutsioonide 1820, 1888, 2106, 2122 ja 2242
kaasesitaja. 2025. aastal mé6dus resolutsiooni 1325 vastuvdtmisest 25 aastat?. Selle aja jooksul
on Eesti resolutsioonis seatud eesmirkide edendamiseks votnud vastu kolm tegevuskava,
aastateks 2010-2014, 2015-2019 ja 2020-2025. Kéesolev dokument késitleb neljandat
riiklikku tegevuskava aastateks 2026-2031.

2. URO Julgeolekundukogu resolutsioon 1325 ning naiste roll rahu ja julgeoleku
tagamisel

URO Julgeolekundukogu véttis 2000. aasta oktoobris resolutsiooni 1325 vastu iihehiilselt. See
oli esimene kord, kui julgeolekundukogu vottis vastu otsuse, millega tunnistas, et
relvakonfliktidest tulenev kahju mojutab naisi ja lapsi ebaproportsionaalselt suurel mairal.
Julgeolekundukogu seadis eesmérgi, et rahvusvaheline iildsus peab konfliktide ennetamisel,
lahendamisel ja rahutagamisel ldbivalt arvestama sooperspektiiviga ning tegelema konfliktides
esineva seksuaalvigivalla ennetamisega. Otsuse taustaks oli tddemus, et sdjaliste konfliktide
iseloomu muutumise tottu moodustavad enamiku konfliktiohvritest tsiviilisikud. Seejuures on
laste korval eriti haavatavas olukorras naised, kuna konfliktid suurendavad nendevastast soolist
védgivalda ning piiravad tihiskondlikke osalusvdimalusi, sealhulgas ligipddsu tervishoiule,
haridusele, majanduslikule osalusele ja poliitilisele esindatusele.

Julgeolekundukogu liikkmed seadsid nii endale, URO siisteemile, teistele rahvusvahelistele
organisatsioonidele, litkmesriikidele kui ka kdigile konfliktiosalistele iilesande olukorda muuta.

Resolutsioon késitleb jargmisi tegevussuundi:
* naiste kaasamine rahu- ja otsustusprotsessidesse, naiste rolli tunnustamine ja
suurendamine konfliktide lahendamises ja konfliktijargses tilesehituses nii kohalikul kui ka
URO tasandil;
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» soolise, sealhulgas seksuaalvdgivalla ennetamine ja teadlikkuse suurendamine
konfliktiennetamisel;

* naiste ja tiidrukute kaitsmine végivalla eest ning karistamatusega voitlemine, podrates
seejuures tihelepanu ka poiste ja meeste vastasele seksuaalvigivallale;

* sooldime tagamine abi andmisel, kriisiohje operatsioonides, konfliktilahenduses ja
konfliktijargses iilesehituses.

Resolutsiooni 1325 vastuvdtmisest on moodas iile 25 aasta, kuid nii URO-s kui ka
litkkmesriikides ollakse seatud eesmirkide saavutamisest veel kaugel. Naised ja tiidrukud on
endiselt haaratud raskete tagajérgedega relvakonfliktidesse ning sooperspektiivi arvestamine
konfliktilahenduses on viimase viie aasta jooksul teinud teatava vihikiigu®. See aga ei tihenda,
et teema oleks aja jooksul oma tihtsuse minetanud. Samme naiste olukorra parandamiseks
konfliktides on teinud nii riigid kui ka rahvusvahelised organisatsioonid. Kahe ja poole
aastakiimne jooksul on, 1dhtudes nii resolutsiooni 1325 pdhimotete rakendamise praktikast kui
ka tuginedes akadeemilistele uurimistoddele, muutunud naised, rahu ja julgeoleku valdkonna
kisitlus laiemaks. Uha enam keskendutakse soolise vdrddiguslikkuse tagamisele iihiskonnas
tildisemalt, mis on iiheks viisiks konfliktide puhkemise ennetamisel. Oluline on meeste ja poiste
teadlikkuse kasvatamine resolutsiooni 1325 eesmérkidest. Uuringud on néidanud, et nende
ritkide sQjalistes iiksustes, kus soolise vorddiguslikkuse niditajad on paremad, esineb vihem
seksuaalse ekspluateerimise ja kuritarvitamisega seotud siiiidistusi.*

Julgeolekundukogu on pirast 2000. aastat votnud vastu liheksa jatkuresolutsiooni, et tugevdada
naiste osatdhtsust rahu ja julgeoleku tagamisel ning suurendada joupingutusi konfliktidega
seotud seksuaalviigivallaga voitlemisel’.

Viljakujunenud rahvusvahelise praktika kohaselt aitavad resolutsiooni 1325 toetavad riigid
selle eesmérke saavutada riiklike tegevuskavade koostamise ja rakendamisega. Aastate jooksul
on jarjepidevalt kasvanud nende riikide arv, kes on votnud vastu valdkondlikud riiklikud
tegevuskavad. 2026. aasta seisuga on tegevuskavad 117 riigil ja territooriumil®, sealhulgas 26
Euroopa Liidu liikmesriigil. Umbes viiendik neist on vastu voOtnud vdhemalt {ihe
jatkutegevuskava, mis néitab, et naiste, rahu ja julgeoleku teemaga tegeletakse pikaajaliselt.

Riikide resolutsiooni 1325 rakendamise tegevuskavad saab nende fookuse jirgi jagada kahte
riihma:

1) riigisiseseid tegevusi sisaldavad kavad;

2) riigiviliseid tegevusi sisaldavad kavad.

3 URO analiiiis WPS eesmérkidest

4 #*Karim, Sabrina, and Kyle Beardsley. "Explaining sexual exploitation and abuse in peacekeeping missions:
The role of female peacekeepers and gender equality in contributing countries." Journal of Peace Research 53,
no. 1 (2016): 100-115.

5 Vaata Lisa 8.1

©2010. a oli tegevuskava 19 riigil, 2015. a 53 riigil, 2020. a 88 riigil (URO naiste diguste agentuur).
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Osa tegevuskavadest keskendub eelkdige riigisisestele kiisimustele, nditeks naiste osalemine
otsustusprotsessides, soolise vdgivalla ennetamine ja kaitsemeetmete tugevdamine. Teised
tegevuskavad  keskenduvad rohkem  vilistegevusele, sealhulgas arengukoostdole,
humanitaarabile, rahuvalvele ja kriisiohjele. Eesti tegevuskava rohuasetus on seni olnud
eelkdige rahvusvahelisel tegevusel, kuid kéesolev tegevuskava késitleb senisest enam ka
riigisiseseid eeldusi ja seoseid, mis toetavad naiste, rahu ja julgeoleku agenda elluviimist.

Naiste, rahu ja julgeoleku valdkonnaga on otseselt seotud ka URO kestliku arengu eesmirgid
(SDG-d), millest 5. eesmirk késitleb soolist vorddiguslikkust, sealhulgas naiste ja tiidrukute
vdimestamist ja vditlust seksuaalviigivallaga. Kuid lisaks URO-le ja liikmesriikidele tegelevad
naiste, rahu ja julgeoleku teemaga aktiivselt teisedki rahvusvahelised ja regionaalsed
organisatsioonid. Piirkondlik tegevuskava on alates 2019. aastast olemas EL-il, samuti Pohja-
Atlandi Lepingu Organisatsioonil (NATO). Labivalt poorab teemale tdhelepanu ka Euroopa
Julgeoleku- ja Koostodorganisatsioon (OSCE), mis avaldas 2025. aastal esimest korda OSCE-
tilese WPS-tegevuskava. Lisaks julgustavad need organisatsioonid liikmesriike rakendama
ritklikke tegevuskavasid resolutsiooni 1325 eesmérkide saavutamiseks.

3.  Eesti tegevused resolutsiooni 1325 rakendamiseks aastail 2020-2025: eesmérgid ja
tulemused

2010. aastal vottis Eesti vastu esimese tegevuskava URO Julgeolekundukogu resolutsiooni
1325 rakendamiseks aastateks 2010-2014. Tegevuskava uuendati 2015. aastal perioodiks
2015-2019 ning kolmas tegevuskava koostati aastateks 2020-2025. Koik tegevuskavad
koostati Vélisministeeriumi juhtimisel koostdds teiste ministeeriumide, ametkondade ja
vabaiihendustega. Tegevuskavade eesmérk on olnud koondada ja siistematiseerida Eesti
tegevused naiste, rahu ja julgeoleku valdkonnas ning tugevdada Eesti panust resolutsiooni 1325
eesmadrkide elluviimisse nii rahvusvahelisel kui ka riigisisesel tasandil.

2020.-2025. aasta  tegevuskava  perioodi mojutasid  oluliselt  rahvusvahelise
julgeolekukeskkonna halvenemine, Venemaa tdiemahuline agressioonisdda Ukraina vastu,
konfliktidega seotud seksuaalvégivalla ja soopdhise vigivalla kiisimuste teravnemine ning
vajadus toetada konfliktide tdttu ilimberasustatud naisi ja lapsi. Seetdttu on tegevuskava
elluviimisel senisest tugevamalt esil Eesti praktiline toetus Ukrainale, sdjapiirkonna naistele ja
tiidrukutele ning Eestisse saabunud Ukraina sdjapdgenikele. Tegevuskava eesmérgid jagunesid
nelja pdhisuunda: (1) koostdd, infovahetus ja resolutsiooni 1325 eesmérkide edendamine
rahvusvahelisel tasandil; (2) naiste inimdiguste tagamise toetamine ning naiste voimestamine
konfliktipiirkondades ja konfliktijdrgsetel aladel; (3) valdkondliku asjatundlikkuse
kasvatamine ametkondades ja laiem teadlikkuse suurendamine Eestis; (4) naiste esindatuse
suurendamine rahu ja julgeoleku tagamisega seotud ametikohtadel Eestis, sealhulgas
rahvusvahelistel sojalistel ja tsiviilmissioonidel.

Perioodi tiheks oluliseks tegevuseks kujunes Eesti jirjepidev rahvusvaheline koostod WPS-
agenda kaitsmisel ja edendamisel. Eesti tdstatas naiste, rahu ja julgeoleku teemasid URO-s,
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Euroopa Liidus, NATO-s, OSCE-s ja regionaalses koostdds, sealhulgas NB8 formaadis. URO
Julgeolekundukogu valitud litkkmena aastatel 2020-2021 p6dras Eesti tdhelepanu konfliktidega
seotud seksuaalvégivalla ennetamisele, naiste sisulisele osalemisele rahuprotsessides ning
sooperspektiivi arvestamisele rahvusvahelises kriisiohjes.

Eesti jatkas tegevuskava perioodil rahaliste eraldiste tegemist organisatsioonidele ja algatustele,
mis toetavad resolutsiooni 1325 eesmirkide tditmist. Eesti on toetanud muu hulgas URO
Soolise Vorddiguslikkuse ja Naiste Oiguste Edendamise Agentuuri (URO naiste diguste
agentuur, UN Women), URO Rahvastikufondi (UNFPA), konfliktidega seotud
seksuaalviigivalla kiisimustega tegeleva URO peasekretiiri eriesindaja mandaati, URO
Oigusriigi ja seksuaalvidgivalla vastase voitluse ekspertide rithma ning Rahvusvahelise
Kriminaalkohtu ohvrite usaldusfondi. Ukrainas toetas Eesti UNFPA ja URO naiste diguste
agentuuri kaudu soopdhise vigivalla leevendamise ning humanitaarabi tegevusi. Samuti toetas
Vilisministeerium URO ekspertide riihma Ukraina projekti, mille eesmirk oli tugevdada
Ukraina ametiasutuste ja kodanikuiihiskonna suutlikkust kisitleda konfliktidega seotud
seksuaalvigivalla ning seksuaalse drakasutamise eesmérgil toime pandud inimkaubanduse
juhtumeid.

Venemaa tdiemahuline agressioonisdda Ukraina vastu néditas, et resolutsiooni 1325
rakendamine puudutab Eesti jaoks ka siseturvalisuse, sotsiaalse kaitse ja [dimumise kiisimusi.
Alates 2022. aastast on Eesti vastu votnud iile 65 000 Ukraina sdjapdgeniku’, kellest 74% on
naissoost, mis on suurendanud vajadust tagada sdja eest pogenenud naistele ja lastele kaitse
ning ligipiis tervishoiu- ja muudele vajalikele teenustele, todturule ja haridusele®. Senised
WPS-tegevuskavad on olnud suures osas seotud Eesti vilistegevusega, kuid 2022. aastale
jargnenud kogemus niitas, et WPS-agenda puudutab ka vastuvotvate riikide vdimet toetada
konfliktidest mdjutatud naisi, lapsi ja teisi haavatavamaid riihmi.

Riigisiseselt reformiti ohvriabisiisteemi. 2023. aastal jdustunud ohvriabi seadusega’ tugevdati
riigi korraldatud ohvriabiteenuste raamistikku ning rohutati mitmekiilgset ohvrite toetamist.
Erilist tdhelepanu poorati perevigivalla ja seksuaalvdgivalla ohvritele, kellele tagati
ndustamine, kaitsemeetmed ning tervishoiuteenused. Seksuaalvigivalla kriisiabi puhul voeti
eesmirgiks, et ohver saaks kiiresti meditsiinilist ja psiihholoogilist abi ning vajaduse korral
oleks vdimalik koguda kohtumeditsiinilist tdendmaterjali.

Ohvriabististeemi reformi korval on tegevuskava koostamise ajaks toimunud muutused ka
seksuaalvigivalla kisitluses. 2026. aastal vastu vdetud ndusolekuseadusega!® ajakohastati
seksuaalkuritegude regulatsiooni, ldhtudes pohimdttest, et seksuaalsuhted peavad pdhinema
teadlikul, vabatahtlikul ja arusaadavalt véljendatud ndusolekul. Uuenenud diguskord kaitseb
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seksuaalse enesemddramise ja kehalise puutumatuse Oigusi ning toetab ohvrikesksemat
lahenemist seksuaalvégivalla ennetamisel ja késitlemisel. Selle muudatusega on Eesti litkunud
jou- ja sunnipdhiselt seksuaalvdgivalla késitluselt ndusolekupdhisele kisitlusele, mis on
kooskolas Euroopa Noukogu Istanbuli konventsiooni ning rahvusvaheliste inimdigusalaste
soovitustega. Need muudatused toetavad otseselt WPS-agenda kaitse- ja ennetusmdddet, kuna
soopOhise vigivalla ennetamine ja ohvrite tdhus abistamine on naiste iihiskondliku turvalisuse
keskne eeltingimus.

Tegevuskava perioodil poorati eraldi tdhelepanu naiste ja tiidrukute osalemisele tehnoloogia-,
digi- ja julgeolekuvaldkonnas. Eestis on naiste osakaal IKT-hariduses, tehnoloogiasektoris ja
iduettevotluses endiselt vidike, mistdttu on oluline toetada tiidrukute ja naiste ligipddsu
tehnoloogiadppele, mentorvorgustikele ning karjadrivoimalustele. WPS-agenda seisukohalt on
see tidhtis eelkdige seetottu, et digioskused, tehnoloogiline péaddevus ja teadlikkus
kiiberturvalisusest mdjutavad iiha enam kriisivalmidust, tihiskondlikku vastupanuvdimet ja
osalemist julgeolekuvaldkonnas.

Majandusliku vdimestamise seisukohalt on laiem areng véljendunud soolise palgaldhe
vihenemises. Statistikaameti andmetel oli sooline palgaldhe 2025. aastal 12,2%'!, mis oli l4bi
aegade madalaim niitaja. Palgaldhe védhenemine toetab laiemalt naiste majanduslikku
iseseisvust ja tihiskondlikku osalemist. Samas piisivad valdkondlikud erinevused ning kuigi 13.
juulist 2026 kehtivad uued palkade ldbipaistvuse nduded, on jitkuvalt oluline pdorata
tdhelepanu  palkade  ldbipaistvusele,  hoolduskoormuse  jaotusele  ning  naiste
karjadrivoimalustele kdrgema lisandviirtusega valdkondades.'?

Julgeolekuvaldkonnas jitkus t60 naiste suurema kaasamise nimel kaitse- ja siseturvalisuse
struktuuridesse. Tegevuskava perioodil poorati tdhelepanu naiste karjddrivoimalustele
Kaitsevides, Kaitseliidus, Naiskodukaitses, Politsei- ja Piirivalveametis ning rahvusvahelistel
missioonidel. Jétkati teavitustegevusi, sealhulgas kampaania ,,Naised vormi“ tegevusi, ning
arendati sooperspektiivi arvestamist viljadppes, ndustamises ja organisatsioonikultuuris.

Kokkuvottes on Eesti pikemas vordluses mairgatavalt parandanud oma positsiooni
rahvusvahelistes naiste, rahu ja julgeoleku edetabelites. GIWPS-i ja PRIO Women, Peace and
Security Indexi jérgi oli Eesti 2017/18. aasta edetabelis 23. kohal, samas kui 2025/26. aastal
jagab Eesti koos Austraaliaga 11. positsiooni'?. Kuigi Eesti tulemus on aastate 1dikes kdikunud,
nditab ildine vordlus positiivset diinaamikat. Eesti tugevused on eelkdige naiste korge
haridustase, to0hdive ja finantsiline kaasatus ning madal juriidilise diskrimineerimise tase.
Samas niitavad indeksid ja riigisisesed andmed, et naiste poliitiline esindatus, kogukondlik
turvatunne ja soopohise végivalla ennetamine on endiselt proovikivi.

11 Palgaldhe statistika
12 Eurostat palgalohe andmed
13 GIWPS Index




4. Tegevuskava 20262031 eesmérgid ja koostamise pohimoétted

Naiste, rahu ja julgeoleku agenda 1dhtub arusaamast, et kestlik rahu ja julgeolek eeldavad naiste
ja tidrukute Oiguste kaitset, sooperspektiivi arvestamist ning naiste sisulist osalemist
konfliktide ennetamisel, lahendamisel, kriisiohjes ja rahuloomes. Resolutsiooni 1325
eesmérkide elluviimine toetab seega laiemalt inimdiguste kaitset ning konfliktiennetust. Kuigi
naiste inimdiguste tagamisel on resolutsiooni 1325 vastuvotmisest alates tehtud mitu
edusammu, on suhtumise ja pdhimdtete muutumine pikaajaline protsess. URO naiste diguste
agentuur on resolutsiooni 1325 teemade koordineerija URO tasandil. Agentuuri kogutud
statistikast ndhtub, et kogu maailmas esineb probleeme naisi, rahu ja julgeolekut kisitleva
valdkonna kdigi nelja peamise tegevussuuna eesmérkide tditmisel ning olenevalt piirkonnast
on margata taandarengut (soopOhise vigivalla ennetus; naiste kaasamine rahu- ja
otsustusprotsessides; naiste ja tiidrukute kaitse vigivalla eest; sooldoime konfliktijargses
iilesehituses).

Eesti on resolutsiooni 1325 eesmirkidele siistemaatiliselt tdhelepanu pddranud alates 2010.
aastast, mil vOeti vastu Eesti esimene naisi, rahu ja julgeolekut kisitlev tegevuskava. Siinses
neljandas tegevuskavas jatkatakse eelmiste perioodide eesmarkide elluviimist ja keskendutakse
valdkondadele, kus Eestil on vilis-, julgeoleku-, arengukoostd6-, humanitaarabi- ja riigisiseste
tegevuste kaudu voimalik toetada resolutsiooni 1325 eesmirkide saavutamist.

Eesti 20262031 tegevuskava eesmérgid jagunevad nelja pohisuunda:

e koostdo, infovahetus ja resolutsiooni 1325 eesmérkide edendamine rahvusvahelisel
tasandil;

¢ naiste inimJiguste tagamise toetamine ning naiste voimestamine konfliktipiirkondades
ja konfliktijérgsetes piirkondades;

e suurem teadlikkus naiste, rahu ja julgeoleku valdkonnast ametkondades ja tihiskonnas
laiemalt;

e naiste esindatuse ja osalemisvoimaluste toetamine rahu ja julgeoleku tagamisega seotud
ametikohtadel, sealhulgas rahvusvahelistel sdjalistel ja tsiviilmissioonidel.

Tegevuskava koostamist juhtis Vilisministeerium koostd0s asjaomaste ministeeriumide,
ametkondade ja vabaiihendustega.

5. Tegevused resolutsiooni 1325 rakendamiseks aastatel 20262031

Eesti neljanda naisi, rahu ja julgeolekut késitleva tegevuskava tegevuste valikul 1dahtuti eelmiste
tegevuskavade rakendamise kogemustest ning tehti koostodd riigisiseselt eesmérkide
saavutamisele kaasaaitavate ministeeriumide, ametiasutuste ja kodanikuiihendustega.
Tegevuskava eesmirgid ja tegevused on soOnastatud viisil, mis voimaldab arvestada
tegevuskava elluviimisperioodil esile kerkivate Eesti-siseste ja rahvusvaheliste arengutega ning
sdilitada piisav paindlikkus tegevuste kavandamisel ja rakendamisel.



Tegevuskava prioriteedid perioodil 2026-2031:

e Venemaa agressioonisdja ning Ukraina kogemuse Oppetundide arvestamine Eesti
tegevustes;

o kiiber- ja tehnoloogiajulgeoleku kiisimused resolutsiooni 1325 eesmirkide kontekstis;

o kliimamuutuste, keskkonnakriiside ja humanitaarkriiside moju rahvusvahelisele rahule
ja julgeolekule ning naiste ja tiidrukute turvalisusele, toimetulekule ja
osalemisvoimalustele;

e naiste sisuline kaasamine julgeoleku-, riigikaitse-, kriisivalmiduse ja rahvusvahelise
kriisiohje tegevustesse nii otsustus- kui ka rakendustasandil.

Geograafiliselt on tegevuskava elluviimisel suurema téhelepanu all riigid ja piirkonnad, mis
kuuluvad Eesti arengukoostdd ja humanitaarabi prioriteetide hulka voi kus Eesti ritk voi
vabaiihendused viivad ellu naisi, rahu ja julgeolekut kédsitlevate eesmérkidega seotud tegevusi.

Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja mdju jadb tegevuskava perioodil Eesti jaoks ldbivalt
oluliseks prioriteediks. Eesti jiatkab Ukraina toetamist, podrates resolutsiooni 1325 raames
tdhelepanu muu hulgas sdjast mdjutatud naiste ja tiidrukute kaitsele, konfliktidega seotud
seksuaalvigivalla ja inimkaubanduse ennetamisele, ohvrite toetamisele, naiste osalemisele
taastamises ja otsustusprotsessides ning Ukraina kogemustest oppimisele Eesti riigikaitse,
kriisivalmiduse ja ithiskondliku vastupanuvdime tugevdamisel.

5.1. Koostod, infovahetus ja resolutsiooni 1325 eesmirkide edendamine
rahvusvahelisel tasandil

Resolutsiooni 1325 eesmérke toetavate tegevuskavade arv on rahvusvaheliselt jitkuvalt
kasvanud ning WPS-agenda on oluline osa URO, EL-i, NATO ja OSCE tegevustest. Sddade ja
konfliktide kasvav arv rahvusvahelisel areenil on suurendanud resolutsiooni 1325 tihtsust ja
vajalikkust.

Uheks Eesti rahvusvahelise tegevuse prioriteediks WPS-agenda edendamisel on Eesti litkmesus
URO Inimdiguste Ndukogus aastatel 2026-2028. Liikmesuse raames seob Eesti WPS-agendat
laiemalt inimdiguste kaitsega ning Ukraina vastu toime pandud rahvusvaheliste kuritegude
vastutuse kiisimustega. Eesti jitkab WPS-agenda tdstatamist ka URO Peaassamblees, URO
Julgeolekundukogu avatud istungitel, URO naiste staatuse komisjonis, Euroopa Liidus,
Euroopa Noukogus, NATO-s, OSCE-s ja NB8 koost00s.

Eesti jitkab URO naiste diguste agentuuri toetamist ning peab oluliseks organisatsiooni keskset
rolli WPS-agenda koordineerimisel URO siisteemis. Kéesoleva tegevuskava perioodil annab
Eesti kandideerimine URO naiste diguste agentuuri tiitevndukogu liikmeks aastateks 2029—
2031 vdimaluse osaleda URO naiste diguste agentuuri strateegiliste prioriteetide kujundamises
ja nende elluviimise seires. Eesti jaoks on oluline, et URO naiste diguste agentuuri tegevus
toetaks naiste ja tiidrukute Oiguste kaitset, naiste sisulist osalemist otsustusprotsessides,



konfliktidega seotud seksuaalvdgivalla ennetamist, humanitaartegevust, Ukraina taastamise
sooperspektiivi ning tehnoloogiapdhise soolise vigivalla tokestamist'®,

Kiesoleva tegevuskava perioodil jitkab Eesti koostoéd URO peasekretiri eriesindajaga
konfliktidega seotud seksuaalvégivalla kiisimustes, toetades naiste ja tiidrukute Jiguste
olulisust globaalsete kriiside lahendamisel, konfliktide ennetamisel ja sdjajargses iilesehituses.
Eesti rahvusvahelist ndhtavust tugevdab kuulumine UNICEF-i tditevnoukogusse aastatel 2024—
2026 ning Eesti alalise esindaja valimine UNICEF-i tditevnoukogu presidendiks 2026. aastal.
Kuigi UNICEF ei ole WPS-agenda keskne koordineerija, haakuvad selle toovaldkonnad
resolutsiooniga 1325. Eesti saab selles rollis siduda laste diguste ja tiidrukute kaitse teemad
laiemalt inimdiguste, humanitaarabi ja WPS-agenda eesmirkidega'®.

Kéesoleva tegevuskava elluviimisperioodil jitkab Eesti osalemist Euroopa Liidu soolise
vorddiguslikkuse ja WPS-raamistike!¢ rakendamises ja edasiarendamises. Eesti saab panustada
GAP III'7 rakendamisse kuni selle kehtivusperioodi 18puni ning osaleda sellele jirgneva
raamistiku ja uue EL-1 WPS-tegevuskava ettevalmistamisega seotud aruteludes. Eesti jaoks on
oluline, et EL-i vilistegevuses poorataks jdtkuvalt tdhelepanu naiste ja tliidrukute diguste
kaitsele, soopdhise ja konfliktidega seotud seksuaalvégivalla ennetamisele, naiste osalemisele
rahu- ja taastamisprotsessides ning sooperspektiivi arvestamisele arengukoostdos,
humanitaarabis ja kriisiohjes. Samuti saab Eesti toetada WPS-agenda 16imimist EL-i {ihisesse
vilis- ja julgeolekupoliitikasse, CSDP missioonide mandaatidesse ning EL-i tegevusse
inimodiguste ja demokraatia vallas. OSCE osalisriigina panustab Eesti OSCE WPS-eesmérkide
rakendamisse, temaatilistesse aruteludesse ja iihisavaldustesse, rohutades naiste sisulist
osalemist konfliktiennetuses, kriisiohjes, rahuvahenduses, taastamises ning soopdhise ja
konfliktidega seotud seksuaalvégivalla ennetamises.

Kuigi WPS-agenda rahvusvaheline kandepind on kasvanud, on naised jatkuvalt paljudes rahu-
ja julgeolekuprotsessides alaesindatud ning konfliktidega seotud seksuaalvégivald piisib tdsise
probleemina. Seetottu jatkab Eesti koostodd riikide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja
kodanikuiihiskonna partneritega, kes toetavad resolutsiooni 1325 eesmérkide elluviimist.

Tegevus Indikaator Taitja
Jélgida ja toetada EL-is, Uritustel osalemine, arvamuse ViaM, SoM,
URO-s jt rahvusvahelistes avaldamine, sonavotud, MKM koostoos
organisatsioonides valdkonna dokumentide vabaiihendustega
inimdigusi, sh naiste viljatodtamises ja lilevaadete
inimoigusi kisitlevate koostamises osalemine.

14 T4psemalt URO naiste diguste agentuur 20262029 strateegias
15 Tipsemalt UNICEF-i kodulehel

16 EL-i soolise vorddiguslikkuse strateegia

17 GAP 111 tegevusvaldkonnad




rahvusvaheliste kokkulepete
rakendamist ja tugevdamist.

Rakendada EL-i GAP III ja Aktiivne osalus valdkonna ViaM, KaM,
kujundada sellele jargnevat dokumentide véljatootamises ja | MKM, SoM,
raamistikku'®. rakendamises. KLIM koostdos

vabaiihendustega
Tdsta rohkem esile vajadust Aktiivne osalemine valdkonna ViM

voidelda konfliktidega seotud
seksuaalvigivalla ennetamise
ja tokestamise raames
karistamatusega, rohutades
Rahvusvahelise
Kriminaalkohtu rolli Ukraina
ja ka teiste konfliktide
kontekstis.

dokumentide véljatootamises.

Toetada sooaspekti lisamist
EL-i, NATO, OSCE ja URO
sOjaliste ja tsiviilmissioonide
mandaatidesse, elluviimisse
ning hindamisse.

Aktiivne osalemine valdkonna
dokumentide véljatootamises.
Ekspertide kaasamine.

ViM, KaM, SiM

Jatkata aktiivset osalemist CSW-s peetud sdnavotud, ViM, MKM,
URO naiste staatuse kohtumised, korvaliiritused. SoM koostdds
komisjoni (CSW) t60s ning Eesti eeskuju ja heade tavade vabaiihendustega
kasutada seda platvormi kajastamine rahvusvahelistes

WPS-agenda edendamiseks."” aruteludes.

Kisitleda kahepoolsetel Teema tOstatamine ViM

kohtumistel WPS-agendaga
seotud teemasid, sealhulgas
Ukraina kogemust,
konfliktidega seotud
seksuaalvégivalda,
inimkaubandust, naiste
osalemist taastamises ning
tehnoloogiapdhist soolist
vigivalda.

kahepoolsetel kohtumistel.

Toetada soolise
vorddiguslikkuse ndunike,
WPS-ekspertide ja
sooperspektiivi teadmiste

Soolise vorddiguslikkuse
ndunike ja soolise
vorddiguslikkuse ekspertide
osalemine missioonidel.

KaM, SiM, ViM

18 EL-1 2026-2030 soolise vorddiguslikkuse strateegia

19 CSW-st lihemalt




kaasamist rahvusvahelistesse

Ukraina vastu toime pandud

osalemine, WPS-teemade
tdstatamine ION-i aruteludes.

missioonidesse,

operatsioonidesse ja

kriisiohjesse.

Jatkata WPS-teemalist Temaatilised kohtumised ja ViM, MKM
infovahetust NBS riikide ja infovahetus.

WPS-tegevuskavaga

riikidega, sh Ukraina sdja

oppetundide, CRSV ja naiste

julgeolekuvaldkonnas

osalemise teemadel.

Toetada kodanikuiihiskonna, Temaatilised kohtumised ja V&M koostdds
sh naisithenduste ja naiste infovahetus. teiste
inimdiguste kaitsjate, riigiasutustega
kaasamist rahvusvaheliste

organisatsioonide

aruteludesse ning juhtida

tadhelepanu nende

tegutsemisruumi piiramisele.

UN Womeni Eesti seisukohad, sdnavotud, ViM, MKM,
tditevnoukogusse panus strateegiliste SoM koost6ds
kandideerimise ja voimaliku dokumentide ja otsuste vabaiithendustega
litkmesuse raames edendada aruteludesse; litkmesuse korral

resolutsiooni 1325 eesmaérke osalemine tiitevnoukogu

ning Eesti WPS-prioriteete.? istungitel.

Toetada Osalemine tditevnoukogu VaM, MKM,
UNDP/UNFPA/UNOPS istungitel. Eesti seisukohtade, SoM
taitevnoukogu litkkmena WPS- ja humanitaarteemade

soopdhise végivalla tostatamine.

ennetamist, seksuaal- ja

reproduktiivtervist,

humanitaarabi ning kriisidest

mojutatud naiste ja tiidrukute

kaitset.?!

Seista URO Inimdiguste Sonavotud, tthisavaldused, ViM, MKM,
Noukogu litkmena WPS- resolutsioonide toetamine voi SoM koostods
agenda eest, késitledes kaasalgatamine, korvaliiritustel | vabaiihendustega

20 JRO naiste diguste agentuuri tiitevndukogusse kandideerimine

21 UNDP/UNFPA/UNOPS tditevnoukogu liikmelisus
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kuritegusid resolutsiooni 1325
raamistikus.

5.2. Naiste inimoiguste tagamise toetamine ning naiste voimestamine
konfliktipiirkondades ja konfliktijirgsetes piirkondades

Eesti arengukoostod ja humanitaarabi tegevustes arvestatakse ldbivalt inimdiguste, soolise
vordodiguslikkuse ja naiste vOimestamise pohimdtetega. Suure osa arengukoostdd ja
humanitaarabi projektidega kaasneb naiste teadlikkuse, eneseabioskuste, majandusliku
iseseisvuse ja Uhiskondliku osaluse kasv, mis toetab ka resolutsiooni 1325 eesmirkide
saavutamist.

Tegevuskava perioodil poorab Eesti arengukoost6d ja humanitaarabi tegevustes tdhelepanu
naiste ja tiidrukute digipddevuse ja digitaalse kaasatuse suurendamisele ning nende osalemise
toetamisele tehnoloogia- ja STEM-valdkondades. See haakub Eesti arengukoostdd
prioriteetidega®?, mille hulka kuuluvad kvaliteetse hariduse edendamine, e-valitsemise ja
kiiberturvalisuse arendamine, innovatsiooni ja ettevotluse toetamine ning ldbiva pdhimdttena
soolise vorddiguslikkuse edendamine. Tegevuste kavandamisel ja elluviimisel on oluline roll
Eesti Rahvusvahelise Arengukoostéd Keskusel (ESTDEV), kes korraldab ja viib ellu Eesti
arengukoost60 ja humanitaarabi projekte koostods partnerasutuste, vabaiihenduste ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega. Praktikas véljendub see muu hulgas projektides, mis
toetavad naisjuhtide juhtimis- ja digipddevusi, tiidrukute ja noorte naiste ligipddsu STEM-
haridusele, naiste osalemist IT- ja kiiberturvalisuse valdkonnas ning kaasavama ja turvalisema
digikeskkonna kujundamist.??

Teiseks valdkonnaks, millele Eesti jargmiste aastate jooksul jiatkuvalt tdhelepanu pddrab, on
Venemaa agressioonisdja moju Ukraina naistele ja tiidrukutele. Jarjepidevad inimdiguste
rikkumised, soopohine végivald, inimkaubandus ning seksuaalvigivalla juhtumid nduavad
Eestilt mitmekiilgset ldhenemist, mis arvestab nii Ukrainas elavate naiste ja tiidrukute kui ka
Eestis elavate Ukraina sdjapOgenike vajadustega. Seetottu jatkab Eesti Ukraina naiste ja
tiidrukute Giguste toetamist arengukoostdd, humanitaarabi ja ESTDEV-i projektirahastuse
kaudu, keskendudes haridusele, tervishoiule, todturule, ettevotlusele, digioskustele,
kodanikuiihiskonna tugevdamisele ning Ukraina EL-iga 16imumist ja demokraatlikke reforme
toetavatele tegevustele®.

Eestis elavate Ukraina sdjapdgenike toetamisel jatkab Eesti ajutise kaitse, kohanemise ja
1d6imumisega seotud meetmete rakendamist. Ajutise kaitse raamistik kehtib Euroopa Liidu
otsuse alusel vdihemalt 2027. aasta mirtsini>>, kuid samal ajal valmistutakse piisivamateks

22 ESTDEV arengukoostdd fookus

23 ESTDEV projekt IK T-sektoris

24 Estdev projektirahastus/Eesti arengukoostdo ja humanitaarabi strateegia
25 EL ajutise kaitse otsus
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lahendusteks, sealhulgas iileminekuks muudele seaduslikele elamisalustele voi vabatahtliku ja
turvalise Ukrainasse tagasipdordumise ettevalmistamiseks, kui tingimused seda vdoimaldavad.
Naiste, rahu ja julgeoleku tegevuskava seisukohalt on oluline, et sellised iileminekud
arvestaksid sdjast mojutatud naiste, laste, iiksikvanemate, vagivallaohvrite ja teiste haavatavate
rihmade vajadustega. Eestis jitkatakse ka kohanemis- ja 16imumismeetmetega, sealhulgas
tasuta eesti keele kursuste, kohanemiskoolituste, to6turule kaasamise ning Ukraina laste ja
noorte keele- ja kultuuriruumi sdilitamist toetavate tegevustega.

Tegevus Indikaator Tiitja
Mitmepoolse arengukoostod Vabatahtlike eraldiste maht ja ViM, ESTDEV
ja humanitaarabi raames teha nende osakaal kogu
vabatahtlikke annetusi arengukoostoost ja
organisatsioonidele, mis humanitaarabist.
tegelevad aktiivselt naiste
inimdigustega ning naiste ja
tiidrukute olukorra
parandamise ja soolise
vorddiguslikkuse
edendamisega iihiskonnas
laiemalt®®.

Toetada naiste ja naisi Koostooprojektide arv, mis V&M koostdds
tthendavate vabaiihenduste toetavad naiste kaasamist vabaiihendustega
ning naiste inimdiguste arengu-, konflikti- ja

kaitsjate kaasamist poliitika konfliktijargsetes riikides.

kujundamisse ning rahu- ja Koostodprojektide mdju

julgeolekuprotsessidesse, hindamised.

samuti keskkonnakonfliktide

lahendamisse.

Tagada, et arengukoostdo ja Naiste ja tiidrukute olukorda ViaM koostdos
humanitaarabi projektide parandavate arengukoostoo vabaiihendustega
planeerimisel ning projektide elluviimine.

elluviimisel hinnatakse ja Koostdoprojektide moju

arvestatakse sooperspektiivi hindamised.

moju.

Arengukoostdo raames Naiste ja tiidrukute olukorda V&M koostdds
toetada projekte, mis mojutavate arengukoostdo vabaiihendustega
edendavad naiste ja tiidrukute projektide elluviimine.

26 Eesti pikaajalised partnerid asjakohastel teemadel on Rahvusvahelise Punase Risti Komitee (ICRC), URO
humanitaarasjade koordineerimise amet (OCHA), URO Arenguprogramm (UNDP), URO Rahvastikufond
(UNFPA), UNICEF ja URO naiste diguste agentuur, URO peasekretiri eriesindaja konfliktidega seotud

vigivalla kiisimustes, URO &igusriigi ja seksuaalvigivalla vastase vditluse ekspertide meeskond ning URO fond
Women’s Peace & Humanitarian Fund.
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haridust (sh digipadevus),
tervishoidu, sh
reproduktiivtervist késitleva
info levikut, ning soolise
vagivalla kaotamist ja soolise
vorddiguslikkuse edendamist
ihiskonnas laiemalt.

Humanitaarabiprojektide
planeerimisel poorata
eritdhelepanu naiste ja
tiidrukute vajadustele, sh
Ukraina sdja ja teiste
konfliktide mdju
leevendamisel, ning soolisele
végivallale, sh vigivalda
kogenutele vajalike
tervishoiuteenuste tagamisele.

Naiste ja tiidrukute olukorda
arvestavate humanitaarabi
projektide maht ja osakaal
kogu antavast
humanitaarabist.

ViaM koosto6s
vabaiihendustega

Toetada arengu-, konflikti- ja
konfliktijargsete riikide

Valdkondlike koolituste
toetamine (sihtrithmaks mh

ViM, KaM, SiM,
SoM, koostods

oigusstisteemide iilesehitust, riigiametnikud, kohtunikud, vabaiihendustega
et tagada nende Oigusriiklus, prokurdrid, politseinikud).

inimdiguste, sh naiste Temaatilistes arengukoostoo-,

inimdiguste kaitse ja sooline mestimis- ja TAIEXi

vorddiguslikkus. projektides osalemine.

Arvestada kliimaga seotud Sooperspektiivi moju ViM, KLIM
arengukoostodprojektides késitlemine asjakohaste

sooperspektiivi  moju  ning projektide kavandamisel ja

naiste ja tiidrukute aruandluses.

haavatavust.

Toetada  Ukraina  sdjast Ukraina naiste ja tiidrukute VaM, ESTDEV,
mojutatud naiste ja tiidrukute olukorda parandavad SoM, SiM, HTM
oiguste kaitset, toimetulekut ja projektid ja meetmed; koostdos

osalust arengukoostoo, kaasatud Ukraina partnerid ja allasutuste,
humanitaarabi ning Eestis vabaiihendused. kohalike
rakendatavate kohanemis- ja omavalitsuste ja
16imumismeetmete kaudu.?’ vabaiihendustega

5.3. Naisi, rahu ja julgeolekut Kisitleva valdkondliku teadlikkuse kasvatamine
ametkondades ja riigis laiemalt

27 Toetub ,,Arengukoostdd ja humanitaarabi strateegia 20242030 plaanile ning ESTDEV-i kavandatud
projektidele
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Resolutsiooni 1325 eesmirkide elluviimine eeldab naiste, rahu ja julgeoleku pdhimdtete
moistmist ja rakendamist nii vélis- kui ka sisepoliitilistes valdkondades, mis puutuvad kokku
inimdiguste tagamisega. Kuigi naised ja tiidrukud kogevad konfliktide tdttu sageli sama traumat
nagu iilejddnud elanikud, on nad tihti seksuaalse vigivalla, drakasutamise ja viddrkohtlemise
pohilised ohvrid. Samas jéetakse vihese teadlikusse tottu naisi, rahu ja julgeolekut kisitlevatest
teemadest rahu ja stabiilsusega tegeledes naised kaasamata ja nende vajadustega arvestamata.

Seetottu jatkab Eesti perioodil 2026-2031 ametnike, ekspertide, vabaiihenduste,
riigikaitsevaldkonna tdotajate, rahvusvahelistel missioonidel osalejate ning laiema avalikkuse
teadlikkuse suurendamist naiste, rahu ja julgeoleku teemadel. Ametnike ja spetsialistide
koolitamisel pooratakse tdhelepanu traumateadlikule ja ohvrikesksele Idhenemisele,
konfliktidega seotud seksuaalvégivalla ja soopdhise végivalla tunnustele, inimkaubanduse
riskide varajasele mirkamisele, seksuaalse drakasutamise, vddrkohtlemise ja ahistamise
ennetamisele, rahvusvahelisele humanitaardigusele ning naiste sisuka osalemise tdhtsusele
konfliktiennetuses, kriisiohjes ja taastamises. Arvestades Eesti rolli Ukraina toetamisel ja
sOjajargses lilesehituses, on oluline, et Ukraina sdjapdgenike ja teiste konfliktidest mdjutatud
inimeste toetamisega seotud spetsialistidel oleksid praktilised ning ajakohased teadmised
abivoimalustest, suunamisteedest méarkamisest. Laiema teadlikkuse
suurendamisel jitkatakse Oppe- ja infomaterjalide koostamist ning naiste rolli kajastamist
riigikaitses, kriisivalmiduses, rahvusvahelistel missioonidel ja rahu tagamisel. Selleks tehakse
koostodd asjaomaste ministeeriumide ja ametkondade, vabaiihenduste, korgkoolide,
teadusasutuste ning vajaduse korral kohalike omavalitsuste ja modjutatud kogukondade
esindajatega. Koostod eesmirk on tagada, et koolitused, dppematerjalid ja teavitustegevused
pohineksid ajakohastel andmetel, praktilisel kogemusel ja sihtrithmade tegelikel vajadustel.
Samuti toetatakse teadmiste vahetust partneritega, sealhulgas Ukraina ning piirkondlike
koostdOpartneritega, et arvestada muutunud julgeolekukeskkonna ja viimaste aastate
kriisikogemustega.

ja haavatavuse

Tegevus Indikaator Taitja

Suurendada ametnike ja Teemaga kokku puutuvatele ViaM, KaM, SoM,
vabaiihenduste esindajate ametnikele ja vabaiihenduste MKM koost6os
teadlikkust soolise végivalla, esindajatele korraldatud vabaiihenduste,
naiste inimdiguste, WPS- teavitustirituste ja koolituste korgkoolide ja
agenda ning soolise arv, uritustel osalejate hulk. teadusasutustega

vorddiguslikkuse teemadel.

Teadlikkuse suurendamist
toetavate teabematerjalide jm
lahenduste arv.

Vajaduse korral ajakohastada

Materjalide iilevaatamine ja

ViM, SoM, SiM,

WPS-teemalisi koolitus- ja tdiendamine vastavalt JDM, KaM
juhendmaterjale, et need vajadusele; teemade koostdos
arvestaksid muutunud kisitlemine asjakohastes asjaomaste
julgeolekukeskkonda, ametiasutuste,
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Venemaa Ukraina-vastase koolitus- ja vabaiihenduste,
agressioonisdja kogemust teavitustegevustes. korgkoolide ja
ning resolutsiooni 1325 teadusasutustega
rakendamist.?®

Vahetada Ukrainaga Vahetada Ukrainaga ViM, KaM, SiM,
kogemusi WPS-agenda valdkondlikke kogemusi ja MKM, SoM
rakendamise, sdjakogemuste, resolutsiooni 1325 koostd6s

CRSYV, inimkaubanduse, rakendamise parimaid tavasid vabaiihenduste,
kriisivalmiduse ja taastamise Venemaa Ukraina-vastase korgkoolide ja
sooperspektiivi teemadel.?’ agressioonisdja Oppetundide teadusasutustega

vallas.

Vahetada kogemusi

Vahetada valdkondlikke

ViaM, KaM, SiM,

rahvusvaheliste kogemusi ja resolutsiooni MKM, SoM
koostdopartneritega WPS- 1325 rakendamise parimaid koostdds
agenda rakendamise ja tavasid. vabaiihenduste,
kriisikogemuste teemal. korgkoolide ja
teadusasutustega
Suurendada avalikkuse Korraldada avalikke {iritusi, ViaM, KaM, SiM,
teadlikkust soolise vigivalla, konverentse, imarlaudu, MKM, SoM
naiste inimdiguste ning naiste, seminare jt tegevusi. koostdds
rahu ja julgeoleku ning Avaldada temaatilisi artikleid. vabaiihenduste,
soolise vorddiguslikkuse korgkoolide ja
teemal.>” teadusasutustega
Koolitada rahu ja Teavitusiirituste ja koolituste VaM, KaM, SiM
julgeolekuga tegelevaid arv, Uritustel osalejate hulk. koostdos
eksperte soolise vigivalla, vabaiihenduste,
naiste inimdiguste ja soolise korgkoolide ja
vordoiguslikkuse teemadel. teadusasutustega
Kaisitleda WPS-agenda, Ohvitseride ja allohvitseride KaM, SiM
sooperspektiivi, soolise véljadppes ning koostdos
végivalla ennetamise ja missioonieelsetes vabaiihenduste,
rahvusvahelise koolitusprogrammides on korgkoolide ja
humanitaardiguse teemasid teemakohane dppemoodul, teadusasutustega

asjakohastes riigikaitse-,
siseturvalisuse ja
missioonieelsetes koolitustes.

milles kisitletakse
vordoiguslikkust, naiste
inimdigusi ning nende rolli
rahu ja julgeoleku tagamisel.

28 Toetub NATO WPS-tegevuskavale
29 Ukraina olemasolev koostod URO-ga WPS teemadel
30 Ettepanek UN Womeni NAP juhistes
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Kaésitleda soolist végivalda,
naiste inimdigusi ning nende
rolli rahu ja julgeoleku
tagamisel ning soolist
vordoiguslikkust koikides
haridusastmetes
(alusharidusest
kdrghariduseni).

Teemade jérjepidev
kajastamine Oppekavades.

HTM, KaM, SoM
koostdos
vabaiihendustega

Koolitada soolise végivalla,
WPS-agenda ning soolise
vorddiguslikkuse teemal
tsiviileksperte, kes tegutsevad
konflikti- v3i
konfliktijérgsetes
piirkondades.

Teema lisamine missiooni- ja
rotatsioonieelsetesse
koolitustesse. Koolitatud
ekspertide arv.

SiM, VaM
koostdos
vabaiihendustega

Toetada naisi, rahu ja
julgeolekut késitlevate dppe-
ja infomaterjalide koostamist,
kattesaadavust ja levitamist.
Kajastada naiste rolli
julgeolekus (riigikaitse,
kriisivalmidus,
rahvusvahelised missioonid)
avalikkusele moeldud
teavitustegevuses.

Elektroonilised ja/voi
paberkandjal info- ja
Oppematerjalid, mis on
mdeldud eri sihtrithmadele.

HTM, KaM, SiM,
SoM, ViM
koostoos MKM-i,
vabaiihenduste,
korgkoolide ja
teadusasutustega

Teha koost6dd akadeemiliste
Oppeasutustega, et uurida
naiste rolli rahu ja julgeoleku
tagamisel.*!

Infovahetus, uurimisteemade
tutvustamine ja voimaluse
korral uurimistodde
toetamine.

HTM, KaM, SoM,
MKM, ViM
koostdds
vabaiihenduste,
korgkoolide ja
teadusasutustega

Teha temaatilist koostodd ja
vahetada infot naisi, rahu ja
julgeolekut késitlevas
valdkonnas tegutsevate
asutuste ja ekspertidega.

Temaatilised kohtumised ja
infovahetus.

HTM, KaM, SiM,
MKM, SoM, ViM

Tugevdada koost66d nii
kohalike kui ka
rahvusvaheliste
vabatihendustega,

Temaatilised kohtumised ja
infovahetus.

HTM, KaM, SiM,
MKM, SoM, V&M
koostdos
vabaiihendustega

31 OSCE WPS meetmete rakendamise raamistik rohutab akadeemiliste asutuste kaasamist
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naisiihenduste ja inimdiguste
kaitsjatega, vahetada infot ja

kogemusi.

Edendada vabatihenduste ja Temaatilised kohtumised ja Vabaiihendused
akadeemiliste ringkondade infovahetus. koostdds
tihedamat koost6dd. korgkoolide ja

teadusasutustega

5.4. Naiste esindatuse ja osalemisvoimaluste toetamine rahu ja julgeoleku
tagamisega seotud ametikohtadel Eestis ning rahvusvahelistel sdjalistel ja
tsiviiloperatsioonidel

Eestis on loodud meestele ja naistele vordsed voimalused tootada julgeolekuga seotud
ametikohtadel ja neile kandideerida, kuid naiste osakaal neil ametikohtadel, sealhulgas sdjalises
riigikaitses, juhtimistasandil ning rahvusvahelistel sgjalistel ja tsiviilmissioonidel, on endiselt
tagasihoidlik. Sellest tulenevalt jétkab Eesti tegevusi, mis toetavad naiste teadlikku ja
voimetekohast osalemist riigikaitses, siseturvalisuses, rahvusvahelises kriisiohjes ja
julgeolekuvaldkonnas laiemalt.

Muutunud julgeolekukeskkond on suurendanud vajadust kasutada riigikaitselist inimvara
vdimalikult siisteemselt ja eesmirgipdraselt’’>. Suurem kaasamine eeldab koigi
tihiskonnariihmade, sealhulgas naiste, oskuste ja valmisoleku siisteemsemat arvessevotmist
riigikaitselise inimvara planeerimisel. Selleks jatkatakse naiste kaitsevéeteenistuses osalemise
vOimaluste suurendamiseks naistele ja tiidrukutele mdeldud teavitust riigikaitsest ning
ajateenistuse, tegevteenistuse, Kaitseliidu, Naiskodukaitse, Kaitsevde Akadeemia ja
vabatahtlike kriisivalmiduse tegevuste tutvustamist, kasutades ja ajakohastades seniste
kampaaniate, sealhulgas ,,Naised vormi*, kogemust.

Naiste osalemise toetamisel tuleb lisaks teadlikkuse suurendamisele poorata téhelepanu
praktilistele ja organisatsioonilistele teguritele, mis voivad modjutada naiste ligipdédsu
véljadppele, karjddrivoimalustele, juhtimisrollidele ja rahvusvahelistele ldhetustele. Nende
tegurite parem moistmine vdimaldab tugevdada virbamisbaasi, toetada piddevate inimeste
plsimist julgeolekuvaldkonnas ning arendada kaasavamat organisatsioonikultuuri. Ukraina
kogemus niitab, et naised panustavad riigikaitsesse ja ithiskonna vastupanuvéimesse viga
erinevates rollides: kaitsevielastena®® ning vabatahtlikena meditsiini-, logistika-, kiiber-,
kommunikatsiooni-, evakuatsiooni-, kogukondliku kriisitoe ja tsiviilvastupanu valdkondades**.
Eesti rakendab neid valdkondlikke dppetunde eelkdige riigikaitselise inimvara planeerimisel,
et tugevdada organisatsioonide toimivust, suurendada vérbamisbaasi ning toetada piddevate
inimeste piisimist julgeolekuvaldkonnas. Vottes arvesse Kaitsevide peastaabi rahvusvahelise

32 Sjalise riigikaitse ja heidutuse programm 2026—2029
33 Ukraina Kaitseministeeriumi soopShised andmed
34 Lshemalt Ukraina naiste rollist kodanikuiihiskonna vastupanus
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koostod jaoskonna nduniku ametijuhendisse lisatud sooperspektiivi rakendamise
koordineerimise ja ndustamise lilesannet, arendatakse tegevuskava perioodil sarnast lihenemist
ka teistes naisi, rahu ja julgeolekut kisitlevate kiisimustega kokku puutuvates asutustes. Uute
eraldi ametikohtade loomise asemel tehakse seda eelkdige olemasolevate struktuuride,
kontaktisikute, vastutavate liksuste ja asutustevahelise koostoo kaudu.

Eesti jatkab rahvusvahelistel tsiviilmissioonidel osalemise arendamist ,,Vilisministeeriumi
rahvusvahelistel tsiviilmissioonidel osalemise tegevuskava 2024-2027*% ning EL-i UJKP
tsiviiltegevuse leppe rakendamise raames. Tegevuste eesmirk on muu hulgas tugevdada Eesti
tsiviilkriisiohje vdimekust, otsida vdimalusi uute ekspertide 1dhetamiseks, kasvatada naiste
osalust tsiviilmissioonidel, parandada kandidaatide ettevalmistust ning suurendada
tsiviilmissioonidel osalejate ndhtavust. Soolise vorddiguslikkuse, vordsete voimaluste ja
kaasava tookeskkonna pohimotted on rahvusvahelistes organisatsioonides jiatkuvalt olulised.
Seda peegeldavad muu hulgas URO siisteemiiilene soolise tasakaalu strateegia*®, URO
rahuoperatsioonide vormikandjate soolise tasakaalu strateegia®’ ning Euroopa Liidu tasandil
Frontexi piisikorpuse arendamise ja virbamisega seotud pohidiguste, professionaalse kditumise
ja kaasava t66jou pohimdtted3®.

Eesti jaoks tdhendab rahvusvaheliste organisatsioonide kasvav tdhelepanu soolisele tasakaalule
eelkdige vajadust tugevdada oma kandidaatide jarelkasvu ja ettevalmistust. Senine kogemus
nditab, et rahvusvahelistel konkurssidel voib sarnase kvalifikatsiooni korral olla eelis naissoost
kandidaadil, kuid selle voimaluse kasutamine eeldab, et Eestis oleks olemas piisavalt lai ja
ajakohane iilevaade rahvusvaheliseks karjdédriks valmis olevatest naissoost tippekspertidest,
avaliku sektori juhtidest ja julgeolekuvaldkonna spetsialistidest. Vorreldes eelneva
tegevuskavaga on naiste osalus tsiviilmissioonidel suurenenud: 2020. aastal moodustasid
naised 23% ldhetatud ekspertidest ning aastaks 2023 suurenes ldahetatud naiste osakaal 44,4%-
ni ehk nelja eksperdini iiheksast*. Tegevus naiste osaluse suurendamiseks tsiviilmissioonidel
jétkub, kuna ekspertide koguarv on viike ning iiksikute ekspertide lisandumine voi lahkumine
mojutab naiste osakaalu mirkimisvéarselt. Selleks on oluline koguda ja kasutada sooliselt
eristatud andmeid, maérgata voimalikke osalemistakistusi ning pakkuda kandidaatidele
asjakohast teavet, ndustamist ja ettevalmistust.

Tegevus Indikaator Tiitja

Jélgida ja analiiiisida naiste ja Sooliselt eristatud andmete KaM, SiM, ViM
meeste osalemist rahu ja olemasolu ja kasutamine;

julgeoleku tagamisega seotud osalemise ja esindatuse

35 Besti liikmelisus Euroopa Tsiviilkriisiohje Oivakeskuses — aruanne, 29.08.2024, nr 10.1-4/5327.
36 System-wide strategy on gender parity

37 Uniformed Gender Parity Strategy

38 Frontex virbamispohimdtted

39 Statistika périneb 2020-2025 resolutsiooni 1325 tegevuskava vahearuandest
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ametikohtadel, konkurssidel, suundumuste késitlemine
viljadppes, juhtimistasandil ning | asjakohastes iilevaadetes;
rahvusvahelistel sgjalistel ja vajaduse korral kitsaskohtade ja
tsiviilmissioonidel.*° parendusvdimaluste
tuvastamine.
Toetada naissoost kandidaatide Kandidatuuride sooline ViM
kandideerimist rahvusvahelistesse | koosseis. Rahvusvahelistes
organisatsioonidesse. organisatsioonides juhtivatel
ametikohtadel olevate naiste
osakaal.
Jéatkata naistele ajateenistusse, Kampaaniate korraldamine, KaM,
tegevteenistusse ja kajastatus meedias, osalemine Kaitseressursside
vabatahtlikesse karjddrimessidel ja teistel Amet, Kaitseliit,
riigikaitseorganisatsioonidesse temaatilistel tiritustel. Naiskodukaitse
astumise ning seal karjééri
tegemise vOoimaluste tutvustamist.
Analiitisida naiste osalemist Tookeskkonna ja KaM, Kaitsevégi,
piiravaid praktilisi ja teenistuskorraldusega seotud Kaitseressursside
organisatsioonilisi tegureid tagasiside, iilevaadete voi Amet, Kaitseliit,
riigikaitses ja kiisitluste arvestamine ning Naiskodukaitse
julgeolekuvaldkonnas. vajaduse korral juhendite, koostdos vajaduse
kordade voi praktikate korral SoM-i,
uuendamine. vordodigusvoliniku,
teadusasutuste ja
vabaiihendustega
Koguda ja kasutada Ukraina ning | Kogemuste késitlemine KaM, ViM,
liitlaste kogemusi naiste asjakohastes aruteludes, Kaitsevigi, Kaitseliit,
osalemisest riigikaitses, koolitustes, dppustel, Naiskodukaitse, KRA
kriisivalmiduses ja tihiskondlikus | iilevaadetes voi koostods Ukraina
vastupanuvdimes Eesti planeerimisdokumentides. partnerite,
riigikaitselise inimvara teadusasutuste ja
planeerimise ja viljadppe vabaiihendustega
arendamise toetamiseks.*!
Toetada naissoost kandidaatide Kandidaatide ndustamine, nende | KaM, SiM, ViM
plrgimist naisi, rahu ja ettevalmistuse ja ndhtavuse
julgeolekut késitleva valdkonnaga | toetamine; esitatud
seotud ametikohtadele kandidatuuride ning
rahvusvahelistes rahvusvahelistele missioonidele
organisatsioonides, tagades ja ametikohtadele 1dhetatud voi

40 Riigikaitse arengukava 2022-2031“
4l Tegevus toetub ,,Sojalise riigikaitse ja heidutuse programmile 2026-2029% ja ,.Riigikaitse arengukavale 2022-
2031%. Mdlemas on mainitud uuendamist julgeolekukeskkonna pdhjal.
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kandidaatide ndustamise ja valitud Eesti ekspertide,
vajaliku ettevalmistuse.*? sealhulgas naiste toetamine.

6.  Elluviimine ja aruandlus

Tegevuskava viivad ellu selles nimetatud asutused oma padevuse piires, kaasates vajaduse
korral allasutusi ning tehes koost6od vabaiihenduste, kdrgkoolide ja teadusasutustega.
Tegevuskava on koostatud aastateks 2026-2031 ning seda ellu viivad ametkonnad ja
vabaiihendused esitavad kirjaliku iilevaate oma tegevustest 2029. aasta teises pooles ja 2031.
aasta teises pooles. Molemal korral koostab Vilisministeerium esitatud iilevaadete alusel
tegevuskava rakendamise aruande, mis edastatakse teadmiseks Vabariigi Valitsusele.

Tegevuskava kehtimise ajal vahetavad péddevad asutused jérjepidevalt resolutsiooni 1325
rakendamisega seotud teavet ning teevad igakiilgset koostood tegevuskavas seatud eesmérkide
saavutamiseks. Tegevuskava elluviijjad kohtuvad védhemalt kord aastas. Vajaduse korral
tdiendavad tegevuskava koostajad kava, ldhtudes muutunud rahvusvahelisest olukorrast,
sealhulgas EL-i, NATO ja URO tegevusest resolutsiooni 1325 rakendamisel, Eesti
vilispoliitilistest eesméarkidest ja muudest asjaoludest.

7. Liihendite loetelu

CSDP — Common Security and Defence Policy ehk Euroopa Liidu iihine julgeoleku- ja
kaitsepoliitika

CRSV - conflict-related sexual violence ehk konfliktidega seotud seksuaalvégivald

CSW — Commission on the Status of Women ehk URO naiste staatuse komisjon

EL — Euroopa Liit

ESTDEYV - Eesti Rahvusvahelise Arengukoostdo Keskus

GAP — ,,Gender Action Plan“ ehk Euroopa Liidu soolise vorddiguslikkuse tegevuskava
vilistegevuses

GIWPS — Georgetown Institute for Women, Peace and Security

HTM — Haridus- ja Teadusministeerium

ICRC — International Committee of the Red Cross ehk Rahvusvahelise Punase Risti Komitee
IEG — Informal Expert Group on Women, Peace and Security ehk URO Julgeolekundukogu
mitteametlik naised, rahu ja julgeoleku ekspertrithm

IKT — info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

IT — infotehnoloogia

ION — URO Inimdiguste Noukogu

JDM — Justiits- ja Digiministeerium

KaM - Kaitseministeerium

42 Toetab olemasolevat plaani ,.Sdjalise riigikaitse ja heidutuse programm 2026-2029¢, tipsemalt tegevust 6 ehk
»Liitlaste kaasamine ja rahvusvaheline koost66*

20



KLIM — Kliimaministeerium

KL - Kaitseliit

KRA — Kaitseressursside Amet

MKM — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

NATO — Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsioon

NBS8 — Pdhjamaade ja Balti ritkide koostooformaat

NKK — Naiskodukaitse

OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs ehk URO
humanitaarasjade koordineerimise amet

OSCE - Organization for Security and Co-operation in Europe ehk Euroopa Julgeoleku- ja
Koostooorganisatsioon

PPA — Politsei- ja Piirivalveamet

PRIO — Peace Research Institute Oslo

SDG — Sustainable Development Goal ehk URO kestliku arengu eesmiirk

SiM — Siseministeerium

SKA — Sotsiaalkindlustusamet

SoM — Sotsiaalministeerium

SRSG — Special Representative of the Secretary-General ehk URO peasekretiri eriesindaja
STEM - science, technology, engineering and mathematics ehk loodus- ja tappisteadused,
tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika

TAIEX — Technical Assistance and Information Exchange Instrument ehk Euroopa Liidu
tehnilise abi ja teabevahetuse instrument

UN Women — URO Soolise Vorddiguslikkuse ja Naiste Oiguste Edendamise Agentuur
UNDP — United Nations Development Programme ehk URO Arenguprogramm

UNFPA — United Nations Population Fund ehk URO Rahvastikufond

UNICEF — United Nations Children’s Fund ehk URO Lastefond

UNOPS — United Nations Office for Project Services ehk URO Projektiteenuste Biiroo

ViaM — Vilisministeerium

WPS — Women, Peace and Security ehk naised, rahu ja julgeolek

UJKP — Euroopa Liidu iihine julgeoleku- ja kaitsepoliitika

URO — Uhinenud Rahvaste Organisatsioon

8. Lisad
8.1. WPS-agenda resolutsioonid ja jatkuresolutsioonid

* Resolutsioon 1325 (2000) [S/RES/1325 (2000)] — kinnitab naiste osaluse ja
sooperspektiiviga arvestamise olulisust rahuldbirddkimistel, humanitaarabi planeerimisel,
rahuvalves ja konfliktijargses rahuloomes.

* Resolutsioon 1820 (2008) [S/RES/1820(2008)] — keskendub seksuaalvigivalla
kasutamisele sdjarelvana; végistamine ja teised seksuaalvégivalla vormid kuulutatakse
sojakuritegudeks.
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* Resolutsioon 1888  (2009)  [S/RES/1888(2009)] — annab  mandaadi
rahuvalveoperatsioonidele ennetada konfliktides seksuaalvigivalda ja sellele reageerida,
luuakse konfliktides esineva seksuaalvigivallaga tegeleva eriesindaja (SRSG) ametikoht.

» Resolutsioon 1889 (2009) [S/RES/1889(2009)] — kinnitab indikaatorid resolutsiooni
1325 rakendamise seireks ja palub URO peasekretiril esitada raport naiste osaluse ja
kaasamise kohta rahuloomes.

* Resolutsioon 1960 (2010) [S/RES/1960(2010)] — kutsub iiles pddrama rohkem
tdhelepanu voitlusele karistamatusega konfliktides esinevate seksuaalkuritegude eest.

* Resolutsioon 2106 (2013) [S/RES/2106(2013)] — poorab tdhelepanu asjaolule, et
konfliktides esinev seksuaalvdgivald mojutab ka mehi ja poisse ning kogukonda laiemalt;
rOhutab naiste poliitilise ja majandusliku vdoimestamise tdhtsust.

* Resolutsioon 2122 (2013) [S/RES/2122(2013)] — toob esile soolise vorddiguslikkuse
kui rahu ja julgeoleku kriitilise komponendi ning konfliktide erineva moju tiidrukutele ja
naistele; kutsub iiles arvestama resolutsiooni 1325 pohimdtteid kdigis julgeolekundukogu
toovaldkondades.

+ Resolutsioon 2242 (2015) [S/RES/2242(2015)] — loob aluse URO Julgeolekundukogu
mitteametliku naiste, rahu ja julgeoleku ekspertrithma (IEG) tooks; kisitleb kitsaskohti
resolutsiooni 1325 eesmérkide saavutamisel; kutsub julgeolekundukogu iiles parandama
oma téomeetodeid asjakohases valdkonnas.

* Resolutsioon 2467 (2019) [S/RES/2467(2019)] — seob konfliktides esinevate
seksuaalkuritegude kiisimused laiema naiste, rahu ja julgeoleku teemaga, késitleb
kurjategijate vastutusele votmise olulisust ning kutsub iiles toetama soolisuse valdkonna
kodanikuiihendusi.

* Resolutsioon 2493 (2019) [S/RES/2493 (2019)] — kutsub iiles rakendama koiki
varasemaid valdkondlikke resolutsioone; kutsub iiles kasutama kontekstispetsiifilist
lihenemist naiste kaasamisel URO toetatud rahuprotsessides.
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