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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7 da Lei n® 4372006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n®
21/2012, de 17 de Maio, pela Lei n® 18/2018, de 2 de Maio, pela Lei n™ 64/2020, de 2 de
Movembro e pela Lei n® 44/2023, de 14 de Agosto bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de Margo de 2016, a Comissdo de
Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EURCPEU E DO CONSELHO relative & criagio do Programa para a Inovagao Agil e
Rapida no dominio da Defesa (AGILE) - [COM{2026)135)

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a8 Comissdo de Defesa Macional, comissao
competente em razdo da matéria, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o
respectivo relatorio que se anexa ao presente parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito 4 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relafivo & criagio do Programa para a Inovag o Agil e Rapida no dominio
da Defesa (AGILE) para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2027 a 31 de
dezembro de 2027 e define 05 seus objetives e orcamento, as formas de financiamento
& as regras de concessdo desse financiamento.

2 — Importa comecar por relembrar gue o regresso da guerra de alta intensidade,
decomente da guerra de agressdo da Rissia contra a Ucrania, constitui um desafio
existencial para a UniSo Europeia, gue obrigou e obriga a um aumento significativo e
duradouro da capacidade dos Estados-Membros para reforcarem as suas capacidades
& prontiddo em matéria de defesa.

3I-E igualmente, indicado que a deterioragdo a longo prazo da seguranga regional e
mundial exige uma transformac3o profunda da base tecnologica e industrial de defesa
europeia (BTIDE), a fim de assegurar a sua capacidade de formecer produtos de defesa
inovadores de gue as forgas amadas dos Estados-Membros necessitam em escala e
em tempo Otil, em especial em tempos de guerra.
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4 — Importa, também, relembrar que os Estados-Membros comprometeram-se, em
margco de 2022, a reforgar as capacidades de defesa europeias e a aumentar as
despesas dos seus paises no setor da defesa, a intensificar a cooperago através de
projetos conjuntos e da contratagdo conjunta de capacidades de defesa, a colmatar
insuficiéncias, a impulsionar a inovagdo e a reforcar e desenvolver a inddstria europeia
de defesa.

5 — Nesta seguéncia, a presente iniciativa sublinha que a inovagdo & fundamental para
favorecer e alcancar a prontiddo da Europa em matéria de defesa, em especial nesta
era marcada pela infensificacdo das ameacas, pela concorréncia sistémica e por
rivalidades geopoliticas.

A proliferagdo de ameacas desencadeou uma comida ao armamento a nivel
internacional e uma concorréncia fecnoldgica mundial, com tecnologias emergentas e
disruptivas em dominios como a 1A, a computagio quéntica, a robdtica, o ciberespago
e 0 espago a desempenhar um papel decisivo na mamutengdo da vantagem esfratégica
& na garantia de uma dissuasdo credivel Para tal, é necessano testar, validar e integrar
rapidamente esfas tecnologias nas capacidades de defesa, bem como marfer um
didlogo continuo com o ecossistema tecnoldgico e de inovagdo.

6 — Com efeito, a guerra na Ucrania mostrou & mostra qudo rapidamente as tecnologias
de defesa estdo a evoluir. Os ciclos de inovago estdo a tomar-se mais rapidos, o que
significa que os produtos de defesa t&m de se adaptar rapidamente. Estas alteragdes
estdo também a redefinir a dindmica do campo de batalha.

As PME, incluindo empresas inovadoras em fase de aranque ou de expans3o, muitas
vezes com uma importante base civil, desempenham um papel fundamental no apoio 3
defesa e as forgas armadas da Ucrdnia.

Estes novos intervenientes da defesa frazem uma inovag3o mais rapida, maior
flexibilidade, solugdes eficientes em termos de custos e novas ideias e processos
operacionais. Por conseguinte, estdo a tomar-se uma imporiante forga motriz da
transformacdo da BTIDE.

O Livro Branco Conjunto - Preparagdo da defesa europeia 2030 salienta a importancia
de um forte ecossistema de inovacdo tecnoldgica. Tal & essencial para garantir que a
indlstria europeia de defesa possa acompanhar a rapida evolugio da guerra modema.
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T — A presente iniciativa relembra, neste contexto, que nos dltimos anos, a2 Unido
Europeia realizou progressos substanciais no reforgo da investigagdo e do
desenvolvimento no dominio da defesa.

Foram langadas, neste contexto, iniciativas especificas a nivel da UE para prestar um
maior apoio & inovacio e a intervenientes ndo tradicionais no dominio da defesa.

Mo dmbito do Fundo Europeu de Defesa (FED), o Programa Europeu de Inovaco no
dominio da Defesa (EUDIS) apoia especificaments intervenientes ndo fradicionais no
dominio da defesa, incluindo PME e empresas inovadoras em fase de aranque ou de
expansao.

Além disso, o polo de inovagio no dominio da defesa europeia (HEDI), langado em 2022
pela Agéncia Europeia de Defesa (AED), funciona como uma plataforma que promove
uma colaboracdo estreita entre os Estados-Membros e as partes interessadas da UE
em matéria de inovagdo no dominio da defesa.

O programa DIANA da NATO, o Fundo de Inovagdo da NATO e o Plano de Agdo para
a Adocdo Rapida visam igualmente acelerar a adogdo de novas tecnologias de defesa
& apoiar novos intervenientes neste setor.

8 — Ou seja, em conjunte, estes instrumentos constituem uma base sdlida para a
investigacdo e o desenvolvimento tecnologico sustentados, cooperafivos e
estrategicamente orientados no dominio da defesa na Europa.

9 — Também 0 Roteiro Europeu para a Transformacdo da Defesa’, adotado em 19 de
novembro de 2025, apela a uma mudanga fundamental na mentalidade e nos processos
em todo o ecossistema de defesa europeu no senfido de uma maior rapidez, agiidade
e assungao de riscos.

O roteiro identifica explicitamente a necessidade de desenvolver abordagens novas e
mais reafivas para favorecer a inovagao disruptiva no dominio da defesa e a emengéncia
de novos intervenientes da defesa.

10 - Neste contexto, a presente iniciativa refere que & necessario reforcar a capacidade
da UE para apoiar uma inovagdo rapida e com um elevado nivel de maturidade

1 CDMUNICA@E\O DA COMISSAD A0 CONSELHO E AQ PARLAMENTO EUROPEU Rotsiro
Europeu para a Transformacio da Defesa: pdr a inovagio disruptiva ao senvigo da prontidao no
dominic da defesa - COMA2025/345 final

4
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tecnoldgica no dominio da defesa, gue responda diretamente 4s necessidades urgentes
dos Estados-Membros em maféria de desenvaolvimento de capacidades.

Mo entanto, as inovacdes promissoras no dominio da defesa, especialmente as que
emergem de tecnologias civis ou de pequenas empresas, tém muitas vezes dificuldade
em colmatar o fosso entre a fase de desenvolvimento e a implantaco operacional. Tal
pode afrasar a expansao de solugdes revolucionarias, limitar a emergéncia de novos
intervenientes da defesa e atrasar a tradugdo da inovagdo em capacidades para as
forcas armadas.

11 — Relembramos, neste contexto, gue a inovagcio no dominio da defesa & uma
prioridade estratégica a nivel da UE. A Estratégia Industrial de Defesa Europeia, o Livro
Branco sobre o Futuro da Defesa Europeia — Prontid3o 2030, o documento Preservar
a Pazr — Roteiro sobre a Prontid3o no dominio da Defesa 2030, e o Roteiro Europeu
para a Transformacdo da Defesa, adotado em novembro de 2025, sublinham a
necessidade de acelerar a inovacdo, reduzir o tempo de comercializag3o e garantir a
rapida adocdo de tecnologias disruptivas para contribuir para a prontiddo da UE em
matéria de defesa.

12 — Nesta sequéncia, a presente iniciativa sublinha que para colmatar esta lacuna
especifica, 0 Roteiro Europeu para a Transformagio da Defesa propds a criagdo de um
pragrama para a inovagdo agil e rapida no dominio da defesa (AGILE). O AGILE foi
concehido como um insfrumento complementar relativamente ao FED e ao ELIDIS, bem
como a oulros programas de defesa da UE, desempenhando um papel distinto, mas de
reforgo.

Para as empresas que ja participaram em a¢des de defesa da UE, o AGILE constituiria,
naturalmente, o passo seguinte, prestando-thes um apoio célere e simplificado para
introduzirem rapidamente as suas solugdes no mercado.

13 — Deste modo, & referido que o AGILE foi concebido como um programa rapidao,
flexivel e cenfrado em missdes, capaz de favorecer ciclos de inovagdo rapidos, uma
maior assungdo de riscos e a célere disponibilizagdo de solugbes perfinentes do ponto
de visfa operacional mo ambito do atual gquadro financeiro plurianual (QFF) até que
sejam garantidas condigbes semelhartes no QFF 2028-2034. Neste sentido, o
programa AGILE podera fambém servir de banco de ensafo para algumas das
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disposigbes consagradas na proposta relativa ao futuro Fundo Europeu de
Competitividade (FEC).

14 — O programa o AGILE &, pois, concehido para ser complementar e coerente com os
progressos e resultados obtidos pelos programas e iniciativas da UE no sefor.

Wisard entidades individuais (em especial PME, incluindo empresas inovadoras em fase
de arranque ou de expansdo) e serd estruturado de modo a reduzir significativaments o
tempo de concessdo.

Por conseguinte, este programa ocupa uma posi¢do complementar no panorama mais
vasto do apoio & inovacdo no dominio da defesa da UE, apoiando a BTIDE, centrando-
se principalmente em PME, incluindo empresas em fase de arangue, & na prontiddo
global da UE e dos seus Estados-Membros em matéria de defesa e colocara uma forte
énfase na mohilizagdo de tecnologias civis para a defesa, reforgando as sinergias entre
a defesa e a investigago e inovaco civis.

15 — A presente iniciativa indica, ainda, que a mesma tem uma natureza altamente
direcionada e proporcional e refere que realizacdo de uma avaliacdo de impacto
completa para um projeto-piloto com duragio limitada seria desproporcionada e criaria
atrasos incompativeis com o seu propasito fundamental sendo que a iniciativa & limitada
em termos de dmbito e impacto.

Dispbe de um orgamento limitado de 115 milhdes de EUR, inteiramente provenientes
de reafetacbes intemas no ambito do atual orcamento da UE consagrado a programas
relacionados com a indlstria da defesa e do espaco.

MNio cria encargos financeiros adicionais para os Estados-Membros nem para o
orgcamento da UE, e o seu impacto limita-se a um segmento especifico de pares
interessadas no dominic da defesa, principalmente PME inovadoras, incluindo
empresas inovadoras em fase de amangue ou de expansio.

16 — Sobre as consultas das partes interessadas & referido que

Em fevereiro, a Comissdo publicou um convife 4 apresentacdo de contribufos no portal
«D& a sua opinidos, que esteve aberfo durante quatro semanas. O convite recebel seis
respostas de varas partes inferessadas, incluindo cidaddos da UE (quatro respostas) e
sociedades/empresas (duas respostas), sendo o5 respondentes provenientes da
Bélgica, ftalia, Eslovaguia, Espanha e Alemanha. Os contributos abrangeram um vasto
leque de temas, incluindo o apoio e propostas especificas para a concegdo de

6
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mecanismos de financiamento mais agels e favordveis 45 empresas em fase de
arranque, recomendagies em matéria de fransparéncia e de prevencgdo de lucros
excessivos para os contratos pibficos no sefor da defesa e sugesties sobre como
conceber e executar o programa para methor integrar PME inovadoras e novos
operadores.

17 - E ainda, mencionado que a presente iniciativa basela-se num amplo processo de
consulta realizado com todas as parfes interessadas pertinentes, incluindo os Estados-
Membros e a indistria, abrangendo tanto infervenientes estabelecidos como novos,
para a preparagdo do Rofeiro Europeu para a Transformagdo da Defesa e de outras
iniciativas relacionadas com a defesa.

O processo de consulta incluit evenfos e intercdmbios, como mesas-redondas com
novos intervenientes da defesa e a indidstria de defesa.

O programa AGILE baseia-se fambém nas reagdes das partes interessadas incluidas
no refatorio de avaliagdo infercalar do FED, publicado em junho de 2023, que analisa os
primeiros anos de execugdo do fundo e salientou varas questdes fundamentais, em
particilar a necessidade de reduzir 05 encargos administrativos para o5 candidatos,
especialmente no que diz respeifo 45 PME, bem como o prazo de concessdo de
subvencies.

18 - INCIDENCIA ORCAMENTAL

Meste contexto, & indicado gque a presente iniciativa dispde de um orgamento de 113
mithdes de EUR, totalmente financiado por meio de reafefagbes internas no dmbito do
atual QFFP. Os recursos serdo provenientes de programas existentas relacionados com
a indistria da defesa e do espaco, especificamente o Fundo Europeu de Defesa, o
Programa da Indistria de Defesa Europeia e o Programa Espacial da UE. Esta dotagdo
orgamental visa alcangar um equilibrio enfre a minimizagdo do impacto em programas
existentes e a garantia de que 05 recursos possam ser plenamente abhsonddos no prazo
de um ano previsto para a execugdo, a fim de impulsionar a inovagdo no dominio da
defesa.

19 — Sobre os planos de execucdo e acompanhamento, avaliagio e prestacio de
informagoes

A presente iniciativa refere, neste dmbito, que a execugdo do programa AGILE serd
maorniforizada de perfo ao fongo de 2027, com destague para a sua capacidade de

T
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produzir inovagdo rapida e de elevado impacto no dominio da defesa. O
acompanhamento incidird sobre aspetos fundamenfais como a rapidez da tomada de
decisbes e 0 prazo de concessdo de subvengdes, a participagdo de novos infervenientes
da defesa, incluindo PME, nomeadamente empresas inovadoras em fase de armangue
ou de expansdo, o envolvimento de entidades de pafses ferceiros associados, em
especial da Ucrdnia, e a fransicdo da inovagdo para as fases de tesfagem ou
implantagdo.

E, ainda, indicado que a Comissdo realizard uma avaliacdo especifica no final do
periodo de execugdo, a fim de avaliar a sua eficacia, eficiéncia e valor acrescentado da
UE. Os resuffadas e os ensinamentos retirados poderdo senvir de base & reflexdo sobre
futuros programas de inovagdo da UE no dominio da defesa, no confexto das propostas
da Comissdo para o quadro financeiro plunanual a partir de 2028.

Atentas as disposi¢des da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questbes:

i) Base Legislativa
A presente iniciativa haseia-se no artigo 173.7 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia - (competitividade da inddstria de defesa da UE).

b) Principio da Subsidiariedade

E notério que os mecanismos nacionais existentes de apoio 3 inovagdo no dominio da
defesa variam significativamente entre os Estados-Membros. Nem todos os Estados-
Membros dispdem de mecanismos para apoiar a inovagao rapida no dominio da defesa,
0 que deixa as empresas inovadoras em alguns paises sem acesso a oportunidades de
financiamento. Quando existem, esses mecanismos tendem a dar priondade aos
ecossistemas nacionais, limitando a cooperacdo transfronteirica e reforcando a
compartimentac&o nacional. Este panorama fragmentado dificulta a emergéncia de vias
de inovag3o & escala da UE e impede que solugdes inovadoras sejam rapidamente
testadas, expandidas e implantadas em toda a Unido.

Neste contexto, & necessario um programa a nivel da UE, acessivel a todos os Estados-
Membros, para estabelecer uma abordagem coerente e inclusiva da inovagdo no
dominio da defesa. Um programa deste tipo a nivel da UE daria diretamente resposta a
estes desafios. Seria acessivel a entidades de todos os Estados-Membros e centrar-se-
ia no desenvolvimento de solugfes para as necessidades urgentes de defesa

8
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identificadas e partilhadas por varios deles, promovendo assim a cooperagcdo e
faciltando a contratagdo conjunta.

Ou seja, a acdo dos Estados-Membros, por si s6, ndo pode dar uma resposta suficiente,
3 escala e com a rapidez necessarias aos desafios em rapida evolugdo que a UE
enfrenta no dominio da seguranga e da defesa. E, pois, necessaria uma agdo
coordenada a nivel da UE para assegurar uma dissuasdo credivel e manter a lideranca
tecnoldgica no dominio da defesa.

Meste sentido, e em conformidade com o artign 5° do TUE, & respeitado & cumprido o
principio da subsidiariedade.

c) Principio da Proporcionalidade

A presente iniciativa visa criar um instrumento da UE rapido, flexivel e cenfrado em
missdes, a fim de acelerar a inovag3o disruptiva no dominio da defesa e disponibilizar
rapidamente solugtes que respondam as necessidades urgentes de defesa e seguranga
identificadas pelos Estados-Membros. Servird para testar abordagens inovadoras e
recolher ensinamentos operacionais para o proximo QFF. Para alcangar este objetivo,
as medidas propostas sdo cuidadosamente calibradas para serem proporcionais as
necessidades indicadas.

A presente iniciativa segue uma abordagem especifica e limitada em termos de tempo,
ambito & orgamento. O impacto do programa limitar-se-a principalmente a um grupo
especifico de partes interessadas da indlstria de defesa, com especial destaque para
PME inovadoras, incluindo empresas inovadoras em fase de arrangue ou de expansdo.
Esta abordagem especifica minimiza o impacto no setor civil. Além disso, o programa
criaria oportunidades para o setor civil contribuir para melhorar a inovagdo no dominio
da defesa em toda a UE, reforcando sinergias e promovendo um ambiente colaborativo.

Meste sentido, as medidas previstas na presente iniciativa ndo excedem o estritamente
necessario para alcangar os seus objefivos e s3o proporcionais & escala e a gravidade
dos problemas identificados relativamente a esses objetivos.

Assim, e em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no ja
referido art® 5° do TUE, a presente iniciativa ndo excede o necessario para alcangar
e55es abjetivos.






AISSEMBLEIA DA EEPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

Relatorio Autor: Deputado
COM (2026] 135 Miguel Rangel {IL)

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece uma cooperagido reforgada para a

concessio de um empréstimo de apoio a Ucrania para 2026 e 2027



AASSEMBLEIA DA FEPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacional

INDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE il - OPINIAQ DO DEPUTADO RELATOR

PARTE IV — CONCLUSOES

PARTE V - ANEXOS



--------

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Ees Emwsa

Comissao de Defesa Nacional

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Repiblica no
dmbito do processo de construg3o da UniSo Europeia, com as alteragtes
introduzidas pelas Lei n.* 21/2012, de 17 de maio, pela Lein.® 18/2018, de 2 de
maio, pela Lel n.® 64/2020, de 2 de novembro, e pela Lel n.® 44/2023, de 14 de
agosto, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou &
Comissio de Defesa Nacional a “Proposta de Regulamento do Paramento
Europeu e do Conselho relativo & criagdo do Programa para a Inovagdo Agil e
Rapida no dominio da Defesa (AGILE)" COM (2026) 133, atento o seu objeto,
para efeitos de analise e elaboragio do presente relatorio, tendo sido nomeado
relator o Deputado autor deste relatorio, em reunido ordinaria da Comissio de

Defesa Macional realizada no dia 08 de abnl de 2026.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Do objeto, conteido e motivacdo da iniciativa

A proposta de regulamento em analise prevé a criac3o de um programa de apoio
a inovacdo agil e rapida no dominio da defesa (AGILE) para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2027 e 31 de dezembro de 2027, e define
os seus objetivos e orgamento, as formas de financiamento e as regras de
concessdo desse financiamento (artigo 1.%), dando cumprimento & prioridade
estratégica da UE referente 3 inovacdo no dominio da defesa e 4 determinacio
em aumentar, até 2030, a prontido da Europa em matéria de defesa, reduzir as
dependéncias estratégicas e colmatar as lacunas em termos de capacidades

criticas, segundo uma abordagem de 360 graus.
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Com uma dotacdo financeira indicativa para a execucio do programa, durante o
mencionado periodo, de 115 milhdes de EUR a pregos comentes (artigo 4.%) —
totalmente financiade por meio de reafetagfes intemas no dmbito do atual
Quadro Financeiro Plunanual (QFP), provenientes de programas existentes
relacionados com a indistria da defesa e do espago, especificamente o Fundo
Europeu de Defesa (FED), o Programa da Inddstria de Defesa Europeia (EDIF)
e o Programa Espacial da UE —, o programa AGILE pode financiar até 100% dos
custos elegiveis (artigo 14.%) das acfes elegiveis para financiamento (artigo
10.7), devendo ser “executado em sinergia com outros programas da Unido™
(arigo 6.°). Da Ficha Financeira e Digital da proposta em aprego consta o

Impacto Financeiro estimado.

De acordo com o artigo 3.% em apreco, o objetivo do programa AGILE consiste
em apoiar a rapida disponibilizagdo de produtos ou tecnologias emergentes e
disruptivas para a defesa, para fazer face aos desafios mais recentes e em
rapida evolugio que as forgas armadas dos Estados-Membros enfrentam, em
especial os decomentes da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrdnia. Este
programa visa reforgar a rapida capacidade de inovacdo e de resposta da base
tecnoldgica e industnal de defesa europeia (BTIDE), promovendo a sua
competitividade e contribuindo para reforgar a prontiddo da Unido em maténa de
defesa, bem como reduzindo as dependéncias estratégicas em relac3o a paises

terceiros.

O programa AGILE tem dois objetivos especificos: por um lado, acelerar os ciclos
de inovagdo de produtos ou tecnologias emergentes e disruptivas para a defesa
desenvolvidos na Unido por Pequenas e Medias Empresas (PME), incluindo
empresas inovadoras em fase de arrangue ou de expansio, e, por outro lado,
apoiar a adoc3o, pelas forcas amadas dos Estados-Membros e pelos principais
contratantes da inddstria europeia da defesa, de produtos ou tecnologias
emergentes e disruptivas para a defesa desenvolvidos por PME, incluindo
empresas inovadoras em fase de arranque ou de expansio, bem como a sua

expansdo em toda a Europa, reforcando a vantagem tecnologica das forcas
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armadas dos Estados-Membros e aumentando a resiliéncia e a seguranga do

aprovisionamento desses produtos e tecnologias de defesa em toda a UE.

O AGILE foi, assim, concebido para contribuir para acelerar o ciclo entre a
inovacdo e a disponibilizacio no setor da defesa e ao prestar apoio especifico
aos novos intervenientes da defesa (em especial PME e intervenientes nio
tradicionais no dominio da defesa que possuem capacidades tecnologicas
extremamente importantes, mas ndo dispbem de recursos para participar em
processos de financiamento complexos e morosos), que sdo cada vez mais os
principais motores do desenvolvimento tecnologico disruptive na Europa,
respondendo diretamente & urgéncia das necessidades identificadas pelos

Estados-Membros em matéria de desenvolvimento de capacidades.

Concebido como um instrumento complementar relativamente ao FED e ao
Programa Europeu de Inovaco no dominio da Defesa, bem como a outros
programas de defesa da UE, o AGILE desempenhara um papel distinto, por
servir como apoio célere e simplificado, numa dltima fase do processo de 1&D,
possibiltando a rapida e flexivel introducdo das solucbes das
empresas/parcerias no mercado, dando resposta (agil) aos cada vez mais
acelerados ciclos de inovagdo no dominio da defesa, tendo em conta as
tecnologias emergentes e disruptivas em areas como a inteligéncia artificial (14),
a computacdo quintica, a robdtica, as tecnologias cibermnéticas e as tecnologias

espaciais.

A guerra de agress3o da Rissia contra a Ucrdnia demonstrou a importancia
operacional de solugdes de baixo custo, suscetiveis de rapida interacdo,
incluindo tecnologias de dupla utilizagdo e baseadas em software, e sublinhou a
importiancia de encurtar os ciclos de inovag3o, um requisito operacional

fundamental para as forgas amadas.

Foi por terem sido identificadas lacunas estruturais para dar uma pronta resposta
as atuais necessidades, que a concec3o dos instrumentos existentes ndo
permite colmatar, fo decidido eriar o AGILE, que visara entidades individuais (em
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especial PME, incluindo empresas inovadoras em fase de arranque ou de
expansdo) e sera estruturado de modo a reduzir significativamente o tempo de
concessdo (cujos critérios de concessdo e o procedimento de selegcio e de
concessdo se encontram previstos, respetivamente, nos artigos 11%e 12%da
iniciativa em apreco) e, desta forma, garantir a prontidao global da UE e dos seus

Estados-Membros em maténa de defesa.

Os mencionados instrumentos e apoios foram, assim, concebidos para se
complemeantarem e refarcarem mutuamente nas diferentes fases do percurso de

inovagdo de uma empresa no dominio da defesa.

O AGILE podera demonstrar novas vias para garantir apoio mais eficiente a
inovagdo no dominio da defesa, pedendo contribuir para a reflexdo sobre futuros
programas de inovag3o da UE nesse dominio, servindo de banco de ensaio para
algumas das disposigies consagradas na proposta relativa ao futuro Fundo
Europeu de Competitividade (FEC) no QFF 2028-2032, ao testar mecanismos
de financiamento simplificados para as empresas inovadoras em fase de
arranque, as empresas em fase de expansdo e as PME no setor da defesa,
abrindo vias mais rapidas para o mercado da inovacdo no dominio da defesa. Ira
igualmente reforgar a prontiddo em maténa de defesa, proporciocnando soluces
de defesa inovadoras alinhadas com as necessidades das forgas armadas dos

Estados-Membros da UE e dos paises associados.

Por fim, salientar que a Comiss3o propde a adocio de um regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho, de aplicagio direta e uniforme em todos os
Estados-Membros, condigdes ideais para acelerar a inovaco disruptiva no
dominio da defesa e disponibilizar rapidamente solucdes que respondam as

necessidades urgentes de defesa dos Estados-Membros da UE.

2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade
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A iniciativa & proposta nos termos do artige 173.°, no que diz respeito a
competitividade da BTIDE, do artigo 114.°, no que diz respeito aoc mercado
europeu de equipamentos de defesa (MEED), o artigo 212.°, no que diz respeito

ao reforgo da BTID ucraniana, e o artigo 322.° no que diz respeito as disposicbes
financeiras, todos do Tratado de Funcionamento da UniSo Europeia (TFUE).

A industria da defesa da UE insere-se no 3mbito da politica de seguranca e

defesa da UE, a qual é regida pela politica externa e de seguranca comum

(PESC) e pela politica comum_de seguranca e defesa (PCSD), tendo sido

adotada a Estrategia Global para a Politica Externa e de Seguranga da Unido
Europeia (UE) que visa aumentar a eficacia da politica de seguranga e defesa
da UE, nomeadamente através da cooperagdo reforcada entre as forcas

armadas dos Estados-Membros e da gestio de crises.

Mo que respeita & observincia do principio da subsidiariedade (no caso de
competéncia ndo exclusiva), a iniciativa refere que a agdo dos Estados-
Membros, por si 50, ndo pode dar uma resposta suficiente, & escala e com a
rapidez necessarias aos desafios em rapida evolugcdo que a UE enfrenta no
dominio da seguranca e da defesa, considerando ser necessana uma acao
coordenada a nivel da UE para assegurar uma dissuasdo credivel e manter a

lideranga tecnolégica no dominio da defesa.

A iniciativa defende ainda que as medidas previstas no programa AGILE nao
excedem o estritamente necessario para alcangar os seus objetivos e s3o
proporcionais 3 escala e & gravidade dos problemas identificados relativamente
a esses objetivos, seguindo uma abordagem especifica e limitada em termos de

tempo, ambito & orcamento.

PARTE Il - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
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Sendo a emiss3o de opinido de carater facultativo, o deputado autor deste

relatorio exime-se de a manifestar nesta sede.

PARTE IV - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Defesa Macional conclui o seguinte:

1. Ao abrigo do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Repiblica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteracdes
intfroduzidas pelas Lei n.®* 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.® 18/2013, de 2
de maio, pela Lei n.” 64/2020, de 2 de novembro, e pela Lei n.* 44/2023, de
14 de agosto, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos
Europeus enviou 3 Comiss3o de Defesa MNacional a “Proposta de
Regulamento do Farlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo do
Programa para a Inovagdo Agil e Répida no dominio da Defesa (AGILE)"
COM (2026) 135;

2. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidianedade, na medida em
que o objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma

acdo da Unido, no caso de cooperagio reforgada;

3. A presente iniciativa ndo viola o principio da proporcionalidade, na medida
em que o conteldo e a forma ndo excedem o necessario para alcancar o
objetivo proposto;

4. A Comissdo de Defesa Nacional da, assim, por concluido, o escrutinio da

presente iniciativa, devendo o presente Relatorio ser remetido 4 Comissio
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de Assuntos Europeus, nos termos da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto de

2008, na sua versdo atual, para os devidos efeitos.

PARTE V - ANEXOS

Mota Técnica.

Palacio de 5. Bento, 9 de junho de 2026

O Deputado Autor do Relatdrio O Presidente da Comisséo

(Miguel Rangel) (Pedro Pessanha)
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