Vabariigi Valitsuse mééiruse ,,Vabariigi Valitsuse miaruste muutmine*
eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Kéesoleva eelnduga muudetakse kahte Vabariigi Valitsuse maarust, mis on seotud Riigikogus
17. juunil 2026 vastu voetud ja 19. juulil 2026 joustunud Kaitsevde korralduse seaduse
muutmise ning sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (898 SE) eelndus tehtavate
muudatustega (edaspidi seaduseelnou). Muudetavad Vabariigi Valitsuse méédrused on
jargmised:

e Vabariigi Valitsuse 19. mai 2004. aasta méddrus nr 194 ,.Laevade ja véikelaevade
sisemerre, sadamatesse ning piiriveekogude Eestile kuuluvatesse vetesse sisenemise ja
neist viljumise kord*;

e Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2001. aasta madrus nr 237 ,,Vilisriigi laevale laevaloa
taotlemise ja andmise kord".

Seaduseelnduga riigipiiriseaduse (RIPS) § 14 16ike 1 punkti 6 kehtetuks tunnistamise tottu on
vaja teha asjakohane muudatus ka Vabariigi Valitsuse 19. mai 2004. aasta méédruse nr 194
,Laevade ja viikelaecvade sisemerre, sadamatesse ning piiriveekogude Eestile kuuluvatesse
vetesse sisenemise ja neist véiljumise kord“ (edaspidi mddrus 194) § 3 1dikes 1, jéittes nende
erandite loetelust, millal vilisriigi tsiviillaev v3ib sisemerd ldbida, sinna siseneda voi sealt
véljuda, vélja punkerdamise. See tdhendab, et alates eelndu jOustumisest ei voi vilisriigi
tsiviillaev sisemerd ldbida, sinna siseneda voi sealt viljuda punkerdamiseks ilma Kaitsevie
ndusolekuta. Lisaks on tdiendavad muudatused vajalikud mééruse rakendamisel tekkinud
segaduste viltimiseks ning digusselguse tagamiseks.

Seaduseelndus teatud iilesandeid tditvatele riigilaevadele mitmekordse loa andmise voimaluse
andmise tottu on vaja asjakohane muudatus teha ka Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2001. aasta
madruse nr 237 ,,Vilisriigi laevale laevaloa taotlemise ja andmise kord* § 3 Idikes 2, lisades
mitmekordse loa saajate hulka seaduseelndus nimetatud riigilaevad. Mitmekordse laevaloa
taotlemist lihtsustatakse Euroopa Liidu litkmesriikide ja Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguriikide piirivalvelaevadele ning jddmurdetdid tegevatele laevadele.

Eelnduga kavandatavad muudatused ei suurenda ettevotjate halduskoormust, kuigi
punkerdamise eesmaérgil sisemerre sisenemiseks tuleb saada Kaitsevée luba. Loa saamise ndue
on juba kehtivas diguses sdtestatud Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2020. aasta mééruse nr 51
,Merel, Narva joel ja Peipsi jarvel ohtlike ning kahjulike ainete kiitlemise kord ja nimistu
ohtlikest ainetest, mida ei ole lubatud sisemerel transiidina vedada* § 6 16ikes 3, mille kohaselt
on vaja kéitlemiseks (sealhulgas punkerdamiseks) Kaitsevie luba.

Vilisriigi tsiviillaeva sisemere ldbimiseks, sisenemiseks vO1 véljumiseks punkerdamise
eesmadrgil loa kiisimise kohustus annab parema iilevaate sellest, millised laevad meie rannikule
lahenevad, ning iihtlasi pakub see voimalust julgeolekuhinnangust ldhtuvalt loobuda selle loa
andmisest ning tagada seelébi parem riigi julgeolek.

Mitmekordse laevaloa taotlemise lihtsustamine aitab vihendada nii halduskoormust kui ka
riigiasutuste tookoormust, sest menetletavate lubade hulk véheneb.



Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kaitseministeeriumi ja selle valitsemisala ametnikud ja
normitehnilise ~ kontrolli ~ teinud  Kaitseministeeriumi  digusosakonna  ametnik
(oigusloome(@kaitseministeerium.ee). Eelndu on keeleliselt toimetatud Luisa Keelelahendustes
(Nele Nikopensius (nele@luisa.ee)).

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu § 1 punktiga 1 tdiendatakse Vabariigi Valitsuse 19. mai 2004. aasta midruse nr 194
,Laevade ja viikelaevade sisemerre, sadamatesse ning piiriveekogude Eestile kuuluvatesse
vetesse sisenemise ja neist védljumise kord § 1 16ike 2 punkti 1 ning sinna lisatakse laeva
sadamasse saabumise ja sadamast lahkumise tdpne aeg. Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi
PPA) vajab andmeid piirikontrolli planeerimiseks. Uldjuhul edastab laevaagent vdi -kapten
juba praegu elektroonilise mereinfosiisteemi kaudu laecva sadamasse saabumise ja lahkumise
(eeldatava ja tipse) aja. Uksikutel juhtudel ei ole saabumise voi lahkumise tépset aega siisteemi
mirgitud voi on mérgitud iiksnes eeldatav saabumise ja lahkumise aeg, mille erinevus voib olla
30 minutit voi iile paari tunni.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) nr 2016/399, mis késitleb isikute iile piiri
litkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77, 23.03.2016, 1k 1—
52), lisa VI p 3.1.4 sitestab vdoimaluse erandina laeva pardal olevate isikute kontrollimiseks.
Laevaagendi voi -kapteni Oigel ajal esitatud andmete alusel on PPA-1 vdimalik kontrollida
andmeid ning anda elektroonilise mereinfosiisteemi kaudu luba riiki sisenemiseks ning
fiitisiliselt ei ole vaja piirikontrolli teha ehk sadamasse sdita, kuna politseiametnikud ei viibi
plsivalt sadamates. Laeva otsivad 1dbi ja pardal viibivaid isikuid kontrollivad
piirivalveametnikud iiksnes digustatud juhtudel sisejulgeoleku ja ebaseadusliku sisserdndega
seotud riskide hinnangu alusel. Juhul kui PPA ei tea sadamasse saabumise ja sadamast
véljumise tépset aega, ei ole voimalik planeerida sadamas ametnike kohalolu ja see voib
tekitada olukorra, kus politseiametnikud on eelinfo alusel sadamas paar tundi varem ja peavad
laeva ootama. Tekkida voib aga ka vastupidine olukord, et politseiametnikud jouavad
sadamasse paaritunnise hilinemisega, kuna tididavad teisi iilesandeid, mistottu laecvameeskond
ei tohi laevalt lahkuda, kuna kohustuslikku piirikontrolli ei ole tehtud. Muudatus reguleerib juba
pracgu kokkuleppelist olukorda ega too kaasa tiiendavat halduskoormust. Uksnes
laevaagendid, kes ei teavita praecgu PPA palvel tipset saabumise ja lahkumise aega, on
muudatusest mdjutatud. Muudatuse tulemusel on voimalik laevaperel kiiremini laevalt lahkuda,
aga samuti planeerida politseiametnike tdoiilesandeid ressursisddstlikumalt.

Eelnéu § 1 punktiga 2 muudetakse méiruse 194 § 1 1diget 2!. Muudatused on vajalikud, kuna
lisaks laevapere litkkmete voi reisijate koosseisu ja arvu muudatustele on maaruse § 1 10ike 2
punktis 1 teisigi olulisi andmeid, mille muutmise kohta on PPA-I teavet vaja. Kehtiva mairuse
§ 4! kohaselt peab kdik andmed ja dokumendid (sh muudatused) sisestama elektroonilisse
mereinfosiisteemi. Elektroonilise mereinfosiisteemi eesmérk on hdlbustada meretranspordiga
seonduva teabe edastamist, kogumist ja sdilitamist.

Eeln6éu § 1 punktiga 3 muudetakse méédruse 194 § 2 1diget 2, mille esimeses lauses on vaja
asendada sona ,,v0i““ sOnaga ,,ja*, kuna praktikas on tekkinud olukordi, kus on mdistetud, et
sadamast véljumisest ei pea teavitama, kui sisenemisest on teavitatud. Lause esimene pool
viitab selgelt, et mdlemal puhul on vajalik Kaitsevde ning PPA teavitamine. Muudatus on
vajalik, et véltida segadusi normi tdlgendamisel.
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Eelnou § 1 punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks méaruse 194 § 3 16ike 1 punkt 4. Mééruse 194
muudatus on seotud RiPS § 14 16ike 1 punkti 6 muudatusega, milles oli sdtestatud, et vélisriigi
tsiviillaev voib sisemerd libida, sinna siseneda voi sealt vdljuda punkerdamiseks; ning sama
paragrahvi 1dikes 1! oli sitestatud, et 1dikes 1 nimetamata juhtudel voib vilisriigi tsiviillaev
sisemerd ldbida, sinna siseneda voi sealt vdljuda Kaitsevde ndusolekul. See tdhendab, et enne
seaduseelndu muudatuse joustumist kehtiva seaduse sonastuse jargi ei pidanud laev kiisima
nousolekut sisemerre sisenemiseks punkerdamise eesmairgil. Samas aga Vabariigi Valitsuse
25. juuni 2020. aasta madruse nr 51 ,,Merel, Narva joel ja Peipsi jarvel ohtlike ning kahjulike
ainete kéitlemise kord ja nimistu ohtlikest ainetest, mida ei ole lubatud sisemerel transiidina
vedada“ § 6 10ike 3 kohaselt peab Kaitsevielt punkerdamiseks loa kiisima — need erinevad
normid tekitasid Oigusselgusetust, justkui vdOiks vélisriigi laev siseneda sisemerre
punkerdamiseks ilma vastava loata.

Kuna selleks tegevuseks on nagunii kehtiva diguse kohaselt vaja Kaitsevée luba, siis voetakse
punkerdamine vilja nende tegevuste hulgast, milleks vilisriigi tsiviillaev ei pea saama
Kaitsevielt ndusolekut, et sisemerd ldbida, sinna siseneda voi sealt viljuda.

Eelnéu § 1 punktiga 5 asendatakse miiruse 194 § 4 1dikes 22 sdnad ,,Jacvaomaniku agent
sOnaga ,,laevaagent®. Meresdiduohutuse seaduse § 2 p 17 sétestab laevaagendi moiste. Mdiste
,laevaomaniku agent” nimetatud sittes on eksitav ning see on miéruse tekstis juba tervikuna
muudetud. Seetdttu tuleb ka muutmata jaénud sdttes moistekasutus tihtlustada.

Eelnéu § 1 punktiga 6 tiiendatakse miiruse 194 § 4 15iget 22 punktidega 3 ja 4. Lisapunktid
tdpsustavad, millal peab merematket, kaubavedu voi reisijatevedu korraldava laeva kapten voi
agent edastama PPA-le laevapere liikkmete ja reisijate nimekirja laeva sadamast véljumisel.
Kehtiva méiruse § 4 10ige 6 reguleerib, et sadamast véljumisel esitatakse dokumendid vihemalt
iks tund enne véljasditu. Praktikas esitatakse PPA-le dokumendid kaootiliselt. Selge
regulatsiooni puudumine jitab vOimaluse andmete edastajal otsustada, millal andmed
edastatakse.

Kaubalaeva sadamast vdljumisel on vaja edastada PPA-le dokumendid vihemalt kaks tundi
enne, et PPA jouaks dokumendid {ile vaadata ning votta vastu otsus, kas teha piirikontrolli voi
mitte. Fiilisilise piirikontrolli jaoks on patrullil vaja lisaks ka sadamasse sdita ning kohapealseid
toiminguid teha. Kui dokumendid edastatakse hiljem, voib laeva sadamast véljumine edasi
liikkuda.

Tervikliku reisijate nimekirja esitamine enne reisijate pardaleminekut merematket voi
reisijatevedu korraldava laeva puhul ei ole realistlik ja voimalik, kuna isikud vodivad osta
pileteid ka viimasel hetkel. Seetdttu on vaja sitestada erisus, et merematket voi reisijatevedu
korraldava laeva laevapere liikkmete ja reisijate nimekiri edastatakse PPA-le vahetult parast
merematket ning reisijatevedu korraldava laeva laadimistodde ja reisijate pardalemineku 16ppu.
Dokumentide esitamine vahetult pirast reisijate pardaleminekut voi laadimistodde 10ppemist
on eelkdige vajalik, et sihtkoha riik saaks vajaduse korral reageerida ja planeerida laeva
labiotsimist ning pardal viibivate isikute kontrolli sisejulgeoleku ja ebaseadusliku sisserdndega
seotud riskide hinnangu alusel.

Eeln6u § 1 punkti 8 muudatusega tiiendatakse méédruse 194 § 5 1diget 1 ning tapsustatakse, et
vdikelaeva juht on kohustatud teavitama PPA-d ja sadamakaptenit viikelaeva sadamast
suundumisest iiksnes kolmandasse riiki. Viikelaeva sadamast lahkumisest teavitamine on
vajalik juhtudel, kui lahkutakse viljapoole Schengeni ala. Tulenevalt Schengeni



piirieeskirjadest ei tehta iildjuhul véikelaevade puhul piirikontrolli liikmesriigi sadamast
saabuvatele vdi véljuvatele 16busdidulaevadele ja nendel viibivatele isikutele. Muudatuse jérgi
ei pea vidikelaevajuhid enam nditeks Soome voOi Létti sditmisel PPA-d ja sadamakaptenit
teavitama. Teavitus on jatkuvalt kohustuslik néiteks Vene Foderatsiooni suundumisel.

Eelndu § 2. Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2001. aasta médruse nr 237 ,,Vilisriigi laevale
laevaloa taotlemise ja andmise kord* muutmise tulemusena lihtsustub laevaloa taotlemine
Eestiga koostddd tegevate Euroopa Liidu litkmesriikidele (EL) ja Euroopa Majanduspiirkonna
(EMP) lepinguriikidele kuuluvate laevade jaoks (nditeks Norra piirivalvelacvad voi
jaamurdetdid tegevad Soome ja Norra laevad). Nimelt tekib voimalus anda EL-i liikmesriigi
ning EMP lepinguriigi laevale, mis tdidab ranniku- ja piirivalvefunktsiooni voi teeb
jadamurdetdid, mitmekordne laevaluba. Kehtiva korra jérgi ei ole Vidlisministeeriumil voimalik
vidljastada mitmekordset luba ja seetdottu peavad nimetatud laevad iga kord taotlema uue
laevaloa. Kui eelndukohane site joustub, voib EL liitkmesriik voi EMP lepinguriik taotleda
nendele laecvadele niinimetatud aastase laevaloa, mis vihendab muu hulgas Vilisministeeriumi,
EL-i liikkmesriigi ja EMP lepinguriigi to0koormust, samuti selliste asutuste tookoormust, mis
loataotlusi kooskdlastavad, nagu Politsei- ja Piirivalveamet ning Kaitsevagi.

RiPS § 14! 1dikes 1 sitestatud laevalube viljastatakse ka muudele laevadele, kuid nende puhul
jéetakse kehtima kohustus taotleda uus laevaluba iga kord, kui nad Eesti sisemerre sisenevad.
Kuna laeva lastiks vdivad olla tuumaseade voi -relv voi radioaktiivsed jadtmed, on oht ja risk
iisna suur, mistottu tuleb ette teada, et selline laev soovib Eesti sisemerre ja tdendoliselt ka
sadamasse tulla, et valmistuda voimalikeks Onnetusteks. Praktika on ndidanud, et muid
riigilaevu soovib sisemerre tulla harva, mistdttu puudub ka vajadus véljastada nendele
niinimetatud aastaseid lubasid.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusaktidega.
4. Méiruse mojud

e Eelndou § 1 kehtestamise tulemusel peab vilisriigi tsiviillaev sisemere ldbimiseks,
sisenemiseks vOi sealt viljumiseks punkerdamise eesmérgil luba kiisima. Kuna juba
kehtiva Vabariigi Valitsuse madruse nr 51 kohaselt kiisitakse punkerdamiseks luba, siis
see el avalda mirkimisvddrset moju ettevitjate halduskoormusele ja asutuste
tookoormusele. PPA-le lisaandmete esitamise ja nende muutmisest tulenevate andmete
esitamise muudatuse mdju ulatus on viike. Muudatus mojutab tliksnes laevaagenti voi -
kaptenit, kes seni ei ole esitanud PPA-le laeva sadamasse saabumise ja sadamast
lahkumise tdpset aega. PPA andmetel ei ole seni andmeid esitanud vihem kui viis
laesvaagenti voi -kaptenit. Muudatus reguleerib juba praegu kokkuleppelist olukorda ega
too kaasa tdiendavat halduskoormust. Muudatus mojutab {iksnes neid laevaagente, kes
el teavita praegu PPA palvel tipset saabumise ja lahkumise aega ega sisesta andmete
muudatusi elektroonilisse mereinfosiisteemi. Muudatus on laevaperele pigem
positiivne, kuna muudatuse tulemusel on vdimalik laevaperel kiiremini laevalt lahkuda.
Samuti on voimalik planeerida politseiametnike todiilesandeid ressursisddstlikumalt.
Muudatused, mis on seotud sOnastuse selgemaks muutmisega, ei too kaasa
halduskoormust ettevotjatele, kuid toob kaasa véikese posititvne moju nii ettevotjatele
kui ka asutustele, kuna ennetab vaidlusi. Tépsustused, millal peab merematket,
kaubavedu voi reisijatevedu korraldava laeva kapten vOi agent edastama PPA-le
laevapere liikkmete ja reisijate nimekirja laeva sadamast véljumisel, ei too kaasa



ettevotjatele kaasa tdiendavat halduskoormust, kuna ka praegu on neil see kohustus.
Muudatusel on viike positiivne mdju ettevotetele ja PPA-le. Kui andmed esitatakse
oigel ajal, siis vdheneb takistus laeva Oigeaegseks véljumiseks — PPA jouab teha
vajalikud toimingud. Viikelaevajuhi kohustus teavitada PPA-d ja sadamakaptenit
viikelaeva sadamast suundumisest liksnes kolmandasse riiki vdhendab ettevotjate ja
fuisiliste isikute, kes suunduvad EL liikmesriikide sadamatesse, halduskoormust, kuna
neil ei ole enam kohustust esitada teavitus sadamast lahkumisest. Samuti on muudatusel
posititvne mdju PPA-le ja sadamakaptenile, kellele edastatakse vihem ebavajalikku
teavet ning kellel ei ole vaja selles osas enam andmeid kéidelda.

e Eelnou § 1 rakendamise mdju keskkonnale on eeldatavasti pigem positiivne, sest
muudatuse tulemusel on tagatud parem mereolukorrateadlikkus. Punkerdamine on
tegevus, mis halbade asjade kokkulangemise, hooletuse voi tahtluse tottu voib
pohjustada suure merereostuse. Merekeskkonna kaitse eesmirgil ei tohiks
punkerdamine ega laevalt laevale iimberlaadimine olla tegevused, mida voib lubada
laecvadel ilma sellekohase kontrollita teha — loa kiisimisega tagatakse parem
mereolukorrateadlikkus. Ulejdsnud muudatused ei mdjuta keskkonda.

e Eelnou § 1 rakendamisel on viike positiivne moju riigi julgeolekule tulenevalt sellest,
et tekib parem iilevaade nendest laevadest, mis soovivad sisemerre siseneda. Teisalt on
voimalus keelata nendel laevadel sisemerre sisenemine, mida julgeolekukaalutluste
tottu Eesti sisemerre lubada ei saa. PPA-le lisaandmete esitamise ja nende muutmisest
tulenevate andmete esitamise muudatusel on vidike positiivne moju riigi julgeolekule,
kuna PPA-1 on vdimalik kiiremini saabuda sadamasse riiki sisenenud ja sealt véljunud
laevu ja takistada vdimalikke ebaseaduslikke piiriiiletusi. Ulejdinud muudatustel ei ole
otsest mdju riigi julgeolekule, kuid vdimaldavad PPA-I tohusamalt t66d planeerida.

e Eelnou §-s 2 kehtestatav mitmekordse laevaloa taotlemise lihtsustamine aitab
vihendada nii halduskoormust kui ka riigiasutuste to6koormust. Muudatuse tulemusena
lihtsustub laevaloa taotlemine Eestiga koostdod tegevate EL-1 litkmesriikidele ja EMP
lepinguriikidele kuuluvatele laevadele (nditeks Norra piirivalvelaevadele voi juhul kui
jddmurdetood tellitakse vélisriigist, néditeks Soomest voi Norrast). Kuna mitme loa
asemel on vaja taotleda aastas iiks, viheneb tookoormus Vilisministeeriumis, PPA-s
ning Kaitsevées.

e Eelndu § 2 rakendamise moju vélissuhetele on pigem marginaalne ent positiivne, sest
mitmeaastaste laevalubade andmisega viheneb lube taotlevate riikide (eelkdige néiteks
Norra ja Soome) halduskoormus seoses laevaloa taotlemise menetlusega.

e Maiidruse rakendamisel ei ole otsest moju elu- ja looduskeskkonnale. Mdju kohaliku
omavalitsuse asutuste korraldusele puudub. Mairusel puudub mdju regionaalarengule
ja sotsiaalne moju, sealhulgas demograafiline moju.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamine ei too kaasa tdiendavaid tulusid, kulusid ega tegevusi.



6. Midiruse joustumine
Madérus joustub tildises korras.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiiruse eelnou esitati kooskolastamiseks Kliimaministeeriumile, Rahandusministeeriumile,
Riigikantseleile, Siseministeeriumile ja Vilisministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks
Kaitsevdele, PPA-le ning Vilisluureametile eelndude infosiisteemi EIS kaudu
(https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/doclist/aa745adb-44ef-415¢-847a-36854be69083).
Rahandusministeerium ja  Vilisministeerium  kooskodlastasid  eelndu  maérkusteta.
Kliimaministeerium ja Siseministeerium kooskolastasid mérkustega ning kooskdlastustabel on
esitatud seletuskirja lisas.
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