Seletuskiri
Eesti Panga seaduse muutmise seaduse
eelnou juurde

1. Sissejuhatus

Eelnduga lisatakse Eesti Panga seadusesse regulatsioon huvide konflikti véltimise ja
taustakontrolli teostamise kohta ning kaasajastatakse mitmeid olemasolevaid sitteid.

Eelndu loob digusliku aluse Euroopa Keskpanga suunise (EL) 2021/2253 (EKP/2021/49)
rakendamiseks osas, mis puudutab huvide konflikti viltimist ja ametijirgse tegevuse
piiranguid. Selleks nihakse ette voimalus piirata turutundlikule teabele regulaarset juurdepaisu
omavate tootajate finantstehinguid ning kohaldada pérast teenistus- voi todsuhte 1dppemist
ooteaega. Lisaks sitestatakse diguslik alus taustakontrolli tegemiseks ametikohtadel, millega
kaasneb kdrgendatud usaldusndue. Samuti kaasajastatakse Eesti Panga seaduse mitmeid sétteid,
tdpsustatakse pddevusjaotust ning ajakohastatakse Eesti Panga kapitali ja reservide
regulatsiooni. Muudatused avaldavad moju eelkdige Eesti Panga tootajatele ja juhatuse
litkkmetele, kes on seotud turutundliku teabe voi korgendatud usaldusndudega ametikohtadega.
Eelndu aitab tugevdada Eesti Panga institutsionaalset sdltumatust ja suurendada avalikku
usaldust keskpanga tegevuse vastu.

Eelndu algatab Riigikogu rahanduskomisjon.

Eelnduga muudetakse Eesti Panga seaduse redaktsiooni Riigi Teataja avaldamismérkega RT I,
30.06.2026, 13.

Eelndu vajab vastuvotmiseks Riigikogu koosseisu héddlteenamust. Eelnduga muudetakse Eesti
Panga seadust, mille vastuvotmine ja muutmine toimub pdhiseaduse § 104 16ike 2 punkti 12
kohaselt Riigikogu koosseisu hddlteenamusega.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu esmane eesmirk on sétestada huvide konflikti véltimise reeglid Eesti Pangas. Euroopa
Keskpank vottis 2021. aasta 2. novembril vastu suunise, millega kehtestatakse eurosiisteemi
eetikaraamistiku pohimdtted (EKP/2021/49). Euroopa Keskpanga suunis on euroala
keskpankadele tditmiseks kohustuslik. Suunis sitestab, et turutundlikule teabele juurdepdisu
omavatel keskpanga tootajatel tuleks keelata finantstehingud teatud ettevotete
(rahaloomeasutused, eelkdige krediidiasutused) omakapitali ja volainstrumentidega. Kuna
Eesti digus ei voimalda todandjal ihepoolselt keelata tootajate finantstehingute tegemist, tuleb
sellise piirangu rakendamiseks muuta Eesti Panga seadust.

Muud muudatused tdpsustavad ja ajakohastavad praegu kehtiva seaduse sétteid ja viivad need
kooskdlla tegeliku tookorraldusega.

Kehtiv Eesti Panga seadus ei sisalda huvide konflikti vdltimise, ametijdrgse tegevuse piirangute
ega taustakontrolli terviklikku regulatsiooni. Samuti puudub kehtivas seaduses eriregulatsioon
taustakontrolli tegemiseks ametikohtadel, millega kaasneb kdrgendatud usaldusndue. Eelndus
valitud lahendus voimaldab iiheaegselt tdita Euroopa Keskpanga eetikaraamistikust tulenevad
nduded ning ajakohastada Eesti Panga organisatsiooni ja juhtimist kisitlevat regulatsiooni.
Satestatud reeglid tagavad digusselguse, vordsed tingimused kdigile asjaomastele isikutele ning
piisava digusliku aluse nende meetmete kohaldamiseks.



3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndus sisalduvad muudatused saab oma sisult jagada nelja rithma. Esimese rithma
moodustavad huvide konflikti véltimist, ametijirgse tegevuse piiranguid ja taustakontrolli
kisitlevad muudatused. Teise rithma moodustavad Eesti Panga juhtimis- ja padevusnorme
puudutavad muudatused. Kolmanda rithma moodustavad Eesti Panga kapitali, reservide ja
aruandluse regulatsiooni ajakohastavad muudatused. Neljanda riihma moodustavad keeleliselt,
terminoloogiliselt ja siisteemselt seadust ajakohastavad muudatused. Eelnduga muudetavad
normid puudutavad valdavalt Eesti Panga sisemist korraldust, juhtimist ning tddtajatele
kohalduvaid ndudeid, seetdttu puudub vajadus muuta teiste seaduste regulatsioone vdi neis
sisalduvaid viiteid Eesti Panga seadusele.

Eelndu koosneb kahekiimne kolmest punktist.

Eelndu punktiga 1 muudetakse Eesti Panga seaduses ldbivalt Eesti Panga ndukogu kirjapilti.
Eesti Panga ndukogu kirjutatakse hetkel Eesti Panga seaduses lébivalt suurte algustihtedega.
See ei ole kooskolas tdnapédeva keelereeglitega, mille kohaselt on dige kirjaviis Eesti Panga
ndukogu. Ka pohiseaduses kasutatakse madistet ,,Eesti Panga ndukogu*.

Punktiga 2 tdiendatakse seaduse paragrahvi 1 1diget 2, tuues iiheselt vilja, et Eesti Pank on
avalik-0iguslik juriidiline isik. Tsiviilseadustiku iildosa seadus jagab juriidilised isikud kas
eradiguslikeks voi avalik-Oiguslikeks. Avalik-diguslik juriidiline isik on riik, kohaliku
omavalitsuse iiksus ja muu juriidiline isik, mis on loodud avalikes huvides ja selle juriidilise
isiku kohta kéiva seaduse alusel. Eesti Pank on loodud avalikes huvides ja seaduse alusel.

Punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks seaduse § 1 16ige 5, mis kordab ndukogu ja presidendi
padevust reguleerivate sétete juures toodud digusaktide andmise digust.

Punktiga 4 muudetakse seaduse § 2 Idige 2 punkt 7 selliselt, et statistika kogumine ja
avaldamine on asendatud kaasajastatud moistega statistika tegemine. Riikliku statistika seaduse
kohaselt on statistika 10pptulemus ehk statistika tegemise viljund. Statistika tegemine holmab
endas koiki toiminguid, mis on seotud statistika jaoks andmete kogumise, nende statistilise
tootlemise, analiiiisi, levitamise ja sdilitamisega ning nimetatud tegevuste arendamisega.

Punktiga 5 tdiendatakse seaduse § 7 10iget 3 Eesti Panga ndukogu esimehe digusega sdlmida
Eesti Panga juhatuse liikmetega juhatuse litkme lepingud. Eesti Panga seadus sitestab
presidendi ainupddevuse Eesti Panga esindamisel (§ 11 1dige 1 punkt 4), korruptsioonivastane
seadus ei luba aga tehingute tegemist iseendaga. Teiste juhatuse liikmetega saaks lepingu
so0lmida president, kuid iihtse 1dhenemise huvides antakse ndukogu esimehele selgesdnaline
padevus esindada Eesti Panka koigi Eesti Panga juhatuse litkmetega lepingu sdlmimisel. On
tavapirane, et juhatuse litkme lepingute tingimused méédrab ndukogu ning nende lepingute
s0lmimise digus on antud ndukogu esimehele.

Punktiga 6 muudetakse seaduse § 9 16ike 2 punkti 4, kuhu lisatakse ndukogu padevusena
eelarvendukogu tegevuse soltumatu vilise hindaja nimetamine ja tagasikutsumine. 2025. aasta
29. detsembril joustus riigieelarve seaduse § 4 tdiendav 1dige 5, mille kohaselt hindab
eelarvendukogu tegevust Eesti Panga nodukogu nimetatud soltumatu véline hindaja.
Eelarvendukogu pohikirja § 24 1dike 3 kohaselt nimetab eelarvendukogu sdltumatu vélise
hindaja Eesti Panga presidendi ettepanekul Eesti Panga ndukogu. Eesti Panga president v3ib
Eesti Panga ndukogult taotleda soltumatu vélise hindaja asendamist, kui sdltumatu viline
hindaja ei ole vdoimeline oma iilesandeid nouetekohaselt tiditma voi on tekkinud pohjendatud
kahtlus tema sdltumatuses.



Punktiga 7 muudetakse seaduse § 9 1dike 2 punkte 7 ja 7'. Seaduse § 9 1dike 2 punktiga 7
antakse ndukogule ka siseaudiitori tagasikutsumise digus. On tavapirane, et isikuid nimetav ja
tagasi kutsuv organ on sama. Vastasel juhul voib nimetamise diguse andmine kaotada oma
motte. Noukogu saab siseaudiitori tagasi kutsuda todlepinguseaduses sdtestatud todlepingu
iilesiitlemise alustel. Seaduse § 9 15ike 2 punkti 7' muutmise vajadus tuleneb viite muutumisest
seoses seaduse § 31 muutmisega.

Punktiga 8 muudetakse seaduse § 9 16ike 2 punkti 11, kuna séte ei vasta keskpanga ja
Riigikogu operatiivse suhtluse vajadustele. Riigikogu erinevad komisjonid pdorduvad sageli
Eesti Panga poole erinevate eelndude kohta arvamuse saamiseks. Kuna tdhtajad on sageli
lithikesed, ei ole todkorralduslikult otstarbekas, et Eesti Panga vastused Riigikogu
poordumistele ndukogu heakskiidu peaksid saama. Noukogu ainupddevusse jadb Eesti Panga
enda initsiatiivil Riigikogule esitatavate ettepanekute ldbivaatamine ja heakskiitmine, kuid
Riigikogu podrdumistele vastamine enam ndukogu heakskiitu ei vaja. Muudatus aitab kaasa
Eesti Panga t66 tohusamale korraldamisele, viahendab menetluslikku koormust ning véimaldab
tagada kiirema ja paindlikuma infovahetuse Riigikoguga, kahjustamata seejuures noukogu
seadusest tulenevat piddevust voi digusi.

Punktiga 9 lisatakse seaduse § 9 ldikele 2 uus punkt 12, millega tdiendatakse Eesti Panga
ndukogu péddevust Eesti Panga juhatuse litkmetega sOlmitavate juhatuse litkme lepingute
tingimuste heaks kiitmisega. Noukogu tilesannete hulgas on kiill Vabariigi Presidendile Eesti
Panga presidendi ametisse nimetamiseks ettepaneku tegemine ja Eesti Panga asepresidentide
ametisse nimetamine, kuid kehtiv seadus ei sitesta sealjuures selgesonaliselt ndoukogu digust
nende isikute to6tingimuste mairamiseks. Oigusselguse huvides tuleb see pidevus seaduses
satestada.

Punktiga 10 muudetakse seaduse § 10 1diget 2! ning tiiendatakse seda asepresidentide ametiaja
piiranguga (maksimaalselt kaks jéarjestikust ametiaega). Ametiaja piirang kehtib hetkel Eesti
Panga presidendile. Avaliku teenistuse seaduses on sitestatud kahe jirjestikuse ametiaja piirang
riigi julgeoleku volitatud esindaja juhile ja Konkurentsiameti peadirektorile ning Riigikogu
menetluses on seaduseelndu, milles ndhakse ette maksimaalselt kahekordne ametiaeg
riigisekretdrile, ministeeriumi kantslerile, asekantslerile, Riigikantselei direktorile ja
valitsusasutuse juhile. Ametiaja piirangut kavandatakse ka Finantsinspektsiooni juhatuse
litkkmetele. Seega on asjakohane asepresidentide vahetuvuse huvides seada piirang ka Eesti
Panga asepresidendi ametiajale. Ametiaja piirang hakkab kehtima seaduse joustumisel ehk
seaduse joustumisel esimest ametiaega ametis olev asepresident saab peale ametiaja 10ppemist
kandideerida asepresidendiks veel maksimaalselt {iheks ametiajaks.

Punktiga 11 muudetakse seaduse § 10 1diget 4 ning tdpsustatakse presidendi asendamise korda.
Praegu on reguleeritud presidendi asendamine seoses tema draolekuga. Araoleku mdiste ei ole
hetkel sisustatud ning tekitab kiisimusi, kas tegu on ajutise (puhkus) voi piisiva (surm,
teovdimetus, tagasikutsumine, tagasiastumine) puudumisega. Oigusselguse huvides on vajalik
sdtestada asenduskord, mis voimaldaks selgelt ja vaidlusteta organisatsiooni to6 jatkumise ka
siis, kui asendatava isiku volitused on 10ppenud muul alusel, kui tema volituste tdhtaja
1dppemine. Eesti Panga toimimise jétkuvus presidendi volituste tdhtaja ehk ametiaja Ioppemisel
on reguleeritud seaduse § 11° 1dikes 1 (kui presidendi volituste tihtaja 1dppemise ajaks ei ole
ametisse nimetatud uut presidenti, pikenevad ametisoleva isiku volitused kuni vastava ametisse
nimetamise otsuse joustumiseni).

Punktiga 12 muudetakse seaduse § 11 1dike 1 punkt 1, kust on eemaldatud presidendi
ainupiddevusena Eesti Panga tegevuse iildjuhtimine. Muudatuse eesmirgiks on selgus Eesti
Panga juhtimises. Kehtiv seadus sitestab Eesti Panga presidendi ainupddevusena Eesti Panga




tegevuse iildjuhtimise, kuid seaduse §13 10ige 1 sitestab, et Eesti Panga tegevust juhib Eesti
Panga juhatus ning 13ige 1' méiratleb juhatuse {ilesannetena Eesti Panga t66 kavandamise ja
korraldamise. Uheselt ei ole selge iildjuhtimise ja juhtimise vahetegu ehk juhatuse ja presidendi
padevus. Muudatus asetab Eesti Panga juhtimise ja t60 korraldamise selgelt Eesti Panga
juhatusele. Lisaks on punktis 1 eemaldatud panganduspoliitika kujundamine, kuna see mdiste
on madratlemata ja pdrineb ajast, mil Eesti Panga iilesanne oli riikliku raha- ja
panganduspoliitika teostamine.

Punktiga 13 muudetakse seaduse § 11 1dike 1 punkt 6, kuhu on presidendi paddevusena lisatud
ettepaneku tegemine eelarvendukogu tegevuse soltumatu vilise hindaja nimetamiseks ja
tagasikutsumiseks (tuleneb seaduse § 9 16ike 2 punkti 4 muutmisest).

Punktiga 14 muudetakse seaduse § 11 16ike 5 sdnastust, lisades Eesti Panga presidendi
Oigusaktina ka korralduse, mis on organisatsioonist vilja suunatud iiksikakt. Korraldusega
saaks kinnitada néditeks elutdhtsa teenuse osutajate nimekirju. Lisaks on 1diget tdiendatud
selliselt, et méddruse andmisel konsulteerib Eesti Panga president juhatusega. Selle muudatuse
eesmirk on juhatuse suurem kaasamine Eesti Panga lilesannete tditmisele, mida toetab tdnane
praktika.

Punktiga 15 muudetakse seaduse § 13 pealkiri.

Punktiga 16 tiiendatakse seaduse § 13 ldikega 3, mis laiendab huvide konflikti ja tootamise
piirangute sétted ka Eesti Panga juhatuse litkmetele ja on kooskdlas ning seotud eelnduga
seadusesse lisatavate uute paragrahvidega 31! ja 312.

Punktiga 17 sonastatakse limber seaduse § 25, mis sdtestab Eesti Panga kapitalide ja fondide,
edaspidi Eesti Panga kapitali ja reservide regulatsiooni. Paragrahvi muutmise eesmérk on
lihtsustada ja kaasajastada Eesti Panga omakapitali struktuuri ning viia see kooskdlla
tdnapdevaste finantsaruandluse pohimdtete ja eurosiisteemi tavapraktikaga. Omakapitali
struktuur muutub kahetasandiliseks — kapital ja reservid. POhikapital suurendatakse 400 miljoni
euroni ning reservkapitali mdistet eraldi enam ei kasutata — seadus léhtub iiksnes kapitali ja
reservide moistetest. 2016. aastal otsustas Riigikogu suurendada Eesti Panga reservkapitali kuni
300 miljoni euroni. Muudatusettepanekus pakutud pohikapitali suurus 400 miljonit eurot on
tdnase pohikapitali (vastavalt seadusele 100 miljonit eurot) ja reservkapitali summa. Seadusesse
lisatakse rakendussite, mis sdtestab, et pohikapitali suurendatakse Eesti Panga olemasoleva
omakapitali (reservkapital ning sihtkapitalid ja -fondid) arvelt. 2026. aasta 31. mértsi seisuga
on Eesti Panga reservkapitali suuruseks 247,5 miljonit eurot ning sihtkapitalides ja -fondides
(erireserv) on 214,3 miljonit eurot. Nende vahendite arvelt suurendatakse pdhikapitali 300
miljoni euro vorra ning iile jadv 161,9 miljonit arvatakse reservi. Reservidele seaduslikku
ilempiiri ei kehtestata, et voimaldada Eesti Pangale koguda riskidega proportsionaalseid
puhvreid. Sihtotstarbeliste reservide loomise ja kasutamise tingimused méaratakse Eesti Panga
pohikirjas.

Punktiga 18 tunnistatakse kehtetuks seaduse § 27 - Eesti Panga reservkapital, sihtkapitalid ja -
fondid, mis tuleneb seaduse § 25 sdnastuse muudatustest. Seadusest jdetakse vélja sihtkapitalid,
sihtfondid ja erireserv kui oma sisult ebaselged ning ajalooliselt kujunenud, kuid ténapéeval
mitte kasutatavad kategooriad.

Punktiga 19 sdnastatakse uuesti seaduse § 30, mis sétestab Eesti Panga tulude ja kulude
regulatsiooni. Koos kapitali ja reservide struktuuri muudatusega tdpsustatakse kasumi
jaotamise jarjekorda selliselt, et esmalt kaetakse varasemad katmata kahjumid ning seejirel
tehakse vajalikud eraldised reservide suurendamiseks. Sitestatakse, et pdhikapitali



kasutamiseks kahjumi katmiseks ei ole enam Riigikogu luba tarvis. Riigikogu loa kiisimine
sellises olukorras oleks sisutiihi, kuna juhul kui vdimaliku kahjumi korral on reservid juba dra
kasutatud, on raamatupidamislikult kahjumi katmiseks pohikapitali kasutamine niikuinii
véltimatu.

Punktiga 20 muudetakse ja sonastatakse uuesti seaduse § 31, mis késitleb Eesti Panga tegevuse
kontrollimist ja aastaaruannet. Lisatud on uus 1dige 1, milles tuuakse vilja, millistest osadest
koosneb Eesti Panga aastaaruanne. Muudetud on 1dikeid 2 ja 4, milles on tépsustatud, et
sOltumatu audiitor kinnitab raamatupidamise aastaaruande (mitte aastaaruande) ning Eesti
Panga raamatupidamise aastaaruanne (mitte aastaaruanne) koostatakse vastavalt Euroopa
Keskpanga reeglitele. Kehtiva seaduse 16ikest neli (eelndu 16ige 6) kustutatakse viide Eesti
Panga Aastaraamatule, kuna Eesti Pank sellist iillitist vélja ei anna.

Punktiga 21 tiiendatakse seadust uue peatiikiga 5' (§ 31'-§ 31°), mis reguleerib huvide
konflikti ja taustakontrolli.

Paragrahv 31' eesmirk on tugevdada Eesti Panga tddtajate sdltumatust, usaldusviirsust ja
eetilist kditumist, viltides olukordi, kus tootaja isiklikud huvid vdivad mdjutada voi ndida
mojutavat tema todalaseid otsuseid.

Loige 1 sitestab todtajale iildise kohustuse viltida huvide konflikti. See on alusnorm, mis kehtib
koigile tootajatele soltumata ametikohast voi tooiilesannetest. Normi eesmirk on tagada, et
Eesti Panga tO0otajad tegutsevad alati erapooletult ning avalikes huvides, mitte isiklikest
huvidest 1dhtudes.

Loikega 2 defineeritakse huvide konflikt kui olukord, kus tootaja todalast tegevust mdjutab voi
vOib mdjutada tema enda huvi voi isiku huvi, kes on temaga seotud isik korruptsioonivastase
seaduse tdhenduses.

Loige 3 sidtestab tootajatele, kellel on todlilesannete téditmisel regulaarne juurdepidis
turutundlikule teabele Euroopa Keskpanga suunise (EL) 2021/2253 tihenduses, keelu teha
tehinguid samas suunises nimetatud reguleeritud iiksuse emiteeritud omakapitali- ja
volainstrumentidega, nendega seotud tuletisinstrumentidega ning sellise investeerimisfondi
osakute voi aktsiatega, mille investeerimispoliitika eesmérgid on suunatud iiksnes reguleeritud
iiksustele. Piirangu eesmérk on véltida siseteabe vOi muu turutundliku teabe voimalikku
védrkasutust ning tugevdada usaldust Eesti Panga tegevuse sdltumatuse ja usaldusvédrsuse
vastu. Noue keelata selliste tehingute tegemine tuleneb Euroopa Keskpanga suunisest (EL)
2021/2253, kus reguleeritud iiksused on médratletud jargmiselt:

a) Euroopa Keskpanga mairuse (EL) 2021/379 (EKP/2021/2) (6) artikli 2 punkti 1 alapunktis
b miiratletud rahaloomeasutus, vilja arvatud rahaturufondid;

b) madruse (EL) 2021/379 (EKP/2021/2) artikli 2 punktis 4 méératletud
mitterahaloomeasutusest krediidiasutus;

¢) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 909/2014 artikli 2 16ike 1 punktis 10
médratletud viirtpaberiarveldussiisteem, Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr
648/2012 artikli 2 punktis 1 méératletud keskne vastaspool, médaruse (EL) nr 909/2014 artikli 2
16ike 1 punktis 1 méératletud véaartpaberite keskdepositooriumi korraldaja, Euroopa Keskpanga
madruse (EL) nr 795/2014 (EKP/2014/28) artikli 2 punktis 1 méératletud maksesiisteemi
korraldaja, eurosiisteemi jdrelevaatamispoliitika raamistiku vdi EKP  muudetud
jaemaksesiisteemide ajakohastatud jarelevaatamisraamistikuga holmatud muu maksesiisteemi
vOi  kaardimaksesiisteemi  korraldaja  (edaspidi  tihiselt nimetatud ,reguleeritud
finantsturutaristud®);



d) eurosiisteemi jdrelevaatamispoliitika raamistiku kohaselt eurosiisteemi otsese
jéarelevaatamise alla kuuluva finantsturutaristu kriitilise teenuse osutaja.

Euroopa Keskpank edastab kord kuus keskpankadele nimekirja reguleeritud tiksustest.

Loikes sitestatakse ka erand juhtudeks, kus todtaja finantsvarade valitsemine on kirjaliku
varahalduse lepingu alusel antud sdltumatule kolmandale isikule ning tddtaja ei saa portfelli
valitsemisse sekkuda. Sellisel juhul on huvide konflikti ja turutundliku teabe vairkasutuse risk
oluliselt vaiksem, mistottu ei ole tehingukeelu kohaldamine vajalik samas ulatuses.

Ldige 4 annab Eesti Pangale diguse kehtestada nimekiri ametikohtadest, mille tooiilesannete
tditmisel on tdotajal regulaarne juurdepidis turutundlikule teabele Euroopa Keskpanga suunise
(EL) 2021/2253 tahenduses. Sitte eesmirk on tagada selgus, millistele ametikohtadele 16ikes 3
sitestatud piirangud kohalduvad. Samuti voimaldab see arvestada Eesti Panga
organisatsioonilist ililesehitust ja todkorraldust ning vajaduse korral ajakohastada vastavat
nimekirja paindlikult, ilma et selleks oleks vaja seadust muuta. Tehingute tegemise keeld kehtib
vaid tootajatele, kes todtavad nendel ametikohtadel. Hetkel on Eesti Pangas selliseid ametikohti
77.

Loikes 5 sétestatakse Eesti Pangale volitus kehtestada huvide konflikti véltimiseks tootajatele
finantstehingute tegemisel tdiendavaid piiranguid. Nendeks vdivad olla eelneva loa ndue,
eelneva aruandluse ndue, tagantjirele aruandluse ndue ning keeluperiood, mille jooksul on
tootajal finantstehingute tegemine keelatud. Selliste meetmete eesmirk on vdimaldada
proportsionaalset ja riskipohist jdrelevalvet tOotajate finantstehingute iile, vottes arvesse
erinevate ametikohtade ja tooiilesannetega seotud riske. Hetkel on Eesti Pank ametialase
kéaitumise juhendiga kehtestanud teatud tehingutest teavitamise ndude.

Loikes 6 reguleeritakse olukorda, kus 16ike 4 alusel méadratletud ametikohal to6tav tootaja voi
sellele ametikohale kandideeriv isik omab finantsinstrumente, mis voivad pohjustada huvide
konflikti. Sellisel juhul peab isik Eesti Panka viivitamata teavitama ning rakendama Eesti Panga
kehtestatud meetmeid huvide konflikti vdltimiseks. Sétte eesmérk on tagada, et vdoimalikud
riskid oleksid Eesti Pangale aegsasti teada ja nende maandamiseks saaks voOtta sobivaid
meetmeid.

Loikes on tihtlasi ette ndhtud, et kui huvide konflikti ei ole vOimalik viltida leebemate
meetmetega, on Eesti Pangal digus nduda finantsinstrumentide vdorandamist mdistliku aja
jooksul. See tagab, et kdige suurema riskiga olukordades on voimalik huvide konflikt tGhusalt
korvaldada. Voorandamise ndue on késitatav ultima ratio meetmena, mida rakendatakse tiksnes
juhul, kui muud lahendused ei ole piisavad. Kuivord 16ikes 3 sitestatud kauplemiskeeld ja
16ikes 6 sdtestatud vodrandamiskohustus riivavad Eesti Panga tdotajate pohidigust vabale
eneseteostusele, on riivete vastavust pohiseadusele analiiiisitud seletuskirja 6. peatiikis.

Loikes 7 antakse Eesti Pangale volitus kehtestada tdpsemad nduded kdesoleva paragrahvi
rakendamiseks, sealhulgas huvide konflikti ennetamise, teatamiskohustuse ja aruandluse korra,
tdhtaja ning vormi kohta. Sétte eesmérk on vdimaldada kujundada praktiline ja iiksikasjalik
rakendusraamistik, mis arvestab Eesti Panga tegevuse eripdra ning voimaldab paindlikult
tdpsustada menetluslikke kiisimusi asutusesisese regulatsiooni tasandil. See aitab tagada
normide {ihetaolise ja tdhusa kohaldamise.

Paragrahv 312 eesmirk on viihendada huvide konflikti riske olukorras, kus Eesti Panga tootaja
lahkub ametist ja asub tddle voi hakkab ndustama isikuid, kelle tegevus voib olla seotud Eesti
Panga vai Euroopa Keskpanga jdrelevalve, otsuste voi turutundliku teabega. Séte tugevdab



Eesti Panga soltumatust, usaldusviirsust ja eetilist raamistikku ning tagab kooskola Euroopa
Keskpanga kehtestatud nouetega.

Noue kohaldada ooteaega Eesti Panga tootajatele tuleneb Euroopa Keskpanga suunisest (EL)
2021/2253, 2.november 2021, millega kehtestatakse eurosiisteemi eetikaraamistiku
pohimotted (EKP/2021/49), artiklist 6.3, mis sétestab, et Eurosiisteemi keskpangad loovad
mehhanismi, et hinnata ja véltida vdimalikke huvide konflikte, mis tulenevad nende to6tajate
ja organite liikkmete toosuhtele jdrgnevast ametialasest tegevusest, sealhulgas nigema ette
asjakohase teatamiskohustuse ja vaheperioodi (ooteaeg). Selles suunises ei ole vélja toodud
ooteaja pikkust ega ka seda, millistele tootajatele seda kohaldada. Selle on jétnud Euroopa
Keskpank keskpankade otsustada. Praegu kohaldab Eesti Pank tdotajatele ooteaega
kokkulepetega, mis on todlepingu lisadeks, st Eesti Pank ei saa ooteaja nduet {ihepoolselt
kehtestada. Kiill on aga ooteaja tingimused reguleeritud juhatuse poolt kinnitatud ametialase
kditumise juhendiga. Seal ndhakse ooteaja maksimaalseks pikkuseks ette 12 kuud ning
hiivitiseks 80% viimasest toGtasust. Nendele tingimustele tuginedes sOlmitakse todtajaga
kokkulepe. Maksimaalse ooteaja pikkuse médramisel ametialase kditumise juhendis ja ka
eelndus on Eesti Pank ldhtunud Euroopa Keskpanga oma too6tajatele kehtestatud ooteaegadest
(punkt 0.2.8.3), aga ka sellest, et Euroopa Keskpanga ndukogu voi jarelevalvendukogu liikme
asendaja voib olla tootaja, millisel juhul tuleb talle kohaldada Euroopa Keskpanga
korgetasemeliste tootajate ametijuhendist tulenevaid piiranguid (vt jargmine 16ik). Ooteaja
kokkulepe on hetkel sdlmitud 9 t66tajaga, kellega on kokku lepitud kolme kuu pikkune ooteaeg.
Eesti Panga seaduse muudatuste vastuvdtmisel ei planeerita ooteaja kohaldamise olulist
suurendamist.

Juhatuse litkmetele tuleneb ooteaja ndue Euroopa Keskpanga korgetasemeliste tootajate
ametijuhendist (2022/C 478/03). Selle juhendi rakendamisalasse kuuluvad Euroopa Keskpanga
noukogu ja jirelevalvendukogu litkmed ning nende asendajad. Juhendi artikkel 17 sétestab
neile kohalduvad reeglid pirast ametiaja 16ppu. Seal on loetletud mitmeid valdkondi, kuhu
litkkmed ei tohi enne teatud aja moddumist to6le minna. Pikim ooteaeg on iiks aasta olulise voi
vihemolulise krediidiasutuse puhul (17.1.a)), mida vdib erandjuhtudel pikendada kahe aastani
(17.3.b)). Asendusliitkmete puhul on need piirangud vastavalt 6 ja 12 kuud. Juhatuse litkkmetele
on piirangud rakendatud ldbi Eesti Panga ndukogu kinnitatud juhatuse tasustamise aluste ning
juhatuse litkme lepingute. Seal on sétestatud, et ooteaeg on reeglina 12 kuud, erandjuhul voib
seda pikendada 24 kuuni.

Loige 1 kehtestab kuni 12-kuulise ooteaja tootajatele, kellel oli toodiilesannete tditmisel
regulaarne juurdepdds turutundlikule teabele Euroopa Keskpanga suunise (EL) 2021/2253
tdhenduses. Ooteaja jooksul on to6tajal keelatud:

e asuda toole,

e noustada,

e v0i luua t66- voi kdsundilaadne suhe
isikutega, kes kuuluvad Euroopa Keskpanga vahetu jarelevalve alla voi kelle puhul voib tekkida
huvide konflikt.

Sate vilistab olukorra, kus to6taja voiks kasutada voi ndida kasutavat Eesti Pangas omandatud
turutundlikku teavet uue todandja huvides.

Loige 2 tdpsustab, et ooteajal ei vOi tootaja olla olulise osalusega aktsiondr voi osanik,
juhtimisorgani liige, prokurist vdoi muu esindusdigust omav isik, audiitor, siseauditi voi -
kontrolli juht v4i revisjonikomisjoni esimees sama isiku juures, kelle suhtes kehtib 15ike 1
piirang. See vilistab olukorra, kus tdotaja ei asu kiill formaalselt to6le, kuid omab olulist mdju


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021O2253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021O2253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021O2253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XB1106(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XB1216(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XB1216(01)

voi kontrolli, mis voib tekitada huvide konflikti vOi1 jdtta mulje siseteabe voOimalikust
kasutamisest.

Loige 3 sitestab, et Eesti Panga juhatuse liikme ooteaeg on vihemalt 12 kuud ning ndukogu
voib seda pikendada kuni 24 kuuni. Lisaks kohaldatakse juhatuse liikmetele Euroopa
Keskpanga kehtestatud todtamise ja ametijargse tegevuse piiranguid. See tagab, et Eesti Panga
juhatuse liikmete tegevus vastab eurosiisteemi korgeimatele soltumatuse ja lébipaistvuse
standarditele.

Loikega 4 sitestatakse, mis hetkest algab ooteaeg.
Loige 5 sétestab olukorrad, kus ooteaja voib td6taja suhtes kohaldamata jétta.

Loige 6 sdtestab kohustuse maksta ooteajal olevale tootajale hiivitist ning diguse ooteaja
jargimise ndude rikkumise korral nduda tagasi nii tasutud ooteaja hiivitis kui ka rikkumise
tagajirjel Eesti Pangal tekkinud kahju. Lisaks on vdimalik leppida kokku leppetrahvis ooteaja
nduete rikkumise eest.

Loige 7 annab Eesti Pangale diguse kehtestada tdpsemad ooteaja kohaldamise tingimused, sh
ametikohad, kus ooteacga kohaldatakse, ooteaja pikkuse, ooteaja jargimise eest makstava
hiivitise summa ja hiivitise vélja maksmise korra.

Paragrahviga 317 siitestatakse Eesti Panga todle kandideeriva vdi Eesti Pangas todtava isiku
taustakontrolli diguslik alus, kontrolli eesmérk, kontrolli ulatus, Kaitsepolitseiameti ja Eesti
Panga iilesanded ning isikuandmete tootlemise ja sdilitamise pohimdtted. Sitte eesmirk on
tagada, et ametikohal, millega kaasneb ligipdds konfidentsiaalsetele andmetele, kokkupuude
suurte materiaalsete vaartustega voi voimalus mojutada Eesti Panga finantsotsuseid, tootaksid
tiksnes usaldusviirsed ja ametikohale sobivad isikud.

Eesti Panga {ilesannetest ja institutsionaalsest rollist tulenevalt on pdhjendatud korgendatud
usaldusndue nende ametikohtade suhtes, mille puhul voib isiku sobimatus ohustada Eesti Panga
sOltumatust, finantsstabiilsust, vara kaitset voi konfidentsiaalse teabe turvalisust. Kuna Eesti
Pank ndeb sellise kontrolli tegijana ette Kaitsepolitseiameti, on vajalik sétestada selleks
seaduslik alus, sealhulgas kontrolli ese, eesmirk ja isikuandmete tootlemise raamistik.

Loikega 1 sdtestatakse taustakontrolli eesmérk, kontrollitavate isikute ring ning ametikohad,
mille suhtes kontrolli tehakse. Kontrolli eesmérk on hinnata Eesti Panka t66le kandideeriva voi
Eesti Pangas tootava isiku sobivust ametikohale. Kontrollitavaks on isik, kes kandideerib
ametikohale v0i tootab ametikohal, kus on ligipdds konfidentsiaalsetele andmetele, kokkupuude
suurte materiaalsete vdirtustega voi voimalus mdjutada Eesti Panga finantsotsuseid. Séttega
maidratletakse kontrolli kohaldamisala riskipdhiselt. Taustakontrolli ei tehta koigi Eesti Panga
tootajate suhtes, vaid liksnes selliste ametikohtade puhul, kus ametitilesannete laad digustab
korgendatud usaldusvédrsuse kontrolli. Tdpsema ametikohtade loetelu kinnitab Eesti Pank.
Sellega tagatakse paindlikkus, et arvestada Eesti Panga sisemist to0korraldust ja ametikohtade
tegelikku riskitaset, ilma et seaduses tuleks ammendavalt loetleda kd&ik kontrollitavad
ametikohad.

Loikes 2 ndhakse ette, et taustakontrolli tegemise eelduseks on kontrollitava eelnev kirjalik
ndusolek. Nousoleku ndue tagab, et isikuandmete todtlemine nii intensiivses ulatuses toimub
kontrollitava teadmisel ja kirjalikult véljendatud tahte alusel. Sellega tagatakse isiku
pohidiguste parem kaitse ning digusselgus kontrolli alustamise eeltingimuste osas.



Loikes 3 reguleeritakse olukorda, kus kontrollitav keeldub ndusoleku andmisest voi votab selle
tagasi. Sellisel juhul ei vdi isikut votta todle ega jatta ametikohale, millel tootamise eelduseks
on taustakontrolli ldbimine. Sitte eesmirk on tagada, et korgendatud riskiga ametikohtadel
tootaksid tiksnes isikud, kelle suhtes on voimalik seaduses ette ndahtud sobivuskontroll 14bi viia.
Samas ndhakse ette, et enne toosuhte 10petamist peab Eesti Pank hindama vdimalust pakkuda
kontrollitavale muud sobivat ametikohta, mille puhul taustakontroll ei ole ndutav. See aitab
tagada meetme proportsionaalsuse ning tootaja huvide arvestamise.

Loikes 4 sitestatakse, et taustakontrolli tulemus voib olla aluseks toole votmisest keeldumiseks,
teisele ametikohale {iileviimiseks vOi toosuhte l10petamiseks, kui kontrolli kdigus ilmnenud
asjaolud néitavad, et isik ei ole asjaomasele ametikohale sobiv. Sitte eesmirk on anda
taustakontrollile praktiline diguslik tdhendus ning vdimaldada Eesti Pangal votta tarvitusele
vajalikud personalialased meetmed olukorras, kus kontrolli tulemused viitavad julgeoleku-,
usaldusvédrsuse- voi muule sobivusriskile.

Loikes 5 loetletakse andmekategooriad, mida Kaitsepolitseiamet vOib taustakontrolli
tegemiseks toodelda. Sitte eesmirk on médratleda selgelt kontrolli sisuline ulatus ning anda
andmetdotlusele konkreetne seaduslik alus. Andmete to6tlemisel tuleb arvestada ametikoha
riskitaset ning jérgida vajalikkuse ja minimaalsuse pohimdtet, mis tdhendab, et koguda ja
toodelda vaib ainult selliseid andmeid, mis on kontrolli eesmérgi saavutamiseks pohjendatult
vajalikud. Loetelu holmab muu hulgas isiku tuvastamiseks vajalikke andmeid,
karistusandmeid, t00- ja hariduskdiku, seotust organisatsioonidega, majanduslikku tegevust,
vara puudutavaid andmeid ning muid julgeolekuasutuste seaduse alusel kogutud andmeid.
Selline regulatsioon voimaldab viia ldbi piisavalt pohjaliku kontrolli, et hinnata isiku sobivust
korgendatud riskiga ametikohale.

Loikes 6 ndhakse ette taustakontrolli korduv tegemine to6lepingu kehtivuse ajal iga viie aasta
jarel voi juhul, kui tekib pohjendatud kahtlus asjaolude esinemise kohta, mis valistaksid isiku
ametikohale sobivuse. Sétte eesmérk on tagada, et kontroll ei oleks iiksnes todle asumise eelne
meede, vaid et ka toosuhte kestel oleks voimalik hinnata, kas isik vastab jatkuvalt ametikohale
esitatavatele usaldusvdirsuse nduetele. Samuti ndhakse ette Kaitsepolitseiameti kohustus
teavitada Eesti Panka viivitamata asjaoludest, mis voivad mdjutada kontrollitava sobivust. See
voimaldab Eesti Pangal vajaduse korral kiiresti reageerida.

Loikes 7 sétestatakse Eesti Panga kohustus teavitada Kaitsepolitseiametit viivitamata sellest,
kui kontrollitav ei to6ta enam 1dikes 1 nimetatud ametikohal. Sétte eesmirk on tagada, et
taustakontrolliga seotud andmetdotlus ja jarelkontrolli kohustus oleks seotud iiksnes nende
isikutega, kelle ametikohast tulenevalt on see vajalik. See toetab andmete eesmirgipérast
tootlemist ning aitab véltida pohjendamatut andmetdotlust olukorras, kus selleks enam alust ei
ole.

Loikes 8 reguleeritakse taustakontrolli algatamise menetluslikke kiisimusi. Kontrollitav peab
esitama Eesti Pangale isikuandmete ankeedi Eesti Panga kehtestatud vormil ning kirjaliku
nousoleku kontrolli tegemiseks. Eesti Pank edastab need dokumendid Kaitsepolitseiametile.
Lisaks ndhakse ette kontrollitava kohustus esitada Kaitsepolitseiameti ndudmisel tépsustavaid
voi lisaandmeid ja dokumente, mis on kontrolli tegemiseks vajalikud. Sitte eesméark on tagada
kontrolli 1dbiviimiseks piisava ja korrastatud léhteinfo olemasolu ning menetluse sujuvus.

Loikes 9 sédtestatakse tdhtaeg, mille jooksul Kaitsepolitseiamet peab Eesti Panka teavitama
esmakordse kontrolli tulemustest. Uldreeglina tuleb seda teha kirjalikult 15 pdeva jooksul
parast dokumentide kittesaamist, kuid vajaduse korral vOib tdhtaega pikendada kuni 45



pdevani. Sdtte eesmérk on tagada menetluse moistlik kiirus ja digusselgus nii Eesti Pangale kui
ka kontrollitavale, jéttes samas vdimaluse pikemaks téhtajaks keerukamate juhtumite korral.

Loikes 10 sétestatakse, et taustakontrolli tegemisel ja isikuandmete todtlemisel, sealhulgas
andmesubjekti Oiguste piirangute kohaldamisel, l&htutakse julgeolekuasutuste seaduses
sitestatust, arvestades kdesolevas seaduses sétestatud erisusi. Sétte eesmirk on siduda
taustakontrolli menetlus kehtiva julgeolekuasutuste digusraamistikuga ning véltida dubleeriva
regulatsiooni loomist. Samuti tagab see, et andmet66tlus toimub julgeolekuasutuste tegevusele
kohaldatavate reeglite alusel, sdilitades {ihtse ja siisteemse l&henemise.

Loikes 11 sitestatakse taustakontrolli ldbiviimiseks kogutud isikuandmete siilitamise tihtaeg.
Andmeid séilitatakse viis aastat pdrast kontrolli l&biviimist voi pédrast 16ikes 1 nimetatud
ametikohal tootamise l0ppemist, seejarel andmed kustutatakse. Sétte eesmérk on tagada, et
isikuandmeid ei séilitataks kauem, kui see on vajalik kontrolli eesmirkide saavutamiseks, ning
et andmete sdilitamine oleks ajaliselt piiritletud. Sellega toetatakse andmekaitse pohimotteid,
eeskadtt sdilitamise piirangu pdhimotet.

Punktiga 22 tunnistatakse kehtetuks seaduse § 35 18ige 3, kuna to6lepinguliste suhete puhul
enam distsiplinaarkaristust kohaldada ei saa, samuti ei ole ametisaladuse avaldamine karistatav
kriminaalkorras.

Punktiga 23 lisatakse eelndule rakendussitted (16iked 1-3).

Loikes 1 sétestatakse Eesti Panga omakapitali timberjaotamise kord seaduse kidesoleva
redaktsiooni joustumise ajal olemas oleva omakapitali ulatuses. Sétte eesmérk on viia Eesti
Panga senine omakapitali koosseis kooskOlla kédesoleva seaduse §-s 25 sidtestatud uue
omakapitali struktuuriga. Selleks néhakse ette, et esmalt suurendatakse pohikapitali seaduses
ettendhtud tasemeni ning seejdrel kantakse pohikapitali suurendamisest iile jidv omakapital
reservi. Tegemist on tehnilise lileminekusdttega, mille eesmirk on tagada uue omakapitali
regulatsiooni sujuv rakendamine ilma vajaduseta kujundada omakapitali iimber etapiviisiliselt
vOi votta vastu tdiendavaid lksikotsuseid. 2026. aasta 31. maértsi seisuga on Eesti Panga
reservkapitali suuruseks 247,5 miljonit eurot ning sihtkapitalides ja -fondides (erireserv) on
214,3 miljonit eurot. Nende vahendite arvelt suurendatakse pohikapitali 300 miljoni euro vorra
ning iile jadav 161,9 miljonit arvatakse reservi.

Loikes 2 reguleeritakse nende tootajate olukorda, kes kdesoleva redaktsiooni joustumise ajal
tootavad seaduse § 31! 15ike 4 kohaselt midratud ametikohal ning omavad finantsinstrumente,
mis vdivad pohjustada huvide konflikti. Satte eesmérk on tagada uue huvide konflikti vdltimise
regulatsiooni rakendamine ka nende tootajate suhtes, kes juba todtavad korgendatud riskiga
ametikohal seaduse joustumise hetkel. Tootajale pannakse kohustus teavitada Eesti Panka
sellistest finantsinstrumentidest viivitamata, kuid hiljemalt {ihe kuu jooksul seaduse
jOoustumisest arvates. Samas nédeb sidte ette tootaja jaoks olulise iileminekulise
kaitsemehhanismi. Kui huvide konflikti ei ole voimalik véltida leebemate meetmetega, v3ib
Eesti Pank kiill nduda finantsinstrumentide voorandamist, kuid mitte enne {ihe aasta moddumist
seaduse jOustumisest. Sellega antakse tootajale moistlik aeg oma varaliste otsuste
timberkorraldamiseks ja vilditakse ebaproportsionaalselt koormavat kohest sekkumist juba
olemasolevatesse investeeringutesse. Séte tasakaalustab seega {ihelt poolt huvide konflikti
ennetamise eesmarki ning teiselt poolt todtajate diguspirast ootust ja vara kasutamise vabadust.

Laikes 3 niihakse ette iileminekukord seaduse § 31° 18ike 1 kohaselt miiratud ametikohal juba
tootavate isikute suhtes taustakontrolli tegemiseks. Sétte kohaselt vdib nende toGtajate suhtes
taustakontrolli teha mitte varem kui iihe aasta moodumisel kdesoleva redaktsiooni joustumisest.
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Selle eesmérk on anda nii Eesti Pangale kui ka asjaomastele tootajatele piisav aeg valmistuda
uue kontrollimehhanismi rakendamiseks ning véltida olukorda, kus uus kohustus rakenduks
olemasolevatele tootajatele ootamatult ja vahetult. Lisaks sitestatakse Eesti Panga kohustus
teavitada tOGtajat kirjalikult taustakontrolli kohustusest, selle eesmérgist, ulatusest ning
nousoleku andmisest keeldumise voi selle tagasivotmise voimalikest tagajargedest. See aitab
tagada tootaja teadlikkuse ja digusselguse uue regulatsiooni rakendamisel. Samuti ndhakse ette,
et enne todlepingu Iopetamist ndusoleku andmisest keeldumise voi selle tagasivotmise tottu
peab Eesti Pank vdimaluse korral pakkuma tdotajale muud sobivat ametikohta, millel
taustakontroll ei ole ndutav. Nii tagatakse regulatsiooni proportsionaalne rakendamine ka nende
tootajate suhtes, kes olid ametikohal juba enne uue redaktsiooni joustumist.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei vdeta kasutusele uusi termineid. Kasutatavad moisted tuginevad kehtivas
riigisiseses diguses, Euroopa Liidu diguses voi valdkonnas viljakujunenud terminoloogiale.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelnduga sitestatakse huvide konflikti reeglid, mis vdimaldavad Eesti Pangal rakendada
Euroopa Keskpanga 2021. aasta 2. novembri suunist, millega kehtestatakse eurosiisteemi
ectikaraamistiku pohimdtted (EKP/2021/49).

Euroopa Liidu liikmesriikide ametiasutused on aga kohustatud konsulteerima Euroopa
Keskpangaga iga Euroopa Keskpanga piddevusvaldkonda kuuluva odigusakti eelndu puhul
(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 127 1dige 4).

Euroopa Liidu Noukogu 1998. aasta 29. juuni otsuse nr (ritkide ametiasutuste konsulteerimise
kohta Euroopa Keskpangaga seoses Oigusaktide eelndudega) artikli 2 1dike 1 kohaselt
konsulteerivad riitkide ametiasutused Euroopa Keskpangaga iga selle paddevusvaldkonda
kuuluva odigusakti eelndu puhul, sealhulgas jdrgmisi kiisimusi reguleerivate oOigusaktide
eelndude puhul:

1) valuutakiisimused;

2) maksevahendid;

3) riikide keskpangad;

4) raha-, finants-, pangandus-, maksesiisteemide ja maksebilansi statistika kogumine,
koostamine ja levitamine;

5) makse- ja arveldussiisteemid;

6) finantsinstitutsioonidele kohaldatavad reeglid, kuivord need mojutavad oluliselt
finantsinstitutsioonide ja turgude stabiilsust.

Noukogu otsuse 98/415/EU preambuli 15ike 3 kohaselt ei ole artiklis 2 toodud valdkondade
loetelu ammendav.

Riikide keskpanku puudutavate digusaktide eelndude puhul kuuluvad Euroopa Keskpanga
padevusvaldkonda eelkdige kiisimused, mis kisitlevad digusnorme, mis mojutavad riikide
keskpankade vOi nende juhtorganite liikmete staatust, eriti nende sdltumatuse erinevaid
aspekte.
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6. Eelnou vastavus Eesti Vabariigi Pohiseadusele
6.1. Pohidiguse esemeline kaitseala

Euroopa Keskpanga 2021. aasta 2. novembri suunis, millega kehtestatakse eurosiisteemi
eetikaraamistiku pohimotted (EKP/2021/49, kohustab keskpanku kehtestama piirangud isiklike
finantstehingute tegemisele ning reeglid huvide konflikti véltimiseks, sh ooteaja ndude. Suunis
on keskpankadele tditmiseks kohustuslik. Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi ka PS)
kontekstis riivavad eelnimetatud piirangud Eesti Panga tootajate ja juhatuse liikmete vaba
tegevusala, elukutse ja tookoha valikuvabaduse (PS § 29), ettevotlusvabaduse (PS § 31) ja
omandivabaduse (PS § 32) kaitseala. Taustakontrolli l&biviimine riivab tootaja Oigust
perekonna- ja eraelu puutumatusele (PS § 26). Jargnevalt avatakse riivete sisu tdpsemalt ning
analiilisitakse riivete kooskola pohiseadusega.

6.1.1. Oigus tegeleda ettevitlusega ehk ettevotlusvabadus

PS § 31 kohaselt on Eesti kodanikel 0igus tegelda ettevotlusega ning kuuluda
tulundusiihingutesse ja -liitudesse. Tulenevalt PS § 9 1dikest 2, laieneb ettevotlusvabadus ka
juriidilistele isikutele.! Ettevdtlusvabadusel on kaks kiilge: digus nduda avalikult vdimult
sekkumisest hoidumist, teisalt digus nduda positiivsete (ettevotlust edendavate) meetmete
vOtmist.

Ettevotluse pdhieesmirgiks on tulu teenimine.? Uks paljudest ettevdtluse viljendusvormidest
on investeerimine, mille kdigus paigutatakse likviidsed vahendid borsil kaubeldavatesse
védrtpaberitesse (aktsiad, osad, volakirjad jms vairtpaberituru seaduse § 2 15ike 1 tdhenduses),
et teenida nende pealt kasumit (vdljendub dividendides). Investeerimise viise on erinevaid,
alates pensionifondidest kuni virtuaalvddringuteni. Eraisikuna investeerimiseks voib avada
investeerimiskonto, asutada juriidilise keha voi teha seda ldbi tavalise voi spetsiifiliselt
investeerimiseks avatud panga- vOi investeerimisplatvormi konto. Praktikas alustavad
futisilised isikud investeerimist vidikeste summadega tavaliselt pangakontolt ning portfelli
suurenedes asutatakse juriidiline keha, millele véaértpaberid vodrandatakse. Sellise juriidilise
keha ja vOOrandamise eesmérk on liikata edasi tulumaksukohustust, kuna véljamakstud
dividendilt arvutatakse maha tulumaks.? Investeerides ettevotte alt, tuleb tulumaksu tasuda alles
dividendide viljavdtmisel.*

Eelnduga piiratakse Eesti Panga tootajate ja juhatuse litkmete digust teha tehinguid Euroopa
Keskpanga suunises (EL) 2021/2253 nimetatud reguleeritud liksuse emiteeritud omakapitali- ja
volainstrumentidega, nendega seotud tuletisinstrumentidega ning sellise investeerimisfondi
osakute vOi aktsiatega, mille investeerimispoliitika eesmérgid on suunatud iiksnes reguleeritud
tiksustele ning kohustatakse nad taolised finantsinstrumendid vodrandama. Piirangute eesmérk
on ennetada huvide konflikti ning sellise olukorra tekkimist, kus Eesti Pangas tootav isik, kes
puutub kokku turutundliku teabega, seaks oma erahuvid kdrgemale oma todandja huvidest, voi
kasutaks t60 kdigus omandatud teavet dra oma investeerimisportfelli seisu parandamiseks.
Tegemist on sisuliselt investeerimiskeeluga teatavatesse finantsinstrumentidesse. Piiranguga
taotletakse Eesti Pangas tootavate isikute objektiivsust ja iseseisvust oma todiilesannete
tditmisel.

! Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 2002. aasta 6. mértsi otsus nr 3-4-1-1-02, punkt 12.
2 Riigikohtu iildkogu 2013. aasta 9. detsembri otsus nr 3-4-1-2-13, punkt 105.

3 Tulumaksuseadus (RT 1, 29.04.2026, 4) § 14 1dige 1.

4 Samas, § 17" 1dige 1.
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Eelnduga antakse Eesti Pangale digus kehtestada finantstehingute tegemisel tdiendavaid
piiranguid eelneva loa ndude, eelneva voi tagantjirele aruandluse ndude voi keeluperioodina,
mille jooksul on finantstehingute tegemine keelatud. Ka nende piirangute eesmérk on huvide
konflikti viltimine.

Investeerimiskeeld ja piirangud omavad puudet ka omandivabadusega (vt seletuskirja punkt
6.1.2.).

6.1.2. Omandipo6hidigus

PS § 32 1dike 1 kohaselt on igaiihe omand puutumatu ja vordselt kaitstud. Loikega 2 on
sdtestatud digus enda omandit vabalt vallata, kasutada ja kdsutada ning kitsendused peavad
olema sitestatud seadusega. Omandipdhidigusega antakse isikutele vabadus on elu iseseisvalt
korraldada ning sellega on kaetud nii kinnis- ja vallasasjad, digused, nduded aga ka digusviljad
(nditeks intress) ja raha.

Eelndu kontekstis kaitseb omandipdhidigus finantsinstrumente, mida Eesti Panga t66taja voi
juhatuse liige omab. Eelndu kohaselt voib Eesti Pank nduda t66levotmist taotlevalt isikult ja
tootajalt selliste finantsinstrumentide vodrandamist, mis vdivad pdhjustada huvide konflikti,
moistliku aja jooksul.

Kohustusega vodorandada teatavad finantsinstrumendid riivatakse selliste Eesti Pangas
tootavate isikute omandidigust, kes omavad selliseid finantsinstrumente, mis voivad pdhjustada
huvide konflikti.

6.1.3. Oigus valida tegevusala, elukutset ja tookohta

PS § 29 16ike 1 kohaselt on Eesti kodanikul digus valida tegevusala, elukutset ja tookohta, kuid
seadusega vOib sdtestada selle diguse kasutamise korra ja tingimused. Vastav digus kaitseb
igasugust tegevust, millega inimene teenib endale igapdevast elatist. Samuti on isikul endal
oigus otsustada, millisel mééral ta soovib olla majanduslikult aktiivne, millises valdkonnas ja
viisil. Tegevusala, elukutse ja tookoha valikuvabadusega kaitstakse isikut riigi pohjendamatu
sekkumise eest ning kohustatakse riiki tegutsema, et tagada sellise vabaduse olemasolu. Riigil
on iildjuhul keelatud sekkuda isiku positiivse (milline tegevusala, elukutse voi to6koht valida)
ja negatiivse (t06tu olemine, viiksem koormus jms) valiku tegemisse.

Eelnduga antakse Eesti Pangale digus kohaldada ooteaega oma tddtajate ja juhatuse litkmete
suhtes. Selle eelduseks on, et tootaja uueks todandjaks on Euroopa Keskpanga vahetu
jarelevalve subjekt voi muu isik, millega seoses tdotajal on vo1 ndib olevat huvide konflikt.
Ooteaja rakendamisel tuleb votta arvesse todtaja ametikohta ja todiilesandeid nii Eesti Pangas
kui ka uue té6andja juures ning muid asjaolusid. Ooteaega ei vOi kohaldada todtaja suhtes,
kellel puudus regulaarne juurdepdis turutundlikule teabele.

Ooteaja pikkus on maksimaalselt 12 kuud, juhatuse litkmete puhul voib see erandjuhtudel olla
kuni 24 kuud. Ooteaja rakendamise eest peab tddtajale ja juhatuse litkkmele maksma hiivitist.
Seega riivatakse ooteaja kohaldamisega Eesti Panga to6tajate ja juhatuse litkmete digust vabalt
valida oma jérgmine to6koht, kui Eesti Panga hinnangul tekib vahetu edasilitkumisega huvide
konflikt.

Ka taustakontroll voib mdjutada PS §-s 29 kaitstud digust valida tegevusala, elukutset ja
tookohta, sest kontrolli tulemus voib olla aluseks todle votmisest keeldumiseks, teisele
ametikohale nimetamiseks vdi todsuhte ldpetamiseks. Kuna taustakontrolli kohaldatakse
iiksnes selliste ametikohtade puhul, millega kaasneb ligipdéds konfidentsiaalsetele andmetele,
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kokkupuude suurte materiaalsete viddrtustega vOi vOimalus mojutada Eesti Panga
finantsotsuseid, on riive seotud kdrgendatud usaldusnoudega ametikohtadega.

6.1.4. Oigus eraelu puutumatusele

PS § 26 kohaselt on igaiihel digus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Eraelu puutumatuse
kaitse hdlmab ka isikuandmete kogumist, siilitamist, kasutamist ja muul viisil t66tlemist.
Taustakontrolli regulatsioon riivab seda pohidigust, kuna Kaitsepolitseiamet voib tdodelda
kontrollitava kohta ulatuslikult andmeid, sealhulgas andmeid perekondlike sidemete, karistuste,
voimalike soltuvushéirete, vara, majandustegevuse, vélisriigis viibimise ning usaldusvéirsuse
ja kolbeliste omaduste kohta.

6.2. Riive pohiseaduslik éigustamine

Riivest tulenevad piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi
moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust (PS § 11). Pohidigust riivav digusakt ei
riku pohidigust, kui see on pohiseaduspdrane ehk formaalselt ja materiaalselt pohiseadusega
kooskolas. Selleks, et vidlja selgitada, kas tegemist on pohidiguse riivega vOi pohidiguse
rikkumisega, analiiiisitakse, kas pohidiguse riive on formaalselt ja materiaalselt
pohiseaduspérane.

Koik pohidigused, mida eelnduga piiratakse, on lihtsa seadusreservatsiooniga pdhidigused,
mida saab piirata mistahes eesmérgil tingimusel, et see ei ole vastuolus pohidigusega. Eelndus
sdtestatud piirangute eesmark on ennetada ja leevendada huvide konflikti tekkimist Eesti Panga
tootajatel ja juhatuse litkkmetel, kes puutuvad regulaarselt kokku turutundliku teabega.

6.3. Riive formaalne pohiseaduspérasus

Formaalse pohiseaduspérasuse kohaselt peab pohidigusi piirav digusakt vastama padevus-
menetlus ja vorminduetele ning méiiratletuse ja seadusreservatsiooni pdhimdtetele. Oigusaktid
peaksid olema sOnastatud piisavalt selgelt ja arusaadavalt, et isikul oleks vdimalik piisava
tdendosusega ette ndha, milline diguslik tagajarg kaasneb teatud tegevuse voi tegevusetusega.
Pohidigusi voib riivata, kui selle pohjus tuleneb avalikust huvist, vajadusest kaitsta teiste isikute
digusi ja vabadusi, olema kaalukas ja enesestmdistetavalt diguspirane.’

6.4. Riive materiaalne pohiseaduspirasus

Riive materiaalse digusparasuse eeldused on seaduse legitiimne eesmérk ning PS § 11 teisest
lausest tuleneva proportsionaalsuse pohimdtte jargimine: sobivus, vajalikkus ja moddukus.

6.4.1. Legitiimne eesméirk

Riive proportsionaalsuse hindamisel tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, teiselt poolt aga eesmaérgi tahtsust. Piirangud ei tohi kahjustada seadusega kaitstud
huvi voi digust rohkem, kui see on normi legitiimse eesmérgiga pdhjendatav. Kasutatud
vahendid peavad olema proportsionaalsed soovitud eesmédrgiga. PGhidiguse riive on
proportsionaalne, kui see on eesmaérgi saavutamiseks sobiv, vajalik ja mdddukas. Hinnata tuleb
selle eesmirgi kaalukust, mille saavutamise vahendiks riive on.

5 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 2017. aasta 30. juuni otsus nr 3-4-1-4-17, punkt 57.
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6.4.2. Sobivus

Sobiv on abindu, mis soodustab eesmirgi saavutamist. Sobivuse seisukohalt on vaieldamatult
ebaproportsionaalne abindu, mis iihelgi juhul ei soodusta riive eesmérgi saavutamist.

Eelndus sdtestatud piirangud on sobivad, sest need ei ole absoluutsed ning eelnduga
sédtestatavad keelde voi kohustusi voib kohaldada vaid véga konkreetsetes tingimustes.

Taustakontroll on sobiv abindu, sest see voimaldab tuvastada asjaolusid, mis vdivad seada ohtu
Eesti Panga julgeoleku, sdltumatuse, finantsstabiilsuse vo1 konfidentsiaalse teabe kaitse, ning
seega soodustab otseselt eesmérgi saavutamist.

Jargnevalt tuuakse vilja iga piirangu kohaldamise tingimused:

1) teatavate finantsinstrumentide omandamise keeld— turutundliku teabega regulaarselt
kokkupuutuvatel tootajatel on keelatud teha tehinguid Euroopa Keskpanga suunises (EL)
2021/2253 nimetatud reguleeritud liksuse emiteeritud omakapitali- ja volainstrumentidega,
nendega seotud tuletisinstrumentidega ning sellise investeerimisfondi osakute voi aktsiatega,
mille investeerimispoliitika eesmérgid on suunatud {liksnes reguleeritud iiksustele;

2) teatavate finantsinstrumentide voorandamise kohustus— Euroopa Keskpanga suunises (EL)
2021/2253 nimetatud reguleeritud iiksuse emiteeritud omakapitali- ja vodlainstrumendid,
nendega seotud tuletisinstrumendid ning sellise investeerimisfondi osakud voi aktsiad, mille
investeerimispoliitika eesmirgid on suunatud iiksnes reguleeritud iiksustele;

3) ooteaja rakendamine— Eesti Panga to6taja voi juhatuse liige ei voi parast t66- voi ametisuhte
16ppemist asuda to6le Euroopa Keskpanga vahetu jérelevalve alla kuuluva krediidiasutusse voi
muusse isikusse, kui todtajal on vO1 nédib olevat huvide konflikt ning Eesti Pank on talle
soovitanud vastavat ametikohta mitte vastu votta;

4) taustakontrolli tegemine — Kaitsepolitseiamet voib kontrollida tiksnes sellise isiku tausta, kes
kandideerib ametikohale voi todtab ametikohal, kus on ligipdés konfidentsiaalsetele andmetele,
kokkupuude suurte materiaalsete vidirtustega vOi vOimalus mojutada Eesti Panga
finantsotsuseid; kontrolli tegemisel tohib toddelda iliksnes seaduses nimetatud andmeid ning
nende tootlemisel tuleb arvestada ametikoha riskitaset ja kontrolli eesmirki;.

Eelndu koostajate hinnangul on piirangud sobilikud. Koik eelndus sitestatud piirangud
taotlevad Eesti Pangas tootavate isikute huvide konflikti olukorra viltimist ning objektiivsuse
sdilitamist.

Taustakontroll on sobiv abindu, sest see voimaldab tuvastada asjaolusid, mis vdivad seada ohtu
Eesti Panga julgeoleku, sdltumatuse, finantsstabiilsuse voi konfidentsiaalse teabe kaitse, ning
seega soodustab otseselt eesmirgi saavutamist.

6.4.3. Vajalikkus

Abindu on vajalik iiksnes juhul, kui eesmérki pole voimalik saavutada monda teist, pohidigusi
vihem piiravat meedet kasutades. Pohidiguse riive vajalikkuse hindamisel tuleb juhul, kui on
voimalik valida diguspédraste eesmirkide saavutamiseks mitme sobiva meetme vahel, langetada
valik kodige vdhem koormava meetme kasuks. Eesmirgi olulisus peaks olema riive
raskusastmega vastavuses (tasakaalus) ja meetme rakendamisega kaasnev koormus ei tohiks
olla seatud eesmérke arvestades iilemééra suur.

Eesti Panga to6tajate ja juhatuse litkmete pohidiguste eelndus késitletud riive on vajalik nende
huvide konflikti ennetamiseks ja maandamiseks. Piirangutega taotletakse, et Eesti Pangas
tootavad inimesed oleksid oma otsustes voimalikult objektiivsed ning neil ei oleks voimalik
lahtuda otsuste tegemisel enda vdi oma ldhedaste isikute isiklikest huvidest.
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Ka taustakontrolli tegemine on vajalik, sest sama eesmérki ei ole voimalik sama tohusalt
saavutada liksnes tavapirase virbamisprotsessi, vestluste vOi kontrollitava enda esitatud
andmete alusel. Kdrgendatud usaldusndudega ametikohtade puhul on pdhjendatud kasutada
julgeolekuasutuse tehtavat kontrolli, kui seaduses on piisavalt tdpselt miédratud kontrolli
eesmaérk, ulatus ja toodeldavate andmete ring.

6.4.4. Moodukus

Abindu on mdddukas siis, kui sellega taotletav eesmérk kaalub iiles pohidiguse riive. Mida
intensiivsem on pohidiguse riive, seda kaalukamad peavad olema seda digustavad pohjused.
Seetdttu tuleb esmalt kujundada seisukoht riive intensiivsuse osas.

Investeerimiskeeld holmab vaid Euroopa Keskpanga suunises (EL) 2021/2253 nimetatud
reguleeritud iiksuse emiteeritud omakapitali- ja volainstrumente, nendega seotud
tuletisinstrumente  ning sellise investeerimisfondi osakuid vdi  aktsiaid, mille
investeerimispoliitika eesmargid on suunatud {liksnes reguleeritud iiksustele. Juhul, kui Eesti
Panka todle kandideerival isikul, to6tajal voi juhatuse litkmel on oma investeerimisportfellis
taolisi finantsinstrumente, voib Eesti Pank nduda nende voorandamist, kui nende omamine voib
pohjustada huvide konflikti. Eelndu kohaselt tuleb taolisi instrumente omavale isikule anda
moistlik aeg nende vodorandamiseks. Moistliku ajaperioodi tingimusega leevendatakse omandi-
ja ettevotlusvabaduse riivet, et isikul oleks voimalik mdelda ldbi oma senine ja edasine
investeerimisstrateegia, kdige ratsionaalsem hetk voorandamiseks ning finantsinstrumentide
jaotus portfellis. Investeerimiskeeld ei ole absoluutne, vaid hdlmab vaid véga spetsiifilisi
finantsinstrumente. Samuti ei puuduta investeerimiskeeld kdiki Eesti Panga tootajaid, vaid
ainult neid, kes to6tavad ametikohtadel, kus on regulaarne juurdepéés turutundlikule teabele.

Ooteaja kontseptsioon on Eesti diguses sisustatud todlepingu seaduse §-s 23. Eesti Pangas on
ooteaja kohaldamise kokkuleppeid sdlmitud juba praegu teatud ametipositsioonidel todtavate
isikutega (9 tootaja ja 3 juhatuse liikkmega). Seega ei voeta eelnduga kasutusele uut siisteemi,
vaid vOimaldatakse kokkuleppe asemel ooteaega kohaldada seaduse alusel. Nagu ka
investeerimiskeeld, ei ole ooteaja rakendamise kohustus absoluutne, sest jirgida tuleb ooteaja
kohaldamise vilistusi. Eesti Pangal on diskretsioon otsustada, kas ooteaja rakendamine on
vajalik. Seega on ooteaja rakendamise tingimused vaga spetsiifilised ning seda ei saa kohaldada
koikide Eesti Panga to6tajate suhtes automaatselt.

Kokkuvdttes on Eesti Panga tootajate ja juhatuse liikmete pohidiguste riive pohiseaduspérane,
sest selle eesmirgiks on erapooletuse sdilitamine ning huvide konflikti vdltimine. PGhidiguste
riive voib pohjustada puudutatud isikutele teatud ebamugavusi ning vajadusi muutunud oludega
timber kohaneda, kuid piirangute kohaldamiseks on viga spetsiifilised eeltingimused.

Ka taustakontrolliga seonduv pohidiguste riive on pohiseaduspérane, kuna taustakontrolli ei
kohaldata kdigi Eesti Panga tootajate suhtes, vaid liksnes nende ametikohtade puhul, millega
kaasneb ligipdds konfidentsiaalsetele andmetele, kokkupuude suurte materiaalsete vairtustega
vOi voimalus mojutada Eesti Panga finantsotsuseid. Seega on kontrolli kohaldamisala piiritletud
riskipohiselt. Lisaks on seaduses sitestatud kontrolli eesméirk, kontrollitavate isikute ring,
toodeldavate andmete liigid, kontrolli tegemise kord, Kaitsepolitseiameti ja Eesti Panga
teavitamiskohustused ning andmete sidilitamise tdhtaeg. Need tagatised vdhendavad riive
intensiivsust ja suurendavad digusselgust.

7. Seaduse mojud

Eelnduga kaasnevad peamiselt mdjud Eesti Panga organisatsioonile, td6tajatele ja juhatuse
litkkmetele. Moju avaldub eelkdige huvide konflikti viltimise meetmete, ametijargse tegevuse
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piirangute ja taustakontrolli regulatsiooni kehtestamise kaudu. Laiemale avalikkusele ega
ettevotjatele ei kaasne eelndust vahetuid uusi kohustusi.

Jargnevalt hinnatakse mojusid, mida eelndu avaldab Eesti Panga tootajatele ja juhatuse
liikkmetele seoses neile kehtestatavate piirangutega.

Sihtriithm: Eesti Pangas oli 2025. aasta 31. detsembri seisuga 245 too6tajat ja 3 juhatuse liiget.
Tehingute tegemise keeld, taustakontroll ning ooteaeg ei kohaldu kdigile Eesti Panga
tootajatele, vaid on seotud turutundlikule teabele regulaarse juurdepddsuga ning huvide
konflikti voimalikkusega. Turutundlikule teabele omab praeguse seisuga regulaarset
juurdepddsu 77 tootajat ning ooteaja kohaldamiseks on sdlmitud kokkulepped 9 tootajaga ja
kolme juhatuse liikkmega. Eesti Pank ei nde hetkel, et nende isikute ring oluliselt suureneks.

MGoju ulatus: suur. Muudatustega keelatakse turutundlikule teabele regulaarset juurdepdidsu
omavatel Eesti Panga to6tajatel ja juhatuse litkmetel teha tehinguid Euroopa Keskpanga
suunises (EL) 2021/2253 nimetatud reguleeritud iiksuse emiteeritud omakapitali- ja
volainstrumentidega, nendega seotud tuletisinstrumentidega ning sellise investeerimisfondi
osakute voi aktsiatega, mille investeerimispoliitika eesmargid on suunatud iiksnes reguleeritud
iiksustele ning teatud juhtudel ka asuda todle Euroopa Keskpanga vahetu jérelevalve alla
kuuluva krediidiasutusse voi muusse isikusse, kui tdotajal on voi néib olevat huvide konflikt
ning Eesti Pank on talle soovitanud vastavat ametikohta mitte vastu votta, peale t66- voi
ametisuhte 10ppemist Eesti Pangas. Piirangute eesmirk on ennetada huvide konflikti tekkimise
olukorda, kus Eesti Panga to6taja voi juhatuse liige saaks oma t60 kdigus omandatud teadmisi
ja oskusi dra kasutada isiklikeks huvideks voi mis voiks kallutada otsuseid, mida ta teeb Eesti
Panga iilesandeid tiites.

Eesti Panga to6tajad on kohustatud vodrandama Euroopa Keskpanga suunises (EL) 2021/2253
nimetatud reguleeritud liksuse emiteeritud omakapitali- ja volainstrumendid, nendega seotud
tuletisinstrumendid ning sellise investeerimisfondi osakud vOi1  aktsiad, mille
investeerimispoliitika eesmérgid on suunatud iiksnes reguleeritud iiksustele. Vddrandamise
kohustusega piiratakse Eesti Panga tootajate ja juhatuse liikmete ettevatlus- ja omandivabadust,
sest Eesti Pangas tootamise ajal kehtivad neile vastavate finantsinstrumentide omandamise
piirangud. Piirangud ei kehti to6taja suhtes, kes on andnud oma isiklike finantsvarade juhtimise
soltumatule kolmandale isikule kirjaliku varahalduse lepingu alusel, kui on tdidetud Eesti Panga
kehtestatud tingimused ja tagatised, sealhulgas tingimus, et todtaja ei saa sekkuda portfelli
valitsemisse iihelgi viisil. Juba olemasolevate instrumentide kohustuslik védrandamine sunnib
investeerimisega tegelevaid tootajaid ja juhatuse litkmeid mdtlema {imber oma
investeerimisstrateegiad, dividendiallikad jms asjaolud. Samuti ei ole vélistatud, et td6taja voi
juhatuse liige peab varem omandatud instrumendid miiiima maha odavamalt, kui ta on algselt
prognoosinud, ning nende tagasiostu hind on selleks ajaks, kui to6taja voi juhatuse liige Eesti
Pangast lahkub, oluliselt tdusnud.

Eesti Panga todtaja voi juhatuse liige ei vOi pérast t66- vOi ametisuhte 10ppemist asuda tdole
Euroopa Keskpanga vahetu jarelevalve alla kuuluva krediidiasutusse voi muusse isikusse, kui
tootajal on voi ndib olevat huvide konflikt ning Eesti Pank on talle soovitanud vastavat
ametikohta mitte vastu votta. Ooteaja eesmérk on viltida olukorda, kus to6taja kasutab Eesti
Pangas saadud siseteavet uue todandja huvides vdi jatab mulje, et ta vOiks seda teha. See kaitseb
nii Eesti Panga kui ka finantsturu usaldusviirsust. Kuigi ooteaja eest peab todtajale voi juhatuse
litkkmele maksma hiivitist, takistab ooteaja rakendamine to6taja vai juhatuse litkme asumist
uuele todkohale, kus tasu oleks niiteks korgem vorreldes hiivitisega. Samuti voib ooteaja
kohaldamine jdtta toGtaja voi juhatuse litkme karjdérikulgu mérkimisvaérselt pika tiihimiku voi
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mojutada tema teadmisi ja oskusi tegutsemiseks finantssektoris. Eesti Pank on hetkel sdlminud
ooteaja kohaldamise kokkulepped 9 tootaja ja 3 juhatuse liikmega.

Taustakontrolliga seotud muudatused mojutavad neid Eesti Panga tootajaid ja toodle
kandideerijaid, kes asuvad voi kandideerivad ametikohale, millega kaasneb ligipais
konfidentsiaalsetele andmetele, kokkupuude suurte materiaalsete véartustega voi voimalus
mojutada Eesti Panga finantsotsuseid. Nende isikute suhtes teostab Kaitsepolitseiamet
taustakontrolli ning kontrolli kédigus toddeldakse isikuandmeid, sealhulgas andmeid isiku t66-
ja hariduskdigu, karistuste, perekondlike sidemete, majandustegevuse, vara ning muude
sobivuse hindamiseks vajalike asjaolude kohta. Lisaks toimub kontroll todlepingu kehtivuse
ajal jarjepidevalt.

Taustakontrolli moju seisneb selles, et kontrollitav peab esitama ulatuslikke isikuandmeid ning
arvestama voOimalusega, et kontrolli tulemus voib olla aluseks t66le votmisest keeldumiseks,
teisele ametikohale nimetamiseks voi toosuhte 10petamiseks. Seetdttu on modju kontrollitava
jaoks intensiivne. Samas on mdju piiratud iiksnes korgendatud riskiga ametikohtadega ning
selle eesmérk on tagada Eesti Panga julgeolek, sdltumatus, finantsstabiilsus ja konfidentsiaalse
teabe kaitse.

Moju avaldumise sagedus: keskmine. Muudatustega seotud piirangud on mdju avaldamise
sageduse perspektiivist kahte liiki: muudatused, mis avaldavad mdju ebaregulaarselt, ning
muudatused, millega seotud piirangutest kinnipidamist peavad Eesti Panga to6tajaid ja juhatuse
litkkmed jargima regulaarselt. Ebaregulaarseks piiranguks on ooteaja rakendamine. Regulaarsed
piirangud on investeerimisega seotud piirangud, sest Eesti Panga tdotajad ja juhatuse liikmed
peavad pidevalt kontrollima, et nende isiklik investeerimisportfell ei sisalda keelatud aktsiaid,
osakuid jms véirtpabereid. Taustakontrolli mdju on samuti regulaarne nende isikute puhul, kes
tootavad korgendatud riskiga ametikohal, kuna lisaks esmakordsele kontrollile toimub andmete
kontrollimine ka tédlepingu kehtivuse ajal. Tulenevalt regulaarsest mojust sihtrithmale,
hinnatakse moju avaldumise sagedus keskmiseks.

Ooteaja rakendamisega seotud muudatused on ebaregulaarsed seetdttu, et selle kohaldamine on
Eesti Panga otsus ning mitte iga td6taja suhtes ei pea seda rakendama.

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk: suur. Eelnduga kitsendatakse Eesti Panga tootajate
ja juhatuse litkmete digust valida elukutset, tegevusala ja tookohta (ooteaja rakendamine) ja
ettevotlus- ja omandivabadust (investeerimispiirang).

Ooteaja rakendamisega tootaja voi juhatuse litkme suhtes piiratakse toGtamise vOimalusi
ametikohtadel, kuhu t66tajal voi juhatuse litkmel oleks pérast t66- voi ametisuhte 10ppemist
Eesti Pangaga voimalik edasi suunduda. Kuigi ooteaja rakendamise eest on todtajal voi juhatuse
litkkmel digus saada hiivitist, mdjutab see tema edasisi karjdérivalikuid, sest selleks ajaks, kui
ooteaeg ldbi saab, voib pakutavate tdokohtade arv olla turul vihenenud voi toGtaja voi juhatuse
liige peab tegema valiku tookoha kasuks, mille tingimused, asukoht v3i palganumber pole
sellised, mis tal oleks olnud vdimalik saada juhul, kui tema suhtes ei oleks ooteaega rakendatud.
Samuti tekib tootaja voi juhatuse litkme karjdéris ooteaja tottu paus, mis voib mojutada tema
teadmisi ja oskusi ning vdhendada tema atraktiivsust uutele todandjatele. Limiteeritud
voimalused uuele tookohale kandideerimisel vdivad viia ka olukorrani, kus té6taja voi juhatuse
liige peab oma karjddri iimber motestama, omandama uue eriala v3i ldbima koolitusi, et
alustada t60d sektoris, kus see ei ole ooteaja tingimuste kohaselt vélistatud. Ooteaja
rakendamine soltub Eesti Panga diskretsioonist ning to6taja juurdepddsust turutundlikule
teabele.
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Taustakontrolliga seotud ebasoovitavate mdjude risk seisneb eelkdige kontrollitava eraeclu
ulatuslikus riives ja selles, et kontrolli tulemus vdib mdjutada tema todtamise voimalusi Eesti
Pangas. Kontrollitav peab esitama pohjalikke isikuandmeid ning taluma enda kohta andmete
kogumist ja kontrollimist ka pérast todle asumist. Samuti v3ib kontrolli kdigus ilmsiks tulnud
asjaolu olla aluseks t66le voOtmisest keeldumiseks, teisele ametikohale nimetamiseks voi
toosuhte 10petamiseks. See voib kontrollitava jaoks kaasa tuua ebakindluse, mainekahju riski
v0i vajaduse muuta oma karjddriplaane.

Eesti Panga seisukohast ei avalda ooteaja ndude sétestamine olulist tidiendavat mdju
organisatsiooni eelarvele, kuna juba téna kohaldatakse 9 to6tajale ja 3 juhatuse liikmele ooteaja
nouet. Eesti Pank ei plaani ooteajaga isikute ringi oluliselt suurendada.

Investeerimispiirangud mdjutavad enim neid tootajaid ja juhatuse liikmeid, kes omavad oma
investeerimisportfellides eelnduga keelatud viirtpabereid. Investeerimisportfelli voib tootaja
vOi juhatuse liige omada era- voi juriidilise isikuna. Piirangaga voib kaasneda kohustus taolised
finantsinstrumendid vodrandada.

Finantsinstrumentide vddrandamise kohustus riivab Eesti Panga td6tajate ja juhatuse liikmete
ettevotlus- ja omandivabadust, sest voimalusi, kuhu isik saab investeerida ning seelébi
investeeringute pealt tulu teenida, piiratakse. Veel enam, kuigi Eesti Pank peab andma tdotajale
vOi juhatuse litkmele moistliku aja védartpaberite voorandamiseks, voib olukord finantsturul olla
isiku suhtes vairtpaberite vodrandamise hetkel kahjulik. See vdib viia olukorrani, et tootaja
peab olemasolevad védrtpaberid miitima kahjumiga vo4i jadb ilma kasumist, mida ta lootis
vairtpabereid algselt omandades teenida.

MGoju olulisus: keskmine. Muudatused mdjutavad Eesti Panga todtajaid, kellele on regulaarne
juurdepiis turutundlikule teabele (hetkel on neid 77), sest nendega piiratakse tootajate ja
juhatuse litkmete digust suunduda iikskdik millise jargmise todandja juurde peale t66- voi
ametisuhte 10ppemist Eesti Pangas ning investeerimist vabalt valitud finantsinstrumentidesse.
Suurimat mdju nendest muudatustest avaldavad tootajatele ja juhatuse litkmetele
investeerimispiirang ning ooteaja rakendamine. Ooteaja rakendamisel on isikul digus saada
hiivitist. Samas voib todtaja voi juhatuse liige jddda ooteaja rakendamise tottu ilma monest
potentsiaalsest toopakkumisest, sest uus todandja ei ole ndus voi1 voimeline ootama, kuni isiku
ooteaeg 10peb, voi leppima muutunud t6Sturu olukorra tottu todkohaga, mis ei vasta tema
ootustele (nditeks halvemad to6tingimused, vdiksem palganumber vms asjaolud). Lisaks voib
esineda ka olukord, kus toGtaja voi juhatuse liige, kes soovib ooteaja jooksul jdtkata t60
tegemist mistahes sektoris, mis ei ole finantssektor ja seega ooteaja tingimustega kaetud, peab
omandama uues sektoris t60 leidmiseks vajalikud oskused ja teadmised. Juhul, kui to6taja voi
juhatuse liige ei soovi ooteaja jooksul mones uues sektoris to6le asuda ning otsustab ooteaja
16puni olla to6turul mitte hdivatud, voib ooteaja rakendamine mojutada tema teadmisi ja oskusi,
mis on vajalikud finantssektoris tootamiseks.

Taustakontrolli mdju olulisus on keskmine kuni suur nende isikute puhul, kelle suhtes kontrolli
kohaldatakse. Moju on intensiivne, kuna kontroll hdlmab ulatuslikku isikuandmete t66tlemist
ning kontrolli tulemus v3ib mdjutada isiku todle asumist voi tootamise jatkamist Eesti Pangas.
Samas on moju piiratud iiksnes nende ametikohtadega, mille puhul on kdrgendatud
usaldusndue objektiivselt pohjendatud. Seetdttu ei avaldu taustakontrolli mdju kogu Eesti
Panga personalile, vaid kitsamale sihtriihmale.

19



8. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne tdiendavaid kulusid riigi ja kohaliku omavalitsuse
tegevustele. Seaduse rakendamine eeldab Eesti Panga sisemiste digusaktide ja todkorralduslike
menetluste ajakohastamist.

9. Rakendusaktid

Seaduse vastuvotmisel tdiendab Eesti Pank oma todkorralduse reegleid. Need puudutavad
satestatud nduete rakendamise tehnilisi ja korralduslikke kiisimusi. Eesti Pangale ei delegeerita
kiisimusi, mis pdhiseaduse kohaselt peavad olema reguleeritud seaduse tasandil.

10. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras. Eelnduga ei kaasne selliseid muudatusi, mis eeldaksid seaduse
joustumise edasililkkamist voi eraldi jOustumistihtaja madramist. Seaduse rakendamiseks
vajalikud ettevalmistused on voimalik teha tavapirase joustumisaja jooksul ning eelndus
sisalduvate lileminekuséitete raames.

11. Eelndu kooskolastamine, huviriithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Euroopa Keskpangaga tuleb konsulteerida digusakti eelndu menetlemise sellel etapil, mis
voimaldab enne sisuliste otsuste langetamist Euroopa Keskpanga arvamust arvesse votta
(ndukogu otsuse 98/415/EU artikkel 4). Kiesoleva eelndu puhul on kohane Euroopa
Keskpangaga  konsulteerida  pédrast eelndu esimese lugemise lOpetamist ja
muudatusettepanekute ldbivaatamist juhtivkomisjonis.

Algatab rahanduskomisjon 14.09.2026.
(allkirjastatud digitaalselt)

Annely Akkermann
Rahanduskomisjoni esimees
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