Riigikogu liikme staatuse seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri

1. Seaduse eesmiirk ja sissejuhatus

Eelndu eesmirgiks on muuta Riigikogu liikmetele ametipalga maksmist sidudes
parlamenditdos osalemine té6tasu ja hilvitiste maksmisega.

Seoses riigi keerulise rahandusliku olukorraga on joustunud ning jéustumas mitmed
maksutdusud, mis avaldavad olulist negatiivset mdju Eesti inimeste ja ettevitete igapédevasele
toimetulekule, mistottu kannab eelndu ka Gihiskonna suurema sidususe eesmirki. Riigikogu
lilkmete t00tasu ja hiivitised seatakse osaliselt sGltuvusse nende osalemisega tdiskogu ning
komisjonide istungitel.

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Esimene paragrahv sitestab Riigikogu liikme staatuse
seaduse muudatused; teine paragrahv sitestab seaduse joustumise.

Eelndu paragrahviga 1 muudetakse Riigikogu litkme staatuse seadust.

Punktis 1 tdiendatakse Riigikogu litkme staatuse seaduse §-i 29. Kehtiva sOnastuse kohaselt
médrab Riigikogu litkkme ametipalga Korgemate riigiteenijate ametipalkade seadus, kus on
muuhulgas sitestatud ka ametipalga iga-aastane indekseerimine ning Riigikogu volitus muuta
jargmise, mitte toimiva koosseisu ametipalka.

Arvestades et Statistikaameti andmetel oli 2025, aasta kolmandas kvartalis Eesti keskmine
brutokuupalk nditeks Valgamaal 1549 eurot, liletab Riigikogu liikkmete tditasu seda
mitmekordselt. Riigikogu litkmete t66tasule lisanduvad ka kuluhiivitised. Kuluhiivitiste méiéra
kiill vihendati alates 1jaanuaris 2025.a ja see on nilid kuni 25% ametipalgast.
Parlamendiliikmete palkade indekseerimise ning kuluhiivitistega seonduv on olnud pidevalt
avalikkuse teravdatud tdhelepanu all ning kahjuks on pidevalt esinenud ka kuluhiivitiste
védrkasutamise juhtumeid.

Seoses riigi keerulise rahandusliku olukorraga on jdustunud ning joustumas mitmed
maksutdusud, mis avaldavad olulist negatiivset mdju Eesti inimeste ja ettevdtete igapdevasele
toimetulekule. Kuivord maksutbusudega toimetulek nduab solidaarsust ja panust koigilt
ithiskonnagruppidelt, on diglustunde ning iihiskonna suurema sidususe tagamiseks vajalik
muuta ka Riigikogu litkmete tddtasu ja kuluhilvitiste arvestamise korda. Kehtiva seaduse
raames ei sOltu Riigikogu liikme t66tasu vahimalgi méédral sellest, kas komisjonide ning
tiiskogu t06s osaletakse, sOna vdetakse vdi hidletatakse. Teoreetiliselt on koguni vdimalik
olukord, kus parlamendiliige ei osale {ildse parlamendi t66s, kuid puudub alus tema té6tasu
vihendamiseks vOi peatamiseks.

Samuti teeme ettepaneku siduda Riigikogu liikmetele ametipalga maksmine parlamendi
taiskogu ja komisjonide istungitel osalemisega. Antud muudatus leevendaks ka kuluhiivitistega
seonduvaid kiisimusi, sest ettepaneku kohaselt ei arvestata kuluhiivitisi enam ametipalga méira
kohaselt, vaid reaalselt viljamakstava tasu pShjal.



Tegemist e ole Euroopa &igusruumis pretsedendi loomisega, sarnaseid voimalusi
parlamendilitkmete t86tasu vihendamiseks on mitmete Eurcopa Liidu liikmesriikide
seadusandluses. 11 Eurcopa Liidu litkmesriigi parlamendil voéimalus vidhendada
parlamendiliikme tddtasu tdiskogu ja/voi komisjoni istungitelt puudumise tottu, 5 riigi
parlamendil vdimalus vidhendada parlamendiliikme erinevat liiki hiivitisi mdjuva pohjuseta
istungilt puudumise tottu; tdiendavalt voib | riigi (Austria) parlamendis iile 30 pdeva pShjuseta
puudumise korral parlamendiliige kaotada oma koha.

Parlamendiliikmete tdotasu méidrade vihendamisel ldhtutakse erinevast praktikast ning osaluste
midradest, kuid ldbiva pShimdttena on sonastatud, et hiiletustelt puudumise arv ei tohi olla
liialt kdrge. Samas leidub riike (Soome), kus seadusandlik raam lubab kill parlamendiliikme
tasu vihendada, kuid teadaolevalt pole neid meetmeid kordagi kasutatud.

Eelndu sOnastuse kohaselt arvestatakse edaspidi Riigikogu litkmele palga maksmisel tema
osalemist tdiskogu ning komisjonide t66s. Kui Riigikogu liige osaleb vihemalt 85% tdiskogu
istungitest ja komisjonide koosolekutest, mille liige ta on, makstakse talle 100% palgast. Kui
liige osaleb vihem kui 85% istungitest ja komisjoni koosolekutest, vihendatakse talle
makstavat ametipalka 15%; kui osalemine langeb alla 70% v&1 50%, vdhendatakse tema palka
vastavalt 30% vo1 50%. Toos osalemise arvestuse aluseks on tiiskogu ja komisjonide hdaletuste
protokollid, vilja arvatud pOhjendatud puudumised, mis sétestatakse Riigikogu juhatuse
kehtestatud korras.

Kuivord pohjendatud puudumised vilistavad téotasu vdhendamise, on vajalik eelndu
joustumisel vastava korra kehtestamine Riigikogu juhatuse poolt, mis reguleeriks puudumistest
teatamise tdhtajad ning nende pohjendamise pdhjalikkuse astme.

Punktis 2 tiiendatakse paragrahvi 30, kus kehtiva sonastuse kohaselt hiivitatakse Riigikogu
liikkmele kuludokumentide alusel tddga seotud kulutused kunt 30% ametipalgast. EelnGu
sonastuse kohaselt seotakse kuluhiivitiste maksmine reaalselt vilja makstud palgaga ehk
parlamenditéos vihem osalenud Riigikogu litkmel pole digust ka tdies mahus kuluhiivitisele.

3. Eelndu terminoloogia

EelnGuga el vieta kasutusele uusi termineid.

4. Seaduse méjud

Seadusmuudatus aitab kaasa Oiglustunde suurenemisele ning thiskonna suurema sidususe
tagamisele rigi keerulises rahanduslikus olukorras, kus solidaarset panust oodatakse ko&igil
elanikkonna gruppidelt. Riigikogu liikmete tdotasu ja kuluhiivitiste sidumine tdiskogu ja
komisjonide istungitel osalemisega mdjub positiivselt ka poliitilisele kultuurile.

Seadusmuudatusega ei kasva oluliselt Riigikogu kantselei to6koormus, kuna parlamendi t66s
osalemise lle peetakse arvestust juba praegu, teatavaid ressursse nduab to6tasude arvestamise
siisteemi Umber seadistamine. Kuluhiivitiste arvestamise silisteem sisuliselt ei muutu, jilgida
tuleb vaid parlamendiliikmetele reaalselt makstavat palka.



5. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud

Téiendavaid kulusid riigieelarvele seaduse rakendamine kaasa ei too.

6. Seaduse kooskdla Euroopa Liidu digusega

Kiéesolev eelnbu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.

7. Rakendusaktid
Seaduseelnou ei vaja tidiendavaid rakendusakte.
8. Seaduse jdustumine

Seadus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril.
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