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KOKKUVOTE AUDITI TULEMUSTEST

Auditi tulemus:

Auditi toorihm joudis auditi toimingute labiviimise tulemusena jareldusele, et toetuse saaja tegevus
projekti rakendamisel on olulises osas' vastavuses kehtivate Gigusaktidega.

Marge struktuuritoetuse registris?:

» markustega, olulised tahelepanekud korraldusasutusele.

Olulised tahelepanekud korraldusasutusele:

Tahelepanek nr 7.1 - Korraldusasutuse tdlgendus toetuse saajate teavituskohustusest ei ole tdpne

Projektiaudit on labi viidud vastavuses rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standarditega.
Projektiauditi [dpparuanne avalikustatakse Rahandusministeeriumi kodulehekdiljel.

Taname auditeeritavat auditi labiviimise ajal osutatud kaasabi, vastutulelikkuse ja koostoo eest.

1 Auditi t86riihm on teostanud auditi toimingud asjatundlikult ja nutava ametialase hoolsusega. Auditi tulemusena antakse auditeeritud objekti kohta
pdhjendatud kindlustunne, vottes arvesse vdimalikku auditi riski, et isegi suhteliselt olulised ebatdpsused vdivad jadda avastamata.

2 Olulised tahelepanekud on leiud, mis omavad vdi vdivad omada finantsmdju (st abikélbmatud kulud). Véheolulised téhelepanekud on leiud, mis ei oma
finantsmdju, kuid mille lahendamine aitab toetuse saajal vdhendada riske projekti edukal elluviimisel.
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A - OSA

1. Auditi objekt ja auditeeritud kulud

1.1 PROJEKTI ULDANDMED

Rakenduskava Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027
Prioriteetne suund 2021-2027.1 Nutikam Eesti

Meede 2021-2027.1.2 (EK nr 1.2) Digitaliseerimisest kasu toomine

Projekti number 2021-2027.1.02.23-0010

struktuuritoetuse registris
(edaspidi SFOS)

Projekti nimetus Rahandusministeeriumi valdkondlik digipoore

Toetuse saaja ja partner(id): | Toetuse saaja: Rahandusministeerium

Partnerid auditi ulatuses: Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus ja
Riigi Tugiteenuste Keskus

Taotluse rahuldamise otsuse | 25.08.2023 kaskkiri nr 135

(otsuse muutmise) number ja | 11.10.2024 muudatus nr 74

kuupaev 11.06.2025 muudatus nr 39

Rakendusiiksus Riigi Tugiteenuste Keskus

Projekti kulude abikdlblikkuse | 25.08.2023 - 31.08.2029

periood

1.2 AUDITI LABIVIIMISE INFO

Alus Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika

fondide rakendamise seaduse § 27 I6ige 3 ning Rahandusministeeriumi
finantskontrolli osakonna toetuse auditeerimise 2025. a tooplaan®.

Eesmark Hinnang struktuuritoetuse eesmargiparasele ja digusparasele kasutamisele
vastavalt Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022 maaruse nr 53 ,Perioodi 2021-
2027 Euroopa Liidu Ghtekuuluvuspoliitika fondide vahendite kasutamise
auditeerimine” § 3 Ioikele 1.

Auditi labiviija(d) Laura Vaikemaa, Rahandusministeerium, Finantskontrolli osakond, I auditi
talituse audiitor (auditi juht);

Mart Pechter, Rahandusministeerium, Finantskontrolli osakond, Il auditi
talituse juhataja (auditi eest vastutav isik).

Auditi Iabiviimise aeg 24.09.2025 - 28.11.2025

Metoodika Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna “Projektiauditi kasiraamat”.

% Tooplaan koostatakse lahtuvalt statistilise valimi moodustamise metoodikast, mille kohaselt on kikidel projektidel vordne
vOimalus valimisse sattuda.
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Auditi toimingud Auditi  toimingute  kdigus  projekti rakendamisega seotud isikute
intervjueerimine ning jargneva anallis ja hindamine:

e projekti tegelik teostamine,

e projekti rakendamist kajastav dokumentatsioon,

e kulude abikdlblikkus,

e projektiga seotud raamatupidamise korraldus,

e omafinantseeringu olemasolu,

e (htekuuluvuspoliitika fondide simboolika kasutamine.
1.3 AUDITEERITUD KULUD (auditi ulatus)

Deklareeritud kulude aluseks | SFOS nr P0O28811, 22.04.2024, 242 970,49 eurot
olevad valjamaksed
(vdljamaksetaotluse SFOS nr,
kuupaev, abikolblik summa
eurodes)

Toetuse ja omafinantseeringu | Toetus: 100%
osakaal abikdlblikest
summadest (%)

Valimi suurus (eurodes; % 100%
deklareeritud abikdlblikust
summast)*

Tuvastatud abikdlbmatud kulud (eurodes): 0,00 eurot.
Leitud vea maar (%) ° 0,00%

2. Piirangud

Kaesolev aruanne on koostatud séltumatuse ja objektiivsuse pdhimatetest lahtudes.

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite
andmise ja kasutamise Uldised tingimused § 10 punkti 8 alusel on toetuse saaja kohustatud andma audiitori
kasutusse tema ndutavad andmed ja dokumendid ning voimaldama audiitoril viibida projektiga seotud ruumides ja
territooriumil. Eelnevast tulenevalt jareldavad audiitorid, et kdik auditi kaigus esitatud andmed ning muu suuline ja
kirjalik teave kajastavad projekti raames teostatud tegevusi korrektselt ja tegelikkusele vastavalt ning on piisavad
projektidele hinnangu andmiseks. Taiendava, audiitoritele mitteesitatud / mitteteadaoleva informatsiooni korral
oleksid audiitorite jareldused vdinud olla teistsugused.

4 Kui ei auditeeritud valimi alusel, méargitakse valimi suuruseks valjamaksetaotluse summa eurodes ja auditeeritud kulude
osakaaluks 100%.

5 Abikdlbmatute kulude osakaal tegelikult auditeeritud kuludest (%). Kui auditeeriti valimi alusel, siis abikdlbmatute kulude
osakaal valimi mahust.

4



3. Jareltegevused

Korraldusasutusel tuleb arvestada auditi aruande B-osas esitatud tahelepanekute ja soovitustega. Jareltegevuste
tulemustest annab korraldusasutus tagasisidet SFOS-i vahendusel.

Auditeeriv asutus koondab korraldusasutuselt, rakendusasutuselt ja rakendustiksuselt saadud informatsiooni
soovituste rakendamise kohta ning vajadusel kiisib taiendavat informatsiooni.

Vajadusel viiakse labi jarelaudit.



B-OSA

AUDITI TULEMUSED

1. Toetuse eesmargiparane kasutamine

Toetust on kasutatud olulises osas otstarbekalt ja sihiparaselt, vastavalt projekti eesmarkidele ja rakendamise
tingimustele.

\ 2. Raamatupidamises kajastamine

Auditi ulatuses olevad kulud vastavad olulises osas toetuse saaja/partneri raamatupidamise andmetele.

‘ 3. Toetuse maht ning ajastus

Toetuse andmine on toimunud olulises osas ettenahtud mahus ja digeaegselt.

‘ 4. Hangete labiviimine

Auditi ulatuses riigihankeid ei olnud.

‘ 5. Riigiabi andmine

Projekt ei sisalda riigiabi andmist ega vahese tahtsusega abi.

\ 6. Teavitamine ja avalikustamine

Toetuse saaja/partner on toetuse kasutamisest teavitamisel ning avalikustamisel jarginud olulises osas kehtivaid
Oigusakte. Auditi toimingute kaigus tuvastasid audiitorid, et korraldusasutuse tdlgendus toetuse saajate
teavituskohustustest ei ole tapne, mist6ttu tehti oluline tahelepanek korraldusasutusele (vt oluline tahelepanek 7.1).

7. Rakendusiiksusele suunatud tahelepanekud

Oluline tahelepanek 7.1 — Korraldusasutuse tolgendus toetuse saajate teavituskohustusest ei ole
tapne

Uhissatete maaruse6 (edaspidi USM) artikli 50 Ig 1 punkt d jargi, tegevuste puhul, mis ei ole hdlmatud punktiga c
(reguleerib pisitahvleid ja stende), paigutatakse {ldsusele selgelt ndhtavasse kohta vahemalt iiks minimaalselt A3-
formaadis plakat véi samavaarne elektrooniline kuvar, millel on esitatud tegevuse kohta teave, tdstes esile fondidest

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 2021/1060, vastu voetud 24.06.2021, millega satestatakse Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi+, Uhtekuuluvusfondi, Qiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa
territoriaalse koost6o eesmargi suhtes kohaldatavad thised satted (edaspidi USM).



saadavat toetust; kui toetusesaaja on fuusiline isik, tagab ta nii palju kui vdimalik asjakohase teabe kattesaadavuse,
rohutades fondidest saadavat toetust uldsusele nahtavas kohas voi elektroonilise kuvari kaudu.

Perioodi 2021-2027 uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse teavitamise
maaruse/ § 5 loike 1 kohaselt paigaldatakse projekti elluviimise, sealhulgas drituse, koolituse, seminari ja
ehitustegevuse asukohta plakat, valja arvatud juhul, kui tuleb paigaldada § 6 kohane tahvel. Kui plakatit ei ole
voimalik voi mdistlik objekti voi tegevuse asukohta paigaldada, voib selle paigutada projektiga seotud asukoha
esindusruumi voi rajatisele. Plakat voib olla elektrooniline ja sellel vaib 16ikes 3 nimetatud teave vahelduda projektide
kaupa. Ldike 2 kohaselt peab plakat olema Uleval projekti abikdlblikkuse perioodil. Kui plakatit kasutatakse
uksiktegevusest teavitamiseks, hoitakse plakat tleval tegevuse toimumise ajal.

Perioodi 2021-2027 ihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse teavitamise
madaruse seletuskirja kohaselt § 5 ldigetega 1 ja 2 reguleeritakse plakati kasutamist. Plakati paigaldamisel tuleb
jalgida Uldist nduet ehk see peab olema asukohas, mis parimal moel tagab uldsuse teavitamise. Plakat tuleb panna
toetuse saaja ja partneri esindusruumi voi projekti tegevuskohta nahtavale kohale, séltuvalt kumb asukoht tagab
paremal moel Uldsuse teavitamise, ja see peab olema dleval projekti abikdlblikkuse perioodil. Plakat voib olla ka
elektrooniline. Kui projekti tegevused toimuvad mitmel maatksusel voi puudub projekti alale tavaparane kodanikele
avatud ligipaas, siis pannakse plakat sinna, kus tagatakse uldsuse teavitamine toetuse kasutamiseks parimal viisil

Loikega 4 nahakse vastavalt Uhissatete maaruse artikli 50 16ike 1 punktide teisele Idigule erandid, millal plakatit ei
tule paigaldada. Nimelt plakati abil ei pea teavitust tegema fllsiline isik, kes saab toetust Euroopa Sotsiaalfond+
vahenditest v6i projektis, mis on seotud enim puudust kannatavate isikute toetamisega voi Oiglase Ulemineku
Fondist soolise vorddiguslikkuse valdkonnaga.

Audiitorite hinnangul ndevad USM ja TM ette selge kohustuse kasutada plakatit v6i elektroonilist plakatit (kuvarit),
valja arvatud maaruses satestatud erandjuhtudel

Projektiauditi kaigus tuvastas audiitor, et projekti elluviija Rahandusministeerium (edaspidi RAM) ei ole projekti
elluviimise kaigus paigaldanud plakatit ega elektroonilist plakatit. Rakendustiksus ei ole seda ndudnud ning on
pidanud piisavaks logo paigutamist veebilehele. Audiitorite hinnangul ei vasta see elektroonilise plakati moistele ega
projekti asukohas teavitamise ndudele vastavalt TM nduetele, mida tuleks eelkdige tdlgendada USM kaudu.

Audiitoritele teadaolevalt on korraldusasutuse (edaspidi KA) seisukoht antud olukorras, et sattele tuleks laheneda ja
seda tolgendada eesmargiparaselt, s.t esmalt tuvastada, kes on see ildsus, keda tuleb teavitada ja jargmise
sammuna tuvastada, mismoodi on kdige méistlikum teavitada (projekti asukoht, esindusruum voi hoopis ainult
veebis). IT-arenduste puhul on asukohta keeruline tuvastada. Isegi kui on vdimalik tuvastada fiilisiline asukoht, nt
serveriruum vOi IT-arendaja tooruum, siis iimselgelt seal plakat seinal ei taga teavitamise eesmarki. Kui on tegemist
arendustega, mis on moeldud laiemale lildsusele (tavakasutajad), nditeks eesti.ee vdi terviseportaal, siis on hea koht
logo kasutada avalehel, kus see taidab kdige paremini sihtriihma (avalikkus) teavitamise eesmargi. Kui tegemist pole
sellise arendusega, piisab toetuse saaja (antud juhul RAM) veehilehel logo kuvamisest ning vajadusel partnerite
veebilehtedel ristviidates. Juhul, kui projektil puudub fiusiline asukoht, vdib nende hinnangul plakat olla

veebileht see koht, mis parimal moel tagab Uldsuse teavitamise EL toetusest.

Audiitorid ndustuvad, et lisaks USM-s ja TM-s toodud eranditele vdivad teoreetiliselt esineda veel mdned juhud, kus
veebipohine teavitus voib olla ainus maistlik lahendus, naiteks juhul, kui projektil puudub igasugune fliisiline asukoht
vOi tegevused ei ole Uldsusele mitte mingil viisil ligipaasetavad.

7 Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 vastu véetud madrus nr 54 “Perioodi 2021-2027 Uhtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse teavitamine” (edaspidi TM).



Audiitorite hinnangul ndeb USM ja TM toetuse saajatele ette selge kohustuse alati kasutada plakatit vi elektroonilist
plakatit (kuvarit), valja arvatud selgelt piiritletud erandjuhtudel.

Audiitorite hinnangul viitab olemasolev tdlgendus puudulikule Iahenemisele USM-i ja TM-i nduetele ning ebapiisavalt
koostatud ja dhtlustatud juhistele. Audiitorid ndustuvad, et lisaks USM-s ja TM-s toodud eranditele vGivad
teoreetiliselt esineda veel moned juhud, kus veebipdhine teavitus voib olla ainus maistlik lahendus, naiteks juhul, kui
projektil puudub igasugune fuusiline asukoht voi tegevused ei ole tldsusele mitte mingil viisil ligipaasetavad.

Siiski toovad audiitorid vélja, et USM-i ja TM-i satted on Uldjoontes siiski vdga selged ja ei nde ette, et toetuse saajal
oleks 6igus projekti elluviimise kadigus plakatit vdi elektroonilist plakatit (kuvarit) mitte paigaldada.

Risk KA-le: Puudulikud nduded ja Uhtlustamata juhised teavitamise reeglite osas toovad kaasa riski, et toetuse
saajal ei ole vajalikul korral projekti juurde paigaldatud plakatit, mis vdib toetuse saajale kaasa tuua toetuse osalise
tagasindudmise.

Soovitus KA-le: Soovitame KA-l luua juhised RU-dele eesmargiga, et projektides, kasutatakse plakatit voi
elektroonilist plakatit alati sellisel viisil, mis vastab USM ja TM nduetele ja tagab iildsuse teavitamise kdigi projektide
puhul. Soovitame KA-l jélgida, et kdigi RU-de puhul esitataks toetuse saajatele korrektseid juhiseid, et véltida
tolgendamisvigu ning tagada teavitamise nduete uhtlane ja korrektne rakendamine.

Korraldusasutuse kommnetaar:

,Audiitorid ndustuvad, et lisaks USM-s ja TM-s toodud eranditele vdivad teoreetiliselt esineda veel mdned juhud, kus
veebip6hine teavitus voib olla ainus maistlik lahendus, naiteks juhul, kui projektil puudub igasugune fiiisiline asukoht
v0i tegevused ei ole Uldsusele mitte mingil viisil ligipaasetavad.”

Uhissatete maaruse art 50 Ig 1 p d ja méte on, EL-i toetuse nahtavus peab olema tagatud viisil, mis jéuab tegeliku
sihtrlihmani ehk dldsuseni (seda toetab ka preambuli p 39). Noue paigaldada plakat v&i elektrooniline kuvar on
moeldud eelkdige fuusiliste tegevuste ja objektide puhul, kus avalikkus puutub projekti tulemusega kokku fdsilises
ruumis (nt avalik hoone, teeninduspunkt, Gritus).

Digiprojektide (nt IT-arendused, infosiisteemid, e-teenused) eripara on selles, et puudub fiiiisiline asukoht, kus
avalikkus projekti tulemusega kokku puutuks.

Korraldusasutus on seisukohal, et kdesoleva projekti puhul on tegemist tapselt sellise olukorraga, nagu eelnevas
seisukohas kirjeldatud. Veebipdhine teavitus on ainus maistlik ja tulemuslik meede avalikkuse teavitamise néude
taitmiseks. Projektil puudub fusiline asukoht ning selle tegevused ei ole avalikkusele fidsilisel kujul ligipaasetavad.
Seet6ttu ei ole olemas iihtegi avalikkusele nahtavat flusilist paika, kuhu plakati voi elektroonilise kuvari paigaldamine
teavitamise eesmarki taidaks. Veebipohine teavitus tagab seevastu teabe pideva kattesaadavuse ning nduetele
vastava nahtavuse. Korraldusasutus leiab, et selle projekti puhul on veebis teavitamine eesmargiparane, samuti
majus.

Eesmargiparasus - see tahendab avalikkuse teavitamine parimal ja tdhusaimal viisil, on antud juhul oluline
kriteerium. Seetdttu tuleb hinnata, kas plakati voi elektroonilise kuvari paigaldamine avalikkusele ligipddsmatusse
tooruumi taidaks teavitamise eesmarki paremini kui avalikkusele kattesaadaval kodulehel esitatud teave, mida
kdesoleval juhul on kasutatud. Kuidas audiitorid hindavad, et plakat Rahandusministeeriumi ruumides antud
projektis teavitamise eesmarki paremini taidaks?

Lisaks eeldaks plakati paigaldamine tooruumidesse, et selles ruumis tohib teostada iksnes kaesoleva projektiga
seotud tegevusi, kuna teavituselemente tuleb kasutada vaid nende tegevuste juures, mis on otseselt projektiga
seotud. Selline ndue ei ole aga kaesolevas kontekstis teostatav.



Korraldusasutus peab vajalikuks markida, et juhiste loomine on pohjendatud olukordades, mis puudutavad kriitilist
hulka projekte. Antud juhul ei ole meie hinnangul juhiste koostamine vajalik, kuna tegemist on erandliku olukorraga.

Soovituse rakendamise eest vastutav isik ja kuupdev korraldusasutuses: Anu Jaanson, 90 paeva auditi Idpparuande
kinnitamisest.

Audiitorite tdiendav kommnetaar:

Audiitorid jadvad soovituse juurde ja soovivad veel kord réhutada, et USM-i ja TM-i satted on vdga selged ja ei nde
ette, et toetuse saajal oleks Gigus projekti elluviimise kaigus plakatit véi elektroonilist plakatit (kuvarit) mitte
paigaldada. Sellest kohustusest voib vabastada ainult vaga erandlik olukord, naiteks juhul, kui projektil puudub
igasugune flusiline asukoht.

Ei ole korrektne vaita, et digiprojektidel puudub fuusiline asukoht, kuna toetuse saajaks on nende puhul reeglina selge
fllsilise asukohaga organisatsioonid. Nende organisatsioonide flilsilise asukoha juures projekti tegevustest
teavitamise tegemata jatmises on audiitorite hinnangul selge vastuolu nii USM-i ja TM-i satetega kui ka méttega, et
EL-i toetuse nahtavus peab olema tagatud viisil, mis jouab tegeliku sihtrihmani ehk tldsuseni.

Audiitorid ndustuvad, et seda eesmarki ei taidaks kas plakati voi elektroonilise kuvari paigaldamine avalikkusele
ligipaasmatusse tooruumi. Seetdttu tuleks teavitus sellistel juhtudel audiitorite hinnangul viia organisatsioonide
fllsilise asukoha juures avalikkusele tervikuna kdige paremini avatud asukohta.

Audiitorid tahavad lisaks rohutada, et tegemist ei ole sugugi mitte erandliku voi isegi mitte ebahariliku olukorraga.
Tapselt sama kiisimus teavitamise piisavusest vastavalt USM-ija TM-i sétetele kerkib iles igal juhtumil, kus projektid
on seotud suuremate asutustega, kelle hallatavates projektides kasutatakse vahendeid olulises osas to6joukuludeks
ja/voi kelle hallatavate projektide tulemus on olulises osas immateriaalne.

Kuna audiitorite hinnangul on selliseid projekte markimisvaarne hulk ja kuna audiitorid naevad teavitamise kohustuse
puhul nende juures olulist riski seoses praeguse tdlgendusega, siis on selle analuusimine ning selgete ja kogu
rakendusststeemile Uheselt mdistetavate juhiste koostamine kindlasti vajalik.

Kinnitame I8pparuande 9 lehekiiljel.

Auditi eest vastutav isik: Auditi juht:

Mart Pechter Laura Vaikemaa

Il auditi talituse juhataja Il auditi talituse audiitor
Finantskontrolli osakond Finantskontrolli osakond

Tallinn, 28.11.2025



