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Arvamuse andmine Metsaääre tee 1, 2, 3, 4, 5, 7, Metsaääre tee ja Metsaserva kinnistute detailplaneeringu algatamisele Teie 29.01.2025 nr 7-1/313 
 
Meie 12.05.2025 nr 6-3/25/1575-2 

Kuusalu Vallavalitsus esitas Maa- ja Ruumiametile (MaRu) 29.01.2025 nr 7-1/313 ettepanekute saamiseks Kuusalu Vallavolikogu korralduse eelnõu „Ilmatsalu küla Metsaääre tee 1, 2, 3, 4, 5, 7, Metsaääre tee ja Metsaserva kinnistute detailplaneeringu algatamine, lähteülesande kinnitamine ning lähiala keskkonnamõjude strateegilise hindamise mittealgatamine“. 
 
MaRu pädevuses on ruumilise planeerimise rakenduslike ülesannete täitmine, sh vastavalt planeerimisseadusele (PlanS) planeeringute heakskiitmine (PlanS § 90, §121). Eelnevast tulenevalt kaasatakse MaRu kohalike omavalitsuste planeeringute heakskiitmise osakond planeeringute koostamisse, mis esitatakse MaRu-le heakskiidu saamiseks.  
 
Planeeritav ala asub Ilmatsalu külas riigitee 1 Tallinn-Narva tee ääres. Alal kehtib Kuusalu Vallavolikogu 3.05.2017 otsusega nr 24 kehtestatud Ilmatsalu küla Metsaserva kinnistu detailplaneering. Detailplaneeringu eesmärgiks on Ilmatsalu küla Metsaserva arenduse siseselt kinnistu piiride muutmine ja kinnistute hoonestamine. 
 
Detailplaneeringut menetletakse Kuusalu Vallavolikogu 19.12.2001 otsusega nr 68 kehtestatud  Kuusalu valla üldplaneeringut muutvana kavandatud kruntide suuruste osas.  
 
Üldplaneeringu muutmine on  põhjendatud asjaoluga, et ala piirneb olemasoleva tiheasustusalaga, läheduses on planeeringu elluviimiseks vajalik taristu ja Kuusalu alevikus ei ole piisaval hulgal elamukruntide arendamiseks sobilikke alasid. Kuusalu Vallavolikogu 17.06.2009 otsusega nr 49 algatati Kuusalu valla üldplaneering ning planeeringule keskkonnamõju strateegiline hindamine. Menetluses olevas üldplaneeringus on planeeritav ala kavandatud  liita  Kuusalu  alevikuga  ning  tiheasustusalaga.  
 
MaRu kohalike omavalitsuste planeeringute heakskiitmise osakond märgib järgmist: 
 
1. PlanS § 142 lõike 1 kohaselt võib detailplaneering põhjendatud vajaduse korral sisaldada kehtestatud üldplaneeringu põhilahenduse muutmise ettepanekut. Märgime, et üldplaneeringu muutmine peab jääma erandiks ning selle vajadust tuleb põhjalikult motiveerida.  
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Kehtiva Metsaserva kinnistu detailplaneeringuga on alale kavandatud 6 ligikaudu 3600 m2 suurust elamukrunti, transpordimaa krunt ning ehitusõiguseta maaüksus rohealana. Liiklusest tuleneva müra leevendamiseks on planeeringuala põhjaserva ette nähtud haljasvöönd ja kuni 2,5 m kõrgune vall. Planeeringuga tehakse ettepanek kaitsemetsa taastamiseks. Kõrghaljastus planeeritavate hoonete ja Narva maantee vahel tuleb kinnistu piires taastada. Moodustatud kruntide pos nr 2, 3, 4 (Metsaääre tee 3, 5, 7) hoonestamata alast 50% ja kruntide pos nr 1, 5, 6 (Metsaääre tee 1, 2, 4) hoonestamata alast 20% ulatuses on ette nähtud reserveerida kõrghaljastusele. Detailplaneeringut realiseeritud ei ole. Uue detailplaneeringu algatamise taotlusega soovitakse alale kavandada 17 üksikelamukrunti, minimaalse suurusega  1200 m2.  
 
Lähtuvalt PlanS § 74 lõikest 5 on üldplaneering detailplaneeringu koostamise alus. Detailplaneering peab järgima üldplaneeringu põhimõtteid. Kuusalu valla üldplaneeringu kohaselt asuvad kinnistud hajaasustuses, osaliselt perspektiivsel elamumaal ning planeeringualale ulatub osaliselt kaitsemets. Kuusalu alevikus on määratud kaitsehaljastuse ala hoonestamise erandiga. Erandiga alal on võimalik vallavalitsuse kaalutlusotsuse alusel väikeelamu kavandamine selliselt, et valdav osa maa-alast jääb toimima kaitsehaljastusena. Koostatavas üldplaneeringus on tehtud ettepanek Metsaserva planeeringuala liita Kuusalu aleviku territooriumiga. Üldplaneeringus on selgitatud, et tiheasutusega alal tuleb uute kruntide moodustamisel arvestada väljakujunenud krundistruktuuriga ja hoonestusjoonega. Lähtuda tuleb kvaliteetse elukeskkonna loomise vajadusest ning tagada avaliku ruumi olemasolu (haljasalad, mänguväljakud, uutel arengualadel rohevööndid). 
 
Märgime, et planeeringuala naabruses Kuusalu alevikus asuvate väikeelamumaa kruntide keskmine suurus on ligikaudu 1700 m2. PlanS § 12 lõike 2 kohaselt tuleb asustuse planeerimisel tasakaalustatult käsitleda ehitatud keskkonda ja rohealasid, arvestades olemasolevat keskkonda ning asukohast tulenevaid asjaolusid. Planeerimisel tuleb järgida PlanS § 8 alusel elukeskkonna parendamise põhimõtet. Tulenevalt eelnevast palume kohalikul omavalitsusel põhjalikult kaaluda ja põhjendada, kuidas mõjutab antud piirkonnas kuue 3600 m2 suuruse krundi jagamine seitsmeteistkümneks krundiks senist elukeskkonda ning hinnata, kas antud lahendus on piirkonda sobiv. Palume kaaluda detailplaneeringu lähteülesandes kõrghaljastuse osakaalu määramise vajadust.  
 
2. KSH eelhinnangu peatükis 2 on toodud seotus teiste strateegiliste planeerimisdokumentidega. Harju maakonnaplaneeringu 2030+ kohaselt jääb alale osaliselt rohevõrgustik. Kuusalu valla üldplaneering kohaselt asub planeeringuala kaitsemetsa maal. Palume peatükki täiendada ning kirjeldada vastavust kõrgema astme planeeringutele. 
 
3. Lähtudes esitatud materjalidest on MaRu seisukohal, et detailplaneeringu KSH menetluse algatamine ei ole otstarbekas, kui KSH eelhinnangus on põhjendatult leitud, et kavandatud tegevusega tõenäoliselt ei kaasne olulist keskkonnamõju. Samas märgime, et vastavalt PlanS § 4 lõike 2 punktile 5 tuleb kohalikul omavalitsusel tagada, et detailplaneeringu koostamisel hinnatakse selle elluviimisega kaasnevaid asjakohaseid majanduslikke, kultuurilisi, sotsiaalseid ja looduskeskkonnale avalduvaid mõjusid. Vastavalt PlanS § 126 lõike 1 punktile 12 on võimalik detailplaneeringu koostamise käigus seada vajalikud keskkonnatingimusi tagavad nõuded. Palume eeltoodust detailplaneeringu koostamisel lähtuda. 
 
4. Detailplaneeringu algatamise ja KSH mittealgatamise otsuse eelnõu lõpus on toodud vaidlustamisviide, mille kohaselt  on otsust on võimalik vaidlustada Tallinna Halduskohtus 30 päeva jooksul planeeringu kehtestamisest teada saamise päevast alates. Märgime, et detailplaneeringu algatamise ja KSH mittealgatamise otsus on menetlustoiming, mitte eraldiseisev haldusakt haldusmenetluse seaduse tähenduses. Seega algatamise otsust üldjuhul kohtus vaidlustada ei saa ja seetõttu palume kohtus vaidlustamise viited eelnõust välja jätta. 
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5. PlanS § 127 lõike 1 alusel koostatakse detailplaneering koostöös valitsusasutustega, kelle valitsemisalas olevaid küsimusi detailplaneering käsitleb. Tulenevalt eelnevast ja Vabariigi Valitsuse määruse „Planeeringute koostamisel koostöö tegemise kord ja planeeringute kooskõlastamise alused“ § 3 punktist 12 palume lisada lähteseisukohtade punkti 7. „Nõutavad detailplaneeringu kooskõlastused/koostöö“ Terviseamet, sest planeeringuala piirneb riigiteega ning teelt lähtuvad võimalikud kahjulikud mõjud: müra, vibratsioon, õhusaaste jms võivad kahjustada inimeste tervist. 
 
6. PlanS § 127 lõike 2 kohaselt kaasatakse detailplaneeringu koostamisse isikud, kelle õigusi võib planeering puudutada, ja isikud, kes on avaldanud soovi olla selle koostamisse kaasatud. Tulenevalt PlanS § 127 lõikest 3 võib detailplaneeringu koostamisse kaasata ka isiku, kelle huve võib planeering puudutada. Arvestades, et lähteseisukohad koostatakse konkreetse planeeringu kohta, soovitame neis anda ülevaade kinnistutest, mille omanikke planeeringu koostamisse kaasatakse. Ühtlasi palume kohalikul omavalitsusel tagada, et kõik puudutatud isikud, sh planeeringualaga piirnevate maaüksuste omanikud, oleksid detailplaneeringu koostamisse kaasatud. 
 
Palume enne detailplaneeringu vastuvõtmist esitada detailplaneering koos lisamaterjalidega MaRu KOV planeeringute heakskiitmise osakonnale arvamuse avaldamiseks ning tulenevalt PlanS § 142 lõikest 4 täiendavate koostöötegijate ja kaasatavate isikute ning asutuste määramiseks.  
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