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VastusKkiri

Lugupeetud proua Madise

Edastasite 11.03.2026 Siseministeeriumile ning Politsei- ja Piirivalveametile (edaspidi PPA)
poordumise, millega saatsite meile avavanglatesse tehtud kontrollkdikude kokkuvdte ning
kiisite arvamust elamisloata kinnipeetavate olukorra kohta. Vastuseks Teie kirja punktis 3
toodule mirgime jargmist.

Vilismaalaste seadus (edaspidi VMS) § 219 16ike 1 punktis 6 on sdtestatud, et tdhtajalise
elamisloa taotlus loetakse ilmselgelt pohjendamatuks ja see jdetakse 1dbi vaatamata, kui
vélismaalase puhul ei ole ndutav téhtajalise elamisloa olemasolu Eestis. VMS-i § 43 16ike 1
punkti 5 ja 1d6ike 3 ning § 105 1dike 1 kohaselt ei vaja vilismaalane Eestis kinnipeetava,
vahistatu vO1 arestialusena viibides elamiseks ega tootamiseks tdhtajalist elamisluba. See
tadhendab, et kinnipeetava, vahistatu voi arestialuse tdhtajalise elamisloa taotlus jdetakse
VMS-i kohaselt 14bi vaatamata ja PPA-I puudub kaalutlusdigus. Erandiks on VMS-i § 219 16ige
3, mille kohaselt voib PPA vaadata 14bi vélismaalasest kinnipeetava, vahistatu voi arestialuse
tdahtajalise elamisloa taotluse tingimusel, et likski riik ei pea teda kehtivate seaduste alusel oma
kodanikuks.

Selgitame, et VMS-s on ldhtutud pohjendatud eeldusest, et kinnipeetav, vahistatu voi
arestialune ei vaja kinnipidamisasutuses viibimiseks téhtajalist elamisluba, sest sellega antakse
talle digus Eestis elada, kuid tal on kohustus viibida kinnipidamisasutuses. Samuti toetab see
ruumilise eripreventsiooni poliitikat, mille kandva pohimdtte kohaselt tuleb rangelt hinnata, kas
vanglas karistust kandev vdlismaalane peab pirast vanglast vabanemist jatkama oma edasist elu
Eestis. Avaliku korra voi riigi julgeoleku kaalutlustel véljasaatmise otsuse tegemisel 1ahtutakse
Boultifi-Uneri-Maslovi kriteeriumidest.! Nende kohaselt peab PPA isikust lihtuvat ohtu
hindama voimalikult hilises staadiumis. Seda on leidnud ka Riigikohus. Seetdttu tuleb viia
voimaliku véljasaadetava tdhtajalise elamisloa menetlus 1dbi vahetult enne tema vanglast
vabanemist ning kehtiv VMS-i regulatsioon on seda eesmaérki silmas pidades pohjendatud.

Peame vajalikuks selgitada ka seda, et Vanglateenistuse ja PPA vahel on pidev ning hea
koostdd. Poolte vahel sdlmitud kokkulepete kohaselt edastab vangla vélismaalastest

! Kriteeriumid tulenevad jargmistest Euroopa Iniméiguste Kohtu otsustest: 2. augusti 2001. aasta otsus kohtuasjas
54273/00, Boultif vs. Sveits, p 48; 18. oktoobri 2006. aasta otsus kohtuasjas 46410/99, Uner vs. Madalmaad,
p-d 57-58; 23. juuni 2008. aasta otsus kohtuasjas 1638/03, Maslov vs. Austria, p 68 jj. RKHKo, 3-17-1545, p-d 21
ja22.
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kinnipeetava téhtajalise elamisloa taotlused PPA-le kuus kuud enne vangi vanglast vabanemise
tdhtaja saabumist. PPA vaatab taotluse 1dbi, kiisib vajadusel tdpsustavad kiisimusi ning teeb
taotluse suhtes otsuse arvestades seejuures digusaktides toodut. Eeltoodut praktika toetab ka
justiitsministri 25.05.2011 méiruse nr 11, Kinnipeetava vanglast vabastamise kord* § 4% toodu,
mille kohaselt esitab vangla vihemalt kuus kuud enne vilismaalasest kinnipeetava vanglast
vabanemist voi voimalikku tingimisi ennetéhtaegset vabastamist PPA-le paringu, et selgitada
vélja kinnipeetavale tdhtajalise elamisloa andmine voi tema véljasaatmine.

Samuti toimuvad Vanglateenistuse ning PPA vahel regulaarsed kohtumised, mis on suunatud
koostdo tohustamisel. Néiteks kohtusid 2026. aasta mértsis Vanglateenistuse juht ning PPA
peadirektor ning 6. mail 2026 on toimus jirjekordne Vanglateenistuse ja PPA ekspertide
kohtumine. Samuti mérgime, et oleme ellu viimas tegevusi, et luua elamisloa taotluse
iseteeninduskeskkond, mis peaks tulevikus parandama taotluse esitamise voimalusi (sh
kinnipeetavatele).
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