% Lisa 1. Siseministri kaskkirja ,Programmi

% SISEMINISTEERIUM ,Siseturvalisus 2023-2026" kinnitamine" juurde

SRR,

Programm
~iseturvalisus 2023-2026"

Programmis keskendutakse inimeste teadlikkuse suurendamisele, vajaduse korral hoiakute
ja kaitumise turvalisemaks muutmisele ja kinnistamisele, et vahendada riskide avaldumise
tdendosust, dnnetusi ja vajadust tegeleda dnnetuste tagajargedega. Samuti tegeletakse
reageerimisvoimekuse kindlustamise ja tugevdamisega, et vajaduse korral tagada kiire ja
asjatundlik abi. Programmiga aidatakse kaasa, et riskide avaldumisel oldaks valmis
voimalikult palju vahendama nende negatiivseid mojusid nii riigi, kohalike omavalitsuste,
ettevotjate kui ka elanike kaasabil.
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Eesti inimesed tunnevad, et nad elavad vabas ja turvalises Uhiskonnas, kus igalihe
vaartus, kaasatus ja panus kogukonna turvalisusesse loovad Uhe turvalisima riigi

eesmark Euroopas. Parandatakse elukeskkonda, vahendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja
pohiseaduslikule korrale ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi.
Peavastutaja Siseministeerium

Kaasvastutajad, kes
planeerivad oma
osade teenuste raha
selles programmis

Hairekeskus, Kaitsepolitseiamet,  Politsel ja  Piirivalveamet, Paasteamet,

Sisekaitseakadeemia, Siseministeeriumi infotehnoloogia ja arenduskeskus

Kaasvastutajad voi
teised partnerid, kes
aitavad programmi
eesmarkide
saavutamisele
kaasa, kuid ei
planeeri oma
teenuste raha selles
programmis

Nimetatud pooltega
seonduv on lisatud
dokumenti
informatsiooniks, et
anda valdkonnast
terviklikum tilevaade,
kuid nende tegevused,
teenused ja raha on
kavandatud mujal.

Avalik sektor; Haridus- ja Teadusministeerium, Justiitsministeerium, Kaitseministeerium,
Keskkonnaministeerium, Kultuuriministeerium, Maaeluministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium,
Valisministeerium, Riigikantselei, Eesti Pank, Terviseamet, Eesti Kohtuekspertiisi
Instituut, Tervise Arengu Instituut, Haigekassa, Maksu- ja Tolliamet, Riigi Infosiisteemi
Amet, Veterinaar- ja Toiduamet, Transpordiamet, Valisluureamet, EttevGtluse Arendamise
Sihtasutus, Riigi Infoslsteemide Keskus, Vanglateenistus, Prokuratuur, Rahapesu
Andmebiroo, Riigi Infokommunikatsiooni  Sihtasutus, Kaitsevagi, Kaitseliit,
Finantsinspektsioon, Ravimiamet, Registrite ja Infoslsteemide Keskus, Andmekaitse
Inspektsioon, Integratsiooni Sihtasutus, Eesti Vedelkitusevaru Agentuur, Kaitsevae
Akadeemia, Keskkonnaamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet,
Sotsiaalkindlustusamet, Eesti To6tukassa, Todinspektsioon, SA Archimedes, SA Innove,
Startup Estonia, kohaliku omavalitsuse Uksused ja nende koostodorganid (eeskatt
maakondlikud arendusorganisatsioonid)

Kolmas sektor: kiila- ja asumiseltsid, siseturvalisusega tegelevad Uhingud (Eesti
Abipolitseinike Kogu, Péésteliit, Eesti Vabatahtlik Mere- ja Jarvepaaste MTU, Saaremaa
Vabatahtlike Merepaaste Selts MTU, Naabrivalve, Eesti Turvaettevotete Liit, Eesti
Paasteala Todtajate Ametitihing MTU). Todtajate, tddandjate jm katusorganisatsioonid,
Oppeasutused jm valismaalastega kokkupuutuvad esindusorganisatsioonid ning teised
rahvastikuhalduse teema sotsiaalpartnerid

Erasektor: elutdhtsat teenust ja veebi majutust osutavad ettevdtjad, kindlustusseltsid,
tuleohutusettevotted, turvaettevotted

Programmis keskendutakse inimeste teadlikkuse suurendamisele, vajaduse korral hoiakute ja kaitumise
turvalisemaks muutmisele ja kinnistamisele, et vahendada riskide avaldumise tdendosust, dnnetusi ja vajadust
tegeleda dnnetuste tagajargedega. Samuti tegeletakse reageerimisvoimekuse kindlustamise ja tugevdamisega,
et vajaduse korral tagada kiire ja asjatundlik abi. Programmiga aidatakse kaasa, et riskide avaldumisel oldaks
valmis vaéimalikult palju vdahendama nende negatiivseid mdjusid nii riigi, kohalike omavalitsuste, ettevdtjate kui
ka elanike kaasabil. Programmi eesmargi tditmiseks on kavandatud viis meedet:

Ennetava ja turvalise Kiire ja Kindel
elukeskkonna kujundamine asjatundlik abi sisejulgeolek

Eesti arengut toetav kodakondsus-,

rande- ja identiteedihalduspoliitika

Tark ja innovaatiline siseturvalisus
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1. Programmi eesmark, moodikud ja eelarve

Programmi eesmark

Eesti inimesed tunnevad, et nad elavad vabas ja turvalises Uhiskonnas, kus igalihe vaartus, kaasatus ja panus
kogukonna turvalisusesse loovad Uhe turvalisima riigi Euroopas. Parandatakse elukeskkonda, vahendatakse
ohtu elule, tervisele, varale ja p6hiseaduslikule korrale ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi.

Programmi moddikud

2022
(tegelik)

2020 2021
(tegelik) (tegelik)

Algtase

2023 Allikas

(2018)

Eestit turvaliseks

Siseministeerium,

" . i .
riigiks hindavate 0a% | 9m(92%) | oo 9% 1 an | oan | = 0a siseturvalisuse
elanike osakaal () (90%) avaliku arvamuse
uuring
Elanike osakaal, kes
peavad riigi
peamiseks mureks )
Festis 3% <3%(1%) | <3%(1%) <3% <3% | <3% | <3% Staggf::ni‘;gr
- kuritegevust, 12% <12% (15%) <12% (8%) <12% <12% | <12% | <12%
- sisserannet,
- terrorismi 1% < 1% (0%) < 1% (0%) <1% <1% <1% <1%
Siseturvall Siseministeerium,
IS€turvalisuse >20% siseturvalisuse
tagamisse kaasatud 17% (17%) >17% (-) . 220% | 225% | 225% ;
elanike osakaal (27%) avaliku arvamuse
uuring
Siseturvalisuse
asutuste
usaldusvaarsus: Turu-uuringute
- Politsei- ja institutsioonide
Piirivalveamet 89% | 289%(91%) | =89%(86%) | =89% | =89% | =89% | =89% usaldusvaarsuse
_Passteamet 97% | 297%(95%) | 297%(95%) | =97% | 297% | 297% | 297% uuring
- Hairekeskus 94% | 294%(93%) | 294% (94%) | 294% | 294% | 294% | >94%
. <680 -
Vigastussurmade arv' 687 (768) <670 (796) <660 <650 | <640 | <630 Statistikaamet

1,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030" ja selle programmiga ,Siseturvalisus” mojutatakse otseselt uppunute, tulekahjus hukkunute,
soidukidnnetustes hukkunute, tapmiste ja morvade tagajarjel ning uimasti tledoosi tagajarjel hukkunute arve, kuid kaudset méju
avaldavad meetmed ka teistele vigastuste liikidele nagu enesetappudele, kukkumistele, kiilmumistele.
Seet6ttu kajastatakse iildeesmargi moddikuna vigastustest péhjustatud suremust kdikide vigastussurmade liikide osas. Antud moddik
on nimetatud ,Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030" mdddikute saavutamise lihe eeldusena. Sotsiaalministeerium on ka alates
2015. aastast vigastuste ennetamise valdkonna tildkoordineerija. Soidukidnnetustes hukkunute arvu vahendamise abindud on késitletud

liklusohutusprogrammis.



Programmi eelarve

Eelarve jaotus (eurodes) 2023 2024 2025 2026
MI_EEDE 1:_Ennetava ja turvalise elukeskkonna 1173732 34918 067 34809166 | 34 606 142
kujundamine

Programmi tegevus 1.1: Onnetuste, siilitegude ja 16024000 12776680 | 12760022| 12779 565
varakahjude ennetamine

Programml tegevus 1.2: Siseturvalisuse vabatahtlike 6 668 265 4971 475 4187 683 3955147
kaasamine

Programmi tegevus 1.3: Turvalise keskkonna 16275113  15671183| 15658244 | 15660172
kujundamine

P'r'o.gramm.l tegevus 1.4: Tegevus- ja relvalubade 2906 353 9198729 2903216 2911960
valjaandmine

MEEDE 2: Kiire ja asjatundlik abi 250927972 243563982 | 226634499 | 219892790
Programmi tegevus 2.1: Hadaabi- ja infoteadete 11664805  11632475| 11556656 | 11612 081
vastuvotmine ning abi véljasaatmine

Programmi tegevus 2.2: Avaliku korra tagamine 77 395 528 75536 921 74902992 | 73908 367
Programmi tegevus 2.3: Demineerimine 5054 367 4135514 4122120 4124918
P.rogramm| tegevus 2.4: Padstmine maismaal ja 98 895 311 80322 257 80 063 708 80 038 765
siseveekogudel

Erogramm| tegevus 2.5: Abi osutamine Eesti merealadel 21949 520 36 620 633 20770564 | 15009 627
ja piiriveekogudel

Programmi tegevus 2.6: Siiliteomenetluse tbhustamine 36 668 442 35316183 35218459 35199 038
MEEDE 3: Kindel sisejulgeolek 171081656 | 161080244 | 158403710| 157329829
Programmi tegevus 3.1: Pohiseadusliku korra tagamine 53714929 43011092 43106 932 42 565 235
Pro.gramml tegevus 3.2;Raske ja organiseeritud 44939 097 45 507 249 45493879 | 44 680 750
kuritegevuse vastane vditlus

Programmi tegevus 3.3: Objektivalve ja isikukaitse 9631372 9529943 9287 425 8755416
Programmytegg_vqs 3.4 Elamkkonnakanse, kriisideks 6 654 496 5593 673 5568 126 5582 037
valmisolek ja kriiside lahendamine

Programmi tegevus 3.5: Piirihaldus 56 141767 57 438 288 54942 408 | 55746 382
MEEI?E 4: .Eest| arengut toetav kodakondsus- rénde- ja 40 842 893 30121445 39382266 39 651 840
identiteedihalduspoliitika

Programmi tegevus 4.1: Rande- ja kodakondsuspoliitika 13840565| 12873554 12915801| 13608 742
kujundamine ning elluviimine

Programmi tegevus 4.2: Migratsioonijarelelvalve 6642014 6617 350 6 499 899 6 232 567
Programrm teg?yus 4.3I‘|SI|(U’[E tosikindel tuvastamine ja 20360 314 19 630 540 19 966 566 19810 531
dokumentide valjaandmine

MEEDE 5; Tark ja innovaatiline siseturvalisus 23080 515 21935694 21 586 259 20 411 666
P.rogra~mm| tegevus. 5.1: Tasemedpe ja taienduskoolitus 19 085 145 18 747 849 18 473 958 18 304 733
Sisekaitseakadeemias

Programrm _tegevus 5.2: $|seka|tseakadeem|a teadus-, 2947 411 1645393 1602186 830 300
arendus- ja innovatsioonitegevus

Programmi tegevus 5.3: IKT teenuste pakkumine SIMi 1753959 154 453 1510115 156 632

valitsemisalast valjapoole

527 106 767

500 619 432

480815901

471 892 267




2. Olukorra analiitis?

Eesti inimesed tunnevad end turvaliselt

2020. aastal leidis 92% kisitlusele vastanutest, et
Eesti on elamiseks turvaline riik, 2022 aastal 90%.°
Eestit turvaliseks riigiks pidavate inimeste osakaal
on seega veidi langenud, aga arvestades muutunud
julgeolekuolukorda, voib seda pidada pigem heaks
tulemuseks, mis peegeldab kdrget usaldust Eesti
julgeoleku ja siseturvalisuse asutuste vastu.

Eurobaromeetri uuringust selgus 2021. aastal, et
nende elanike osakaal, kes peavad kuritegevust
dheks peamiseks probleemiks, millega riik peaks
tegelema, on vorreldes 2020. aastaga paari
protsendi vorra vahenenud (2020. aastal 3% ja
2021. aastal 1%). K&ige olulisemateks riigi ees
seisvateks probleemideks peeti elukallidust (47%)
ja tervisekisimusi (34%).* Inimeste arvamus kuri-
tegevuse kohta ja objektiivne statistika on oma-
vahel dldjuhul kooskélas, kuivérd sliltegusid
registreeriti 2021. aastal 13% vahem vorreldes
sellele eelneva aastaga ning margatavalt vahenes
ka naiteks tapmistes ja morvades hukkunute ary;
kuritegusid registreeriti aga 0,6% rohkem. Sellest
olenemata on jatkuvalt valjakutseks nii internetis
toimepandud kelmused kuid ka organiseeritud
kuritegevuse Uks peamine sissetulekuallikas:
narkokuritegevus.®

Heitliku julgeolekuolukorra tdttu on veelgi
hadavajalikum tihiskonna iihtsus ja valmisolek
kriisideks ning asutustevaheline toimiv koost66®

Sisejulgeolekut on mdjutanud eelkdige 2022. aasta
veebruaris alanud Vene véagede tdiemahuline
sissetung ja sbdda Ukraina vastu. Ukraina sdja
mdjudega toimetulekuks ja Eesti julgeoleku
kindlustamiseks on mitmeid tdiendavaid samme
juba astutud, kuid need teemad on kahtlemata ka
jargmistel aastatel prioriteediks.

Samuti on julgeolukorda pingestanud mitmed
negatiivsed arengud 2020. ja 2021. aastal. Naiteks

Valgevene hibriidrinnakud Poola, Leedu ja Lati
vastu, sh migrantide smugeldamine ja sisserdande
kasutamine hibriidriinde  tooriistana.  Olulise
téhtsusega on siinjuures migratsiooniprotsessides
julgeolekuohtude tuvastamine ning sellealase
voimekuse parandamine. 2021. aastal jatkus
koroonapandeemia, mille kdigus omandas veebi-
keskkond senisest veelgi tdhtsama rolli inimeste
igapdevaelus. Vaenutegevus inforuumis sh Uhis-
konda I6hestavad vandendud, libauudised ja
desinformatsioon levisid veebis kiiresti ning sellega
suurenes diguskaitseasutuste, sh veebkonstaablite
téckoormus.

Eeltoodu on pannud avalikkust ja ka riigiasutusi
enam teadvustama, et valmis on vaja olla vaga
erinevateks kriisideks. Uha olulisem on erinevate
valitsemisalade asutuste valmisolek tulla toime
oma valdkonna kriisidega ja samas ndha Uhe
valdkonna piiridest kaugemale. Nii haid kui ka
halvemaid naiteid on kohalike omavalitsuste
kriisivalmidusest. Uuringu jargi on 77% oma-
valitsustest saavutanud kriisideks valmisolekus
edasijéudnu voi eeskujuliku taseme.” Elanike hada-
olukorraks valmisoleku indeksi keskmine tulemus
naitab, et elanike valmisolek on jaanud samale
tasemele nagu 2019. aastal (45). Viimasest saab
jareldada, et vaja on panna enam réhku koolitustele
ja erinevatele ennetustegevustele, et parandada
inimeste teadlikkust ja oskusi.®

Eeltoodud murekohtade leevendamisega on
eelnenud aastatel tegeletud ja Siseministeeriumi
valitsemisala vastutusvaldkondades on tulevate
aastate prioriteedid jargmised: idapiiri taies
ulatuses vélja ehitamine; sisserandeks valmisoleku
suurendamine;  sihistatud  tegevus  kriisideks
valmisoleku, sh elanikkonnakaitse parandamisel;
riigi  strateegilise  autonoomsuse  kaitsmine,
hibriidohtude ja valismgjutuste ennetamine ja

2 Qlukorra analtiusis on aluseks voetud peamiselt 2021. aasta tulemusaruanne, kuid analldisi on tdiendatud 2022. aasta siseturvalisuse
avaliku arvamuse uuringu tulemustega, Ukraina sja mojude jéreldustega ja palgaandmetega. Jargmine tulemusaruanne ja
siseturvalisuse olukorra analiilis valmib 2023. aasta esimeses kvartalis ning lisatakse veebilehele www.siseministeerium.ee/stak2030.

3 Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuring 2020 ja 2022.

4 Flash Eurobarometer 500. Public opinion in the EU regions; https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2552.

5 Politsei- ja Piirivalveameti andmed ning Justiitsministeeriumi ,Kuritegevus Eestis 2021".

® Tapsemini kirjeldatud kolmanda meetme olukorra analiiiisis.
7 Kohalike omavalitsuste kriisideks valmisoleku indeksuuring 2021.

8 Elanike hadaolukorraks valmisoleku indeks 2021.


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2552

tobkestamine;  desinformatsiooni ja  vaenuliku
mojutustegevuse tokestamine.

Siseturvalisuse asutusi usaldatakse, kuid
piisava ja motiveeritud personali tagamiseks on
vaja vaarilist tootasu ja suuremas mahus
valjadpet

Reageerivate asutuste t60d kergendab inimeste
usaldus nende vastu. Padsteametit usaldas 2021.
aastal 95%, Hairekeskust 94% ning Politsei- ja
Piirivalveametit 86% kisitlusele vastanutest — need
on endiselt kolm k&ige rohkem usaldatud asutust
Eestis.

Nii 2021. kui 2022. aastal tGusis paastjate, eesliinil
tootavate politseiametnike ja Hairekeskuse paaste-
korraldajate  miinimumpalk.  Siseministeeriumi
valitsemisala palgafond kasvab 2023. aastal iile
20% ehk enam kui 50 miljonit eurot, mis voimaldab
tdsta paastjate minimaalse palga 1620 euroni,
politseinike minimaalse palga 1849 euroni ning
padstekorraldaja palga 1631 euroni. Need
positiivsed arengud aga ei taga veel eesmarki, et
politseinike ja paastjate minimaalne palk vérduks
1,2 kordse Eesti keskmise palgaga. Lahtudes
politseinike ja paastjate tulevikuvajaduse ja tootasu
analllsist on jargmistel aastatel jatkuvalt
véljakutse pakkuda vaarilist t66tasu, et tagada
piisav arv td6tajaid, ja rahastada vajalikus mahus
uute td6tajate valjadpet. Siseturvalisuse valdkonna
teenistujate arv on alates 2008. aastast vahenenud
18% ning ees on ootamas suur pensionile jadmise
laine nii politseinike kui ka paastjate seas, mistottu
on vaja suunata senisest rohkem raha politseinike
ja paastjate valjadppesse, et dra hoida (ha
suurenev eesliinitootajate puudujaak.

Arvutuste jargi toob Padsteamet oma tegevusega
dhiskonnale tulu aastas miljard eurot ning Politsei-
ja Piirivalveamet 867 miljonit eurot. Seega Uletab
siseturvalisuse asutuste panus Uhiskonda mitu
korda neile riigieelarvest eraldatavat raha.

Lisaks reageerivatele asutustele on oluline
inimeste endi roll Eesti turvalisena hoidmisel

Inimesed teadvustavad nende enda rolli olulisust ja
enamik on veendunud, et peaksid ise aktiivselt
osalema enda ja oma kodukoha turvalisuse taga-
misel (2020. aastal 88%). Selleks on elanikel
erinevaid voimalusi nii vabatahtlikuna osaledes kui
ka ise vastutustundlikult kaitudes.

Vabatahtlikke lisandus 2021. aastal paastjate ja
merepadstjate ridadesse, kuid ka riigiinfo teenuse
pakkumisele abiks. Abipolitseinike arv vahenes aga

4%. Kusjuures, 26% lahkunud abipolitseinikest
asusid toole politseiametnikena, mis naitab, et
vabatahtlus on Uks voimalus mdnes valdkonnas
tootajate jarelkasvule pisut kaasa aidata. Samuti
vaarib markimist, et olenemata vaiksemast
abipolitseinike arvust, suurenes tanu mitme-
killgsemale politseitotsse kaasamisele nende
tootundide arv. See ilmestab hasti asjaolu, et ka
edaspidi on vaja siseturvalisuse valdkonna
vabatahtlike arvu suurendamise kérval péorata veel
enam tahelepanu vabatahtliku tegevuse mitme-
kiilgsemaks muutmisele ja sellele, kuidas pakkuda
olemasolevatele vabatahtlikele sobivaid osalus-
vGimalusi.

Palju dnnetusi juhtub riskikaitumise tottu

Suur osa dnnetusi ja vigastussurmasid juhtub vale
kaitumise tbttu, sh alkoholi liigtarvitamine ja
hooletu suitsetamine. 2021. aastal oli tulekahjudes
hukkunuid 32 (2020. aastal 30). Elektrist alguse
saanud tulekahjudes hukkus 11 inimest ja
hooletust suitsetamisest tekkinud tulekahjudes
samuti 11 inimest, 78% tules hukkunute kodudes
puudus toimiv suitsuandur. Suitsetamisest ja
lahtisest tulest tingitud eluhoonetulekahjusid oli
varasemast vahem, kuid elektrist  ja
kitteststeemidest alguse saanud tulekahjusid
enam. Selle Uks pdhjuseid vois olla 2021. aasta
alguse kilm talv ja koroonapandeemia, mille t6ttu
on inimesed enam kodus ning koormus seega nii
elektri- kui ka kittestisteemidele ja kodutehnikale
suurem.

Tulednnetustes hukkunud
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Joonis. Tulekahjudes hukkunud aastatel 2016—2021
(allikas: Statistikaamet)

Veednnetustes hukkus 2021. aastal 48 inimest
(2020. aastal 52). Kusjuures, enamik tule- ja
veednnetustes hukkunutest olid mehed ning
rohkem kui pooled olid joobes.

Veeonnetustes hukkunud
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Joonis. Veebnnetustes hukkunud aastatel 2016-2021
(allikas: Statistikaamet)



Muu hulgas on veednnetustes hukkunute arvu
mojutanud iIm ja kestev koroonaaeg, mistéttu
voisid suviselt soojad ilmad meelitada inimesi
tavaparasest rohkem veekogude juurde. Seda
illustreerib asjaolu, et kdige enam uppus inimesi
suve- ja kevadkuudel.

Liiklusdnnetustes sai vigastada 2020. aastaga
vorreldes ligi kimnendiku vérra rohkem inimesi, ka
hukkunuid oli veidi rohkem (2020. aastal 68 ja 2021.
aastal 717).

Liikluses hukkunud
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Joonis. Liikluses hukkunud aastatel 2016—-2021
(allikas: Statistikaamet)

2021. aastal oli vorreldes varasemaga enam
kergliikurijuhtide osalusel liiklusénnetusi, mis
moodustasid peaaegu 15% kdikidest inim-
kannatanuga onnetustest. Alkoholi tarvitanud
mootorsdidukijuhtide pdhjustatud inimkannatanu-
ga liiklusénnetusi oli 2021. aastal peaaegu 30%
vahem kui 2020. aastal (2020. aastal 130 ja 2021.
aastal 93).

Tapmisi ja morvu registreeriti 2021. aastal kaks
korda vahem kui 2020. aastal.

Rasked vagivallakuriteod
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Joonis. Rasked végivallakuriteod (allikas.: surma
pohjuste register; Justiitsministeerium
,Kuritegevus Eestis 2021")

Koigi surmava I6puga kuritegude puhul oli Uks
mdjutegur alkoholi tarbimine. Vagivalla toime-
panijatest olid joobes 69% ja kannatanutest 40%.

Oma lahedase kae labi kaotas elu marksa vahem
inimesi kui 2020. aastal (2020. aastal 16 ja 2021.
aastal 4). 2021. aastal vahenes ldhisuhtevagivalla
juhtumite arv 4%, sh registreeriti kuritegusid 10%

vahem. Alaealiste osalusel Idhisuhtevagivalla
juhtumite osakaal jai 2020. aastaga samale
tasemele. Kui 2020. aastal pandi toime viimaste
aastate vaates kodige rohkem raskeid lahisuhte-
vagivalla kuritegusid, siis 2021. aastal oli neid poole
vahem (22).

Aastatel 1999-2021 on Eestis narkootikumide
tottu surnud 1768 inimest.

Narkootikumidest tingitud surmad

150
100 110
gg 114
50
. '
2015 2017 2019 2021

Joonis. Narkootikumidest tingitud surmad aastatel
2015-2019 (allikas: surma pohjuste register)

Enim narkosurmasid pd&hjustanud fentantdlide
levik on Eestis 2021. aastal markimisvaarselt
pidurdunud. Fentantili kattesaadavus on vahene-
nud tanu politsei edukale jalitustddle, millega
|dpetati 2017. aasta I6pus ja 2018. aasta alguses
mitme suure kuritegeliku vorgustiku tegevus.
Oiguskaitseasutuste edukas t66 ning koju kaasa
antava naloksoonikomplekti ja teiste kahju
vahendamise teenuste ulatuslikum rakendamine
on narkootikumide Uledoosist tingitud surmade
arvu markimisvaarselt vahendanud. Samas on
téheldada, et levivad uued ja veel ohtlikumad ained,
mis vdivad pohjustada senindgematut tervisekahju
voi surma. Uks selline aine on isotonitaseen, mis on
2021. aastal pohjustanud mitu surma.

2021. aastal jatkati sihistatud ennetusega sise-
turvalisuse valdkonnas nii erinevate tdendus-
p&histe programmide kui ka teavitustegevuste abil.
Markimisvaarne osa sotsiaal- ja terviseprobleemi-
dest on omavahel seotud ja ennetatavad. Tihti on
probleemide algallikad samad, mist6ttu tuleb
ennetustood teha valdkonnalleselt. Selleks leppisid
justiitsminister, haridus- ja teadusminister, kultuuri-
minister, rahandusminister, sotsiaalkaitseminister,
tervise- ja todminister ning siseminister kokku
valdkonnatiilese ennetuse pohimdtetes.

Siseturvalisuse teenuste paremaks
pakkumiseks investeeriti transportvarasse,
kinnisvarasse ja infotehnoloogiasse

2021. aastal parandati Paasteameti ning Politsei- ja
Piirivalveameti tehnilist valmisolekut, et paremini
slindmustele reageerida. Naiteks asendati paaste-
toode toetamiseks kuus paadstetddde pohiautot,
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Uks paakauto ja neli amfiibsdidukit, mida
kasutatakse erinevate paastesindmuste lahen-
damiseks keerulistes maastikutingimustes.
Demineerimistéode valdkonnas uuendati Uhte
demineerimise pdhisdidukit ja nelja demineerimis-
toode haagist. Lisaks asendati keemiapaaste-
vOimekuse sailitamiseks seitse keemiapaaste-
haagist. Kriminaalpolitsei tegevuse toetamiseks
uuendati nelja kriminalistika ekspertide vaikebussi.
Uue tehnoloogia katsetamiseks ja keskkonnahoiu
suurendamiseks hangiti Politsei- ja Piirivalve-
ametile esimene elektriline patrullsdiduk. Lisaks
asendati kokku ligi 150 kasutusrendi séidukit, mida
kasutatakse erinevate siseturvalisuse teenuste
tagamiseks. Maismaasdidukitesse investeeriti
2021. aastal kokku ligi 4 miljonit eurot.

Passtettode valdkonnas soetati veepdaste
vOimekuse parandamiseks kimme siseveekogu
mootorpaati. Otsingu- ja paadstetédde ning piiri
valvamise voimekuse parandamiseks soetati
Politsei- ja Piirivalveametile kaks mootorpaati.
Toimepidevuse parandamiseks uuendati ida
regioonis kolme piirivalvekordoni kitusetanklaid.
Veesodidukitesse investeeriti 2021. aastal kokku ligi
0,4 miljonit eurot.

2021. aastal alustati projektiga, mille eesmark on
2025. aastaks tagada Politsei- ja Piirivalveameti
mitmeotstarbeliste helikopterite valjalennu valmi-
dus Tallinna baasist 6opdev ringi 15 minutiga.
Projekti rahastamiseks on alates 2021. aastast
kasutada 1,5 miljonit eurot aastas.

2021. aastal alustati Siseministeeriumi valitsemis-
alas ehitustéodega, mille kogumaksumus on {ile 61
miljoni euro (sellest suurem osa ehk 42 miljonit
eurot on Kaitsepolitseiameti peahoone maksu-
mus). Samuti valmis mitu olulist kinnisvaraprojekti.

Kaasaegsesse Parnu  dhishoonesse  kolisid
piirkonna Paasteameti, Hairekeskuse, Politsei- ja
Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti ning Sise-
ministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse
teenistujad.

Arendusprojektiga alustati juba 2013. aastal ja selle
kogumaksumus on 26 miljonit eurot. Valmis said ka
Valga politseimaja rekonstrueerimistodd (3,5
miljonit eurot), Keila komando energiatdhusustodd
(0,65 miljonit eurot), Kolde politseimaja osaline
dmberehitus (0,45 miljonit eurot) ja Narva-Joesuu
kordoni kaide rekonstrueerimistééd (1 miljon
eurot).

Infotehnoloogia valdkonnas oli  Uks olulisim
arendusprojekt senisest usaldusvaarsemat keskset
isikutuvastust voimaldav automaatne biomeetrilise
isikutuvastuse sisteem (ABIS), mille tdie-
mahuliseks kasutusele vétmiseks jatkub t66 2022.
aastal. Biomeetrilisi andmeid kasutavad 2021.
aastal piiripunktides avatud esimesed ABC-
varavad, mis vobimaldavad automaatset piiri-
kontrolli.

Jatkusid COVID-19 leviku tokestamisega seotud
arendusprojektid patrullpolitsei kasutatavas Apollo
rakenduses ja koostods TEHIK-uga loodi vdimalus
koroonapasside lugemiseks.

Hairekeskuse riigiinfo telefoni 1247 teenusega
liideti keskkonnainfo telefon, maanteeinfo telefon ja
paastealainfo telefon, lisaks parandati kénede
transkriptsiooni véimalusi.

Valmis ka uus e-residentide taotluskeskkond ning
veebileht, mis lihtsustab Eestisse elama ja to6tama
tulnud  valismaalaste osalemist kohanemis-
programmis. IKT arendustesse investeeriti 2021.
aastal ligi 12,1 miljonit eurot.
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3. Pohimotted, millega arvestada programmi tegevuste

kavandamisel ja elluviimisel

1.

Turvalisus algab igalihest endast. Igalhe
Uksteisest hooliv kaitumine loob véimalused
dhiskonna turvalisuse sailitamiseks ja suuren-
damiseks. Turvalisust saab suurendada iga-
Uks, kui parendab enda ja oma ldhedaste
kaitumist. Hadasolija paastmine ei ole pelgalt
tema enda asi. Siiski teeb abivajaja teadlikkus
ja ettevalmistus, kuidas hadaolukorras toime
tulla, tema paastmise kergemaks. Vajaduse
korral peab osutama abi ise vdi edastama
teabe dnnetusest professionaalidele. Tahtis on
aidata kaasa selle motteviisi juurdumisele ning
parendada elanike teadmisi ja oskuseid.

Turvalisuse tagamine on terviklik ja eeldab eri
poolte jdupingutusi. Turvalisus nduab paljude
asutuste ja inimeste Uhist panust. Parima
tulemuse selle tagamisel annab eri poolte
téhelepanu ja pingutus — Siseministeeriumi
valitsemisala asutuste asjatundlik tegutsemi-
ne, teiste valitsemisalade asjakohane panus,
kohalike omavalitsuste, vabalihenduste, era-
sektori ja kogukonnaliikmete sammud oma
piirkonnas siseturvalisuse suurendamiseks.
See vbOib tdhendada naiteks vabatahtlike,
politseinike ja paastjate t6od, elutdhtsate
teenuste toimepidevust korraldavate asutuste
roll, aga ka inimeste endi valmisolekut
vOimalikeks hadaolukordadeks jne. Vaja on
valja selgitada takistused eesmarkide saavu-
tamisel ja leida, kuidas neid Uhiselt kérvaldada
nii siseturvalisuse valdkonna kui ka teiste
valdkondade eesmarkide elluviimise abil.

Kdige mdistlikum on ohte ennetada. Turva-
lisuse tagamisel on korrakaitsjatel ja paastjatel
oluline roll ja neilt oodatakse vajaduse korral
kiiret ja oskuslikku sekkumist. Siiski tuleb

meeles pidada, et dnnetuse korral on kahju
inimese elule, tervisele, varale vdi loodusele
juba sindinud. Vaja on saavutada turvalisem
dhiskond, kus kogukondlik elu ja keskkond
oleksid korraldatud viisil, mis vahendaks
kuritegevuse, soltuvuste, vagivalla ja muude
negatiivsete nahtuste tekkimise juba eos.
Tahtis eeldus on kujundada selleks sobivad
hoiakud ja oskused, aga ka keskkond, mis
soodustaks positiivseid valikuid ja arengu-
vGimalusi.

Oluline on jduda teadmistep&hiselt probleemi-
de pdhjusteni ja need koost6ds lahendada.
Siseturvalisuse tagamisel on vaja valja selgita-
da probleemide tegelikud péhjused, sh miks ei
tunne inimesed endid turvaliselt v6i miks nad
kaituvad riskialtilt ega arvesta véimalikku ohtu.

Probleemide lahendamisel kasutatakse aja-
kohaseid, mdjusaid, nutikaid ja optimaalseid
lahendusi. Turvalisuse tagamiselja probleemi-
de lahendamiseks on vajalik leida t6husaid ja
nutikaid lahendusi, kuidas inimeste t60panust
hasti kasutada ja selle kdrval rakendada
uuenduslikku  tehnoloogiat.  Kasutatavate
lahenduste m&jususe ja asjakohasuse kri-
teeriumiks on ka mdistmine, kuidas leida
sihtrihmale sobilik lahendus. Selle jaoks tuleb
programmi elluviimisel hinnata erinevate tege-
vuste sobivust sihtriihmadele ja kohandada
tegevusi selliselt, et need avaldaks soovitud
moju. Naiteks on eriti oluline tahelepanu pdora-
ta valdkondadele, mille mdddikute seirel on
naha, et sihtrihmade vahel on olulised eri-
nevused (nt meeste ja naiste surmajuhtude
erinevus) ja viia ellu tegevusi, mis avaldaksid
suurimat moju.
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4. Kesksed lahendamist vajavad probleemid ja

2023-2026

programmi olulisema mojuga tegevused aastatel

1.

Hoiame hoidjaid! Siseturvalisuse ja sise-
julgeoleku asutuste reageerimissuutlikkuseks
ning erinevate ohtude, dnnetuste ja kriisidega
toimetulemiseks ja nende ennetamiseks peame
tagama piisaval arvul td6tajaid. Selleks peame
pakkuma t6o6tajatele vaarilist to6tasu, soodus-
tama toétajate flidsilise ja vaimse tervise
hoidmist ning valja dpetama tanasest suure-
mas mahus td6tajaid. Viimased kaks aastat on
selgelt naidanud, kui palju toetub Eesti nii
kriisides kui ka rahuajal meie siseturvalisuse
asutuste tootajatele — need inimesed on
dhekorraga meie eesliin ja tagala. See on Eesti
turvavork, millesse lahiaastad dhvardavad tuua
ohtlikult suuri Ilnki. Kriisiolukorras voib see
kaasa tuua tdiendavaid riske, sest siis on
Ulesandeid veelgi rohkem ja inimeste
puudumisel tuleks kriise lahendada (letundide
najal, mis pikas perspektiivis ei ole jatkusuutlik.
lgal aastal hakkab Eestis puudu jadma 50
paastjat ja sadakond politseinikku, kes lahevad
pensionile voi lahkuvad toolt. Inimeste asemele
varbamiseks pole meie palgatase piisav ja uusi
politseinikke tuleks nelja aastaga koolitada
rohkem kui on Sisekaitseakadeemia praegused
vOimalused. Jareleandmisi abi  osutamise
kiiruses, elude ja vara paastmises me rahulikul
ajal ega kriisiajal aga lubada ei saa.

Peame tagama motiveeriva ja konkurentsi-
vdimelise palga ehk igale politseiametnikule ja
paastjale 2025. aastaks minimaalselt 1,2-
kordne Eesti keskmine palk.

Peame garanteerima piisavas mahus &ppe-
kohti, kvaliteetsel ja moodsal tasemel 8ppe ning
head dppetingimused. Peame pakkuma to6turu
vajadustele vastavat ja tuleviku kompetentse
arendavat  kvaliteetset Opet integreeritud
haridusmudeli alusel, suurendades enam sidu-
sust erinevate Oppekavade ja ka teadus-
suundadega ning véimaldades paindlikumat ja
praktilisemat dppekorraldust. Muudame aka-
deemia tugevaks turvalisuse ja julgeoleku
teaduse suundumuste kujundajaks ning saavu-
tame teadusasutuseks evalveerimise. Loome
akadeemiast valdkondliku kompetentsikekuse,
mis pohineb fookusteemade slivitsi uurimisel ja
arendamisel.

Arendame taristut rahvusvahelise  Oppe-,
teadus-, arendus- ning innovatsioonikoost6o
vbéimestamiseks, sh arendame vialja Vaike-
Maarja harjutusvaljaku ja Sisekaitseakadeemia
Tallinna 6ppekompleksi.

Peame hoidma tdotajate fllsilist ja vaimset
tervist. Loome selleks varajase mérkamise
slisteemi koos vGimalike toetusabindudega ja
toetame inimeste liikkumist slisteemisiseselt

Kaasame rohkem vabatahtlikke ja edendame
vabatahtlikku tegevust. Oleme v&tnud sihiks, et
2026. aastaks on vabatahtlikke vahemalt 1200
vorra rohkem. Tagame, et vabatahtlike véljadpe
ja varustus on heal tasemel ning pakume
vabatahtlikele mitmekiilgseid osalusvdimalusi.
Juba praegu aitab ligi 4000 vabatahtlikku Eestit
turvalisemaks muuta. Vabatahtlikud aitavad
j6uda nutikate lahendusteni ja ulatavad abikae
rohkemates olukordades kui vaid kutseliste
tootajatega voimalik oleks. Nendeta ei suudaks
me pakkuda siseturvalisuse teenuseid sellisel
tasemel nagu tdna — vabatahtlikud paastjad
naiteks osalevad iga viienda paastesiindmuse
lahendamisel, vabatahtlikud merepaastjad iga
kolmanda merepaastejuhtumi lahendamisel
ning abipolitseinikud teevad aasta jooksul sama
palju tootunde kui Viljandi politseijaoskond.

Kasutame nutiajastu vdimalusi turvalisuse
suurendamiseks — kasvatame ja séilitame IKT-
vOimekust, tugevdame infoturvet. Sise-
turvalisuse valdkonnas paastab IKT elusid. IT-
slisteemide puudumisel ei pruugi abi piisavalt
kiiresti kohale jouda ja asjaajamine oleks
kodanikele ebamugav voi isegi voimatu. Hulk
olulisi riigi infoslisteeme on aga oma aja ara
elanud. Teenuste kvaliteetseks jatkamiseks
peame infoslisteeme uuendama ja vahendama
nn tehnoloogilist vdlga. Selleks on vaja suunata
riigieelarve  vahendeid  jarjepidevalt  IKT
voimekuse séilitamiseks. Uha enam tegeleme
ka infoturbe tugevdamisega, sest muutunud
julgeolekuolukord on suurendanud meie e-riigi
kaitsmise vajadust.

4. Siilitame tehnilise valmisoleku. Tehnilise

valmisoleku sailitamiseks uuendame tehnikat,
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lahtudes selle elukaarest ja eelistame voima-
lusel vaiksema keskkonnamadjuga lahendusi.

Laia riigikaitse rahastamine peab moodustama
Uhtse terviku. Kriisideks valmisolek ja
elanikkonnakaitse on riigikaitse lahutamatud
osad, seega peavad nendega seotud vdime-
arendused ja pidevad kulud olema kaetud
plUsirahastusega. Kriisideks ettevalmistusi teha
on parem rahulikul ajal ja pisiv rahastus véimal-
dab seda teha jarjekindlalt ning terviklikult.

Parandame kriisideks valmisolekut, sh suuren-
dame elanikkonnakaitset, et kriiside mdju oleks
voimalikult vaike. Viimased aastad naidanud, et
meil on tarvis parandada kriisidega toime-
tulemist — nii riiklikul, omavalitsuste, kogu-
kondade kui ka inimeste tasandil. Igal Ghel on
kriisis oma roll ja iga asutus peab olema valmis
oma valdkonna kriise oskuslikult juhtima.

Lahiaastate kriisideks valmisoleku ja elanik-
konnakaitse valdkonna olulisima mdjuga
tegevused:

Kiire ohuteavitus — loome ja rakendame dle-
riikliku kiire ohuteavituse siisteemi, mis hdlmab
nii sireene, SMS-teavitust kui ka teisi alterna-
tiive.

Evakuatsioon ja varjumine — koost6os KOVide jt
partneritega valmistame ette ulatusliku evakua-
tsiooni ja  loome avalikud varjumiskohad.
Kaasame KOVe, ettevdtjaid, korterilihistuid ja
elanikke, et tagada varjumiskohad elanikele.
Algatame arutelu varjumiskohtade loomise
ndudeks uusehitistes.

Ndustame ja toetame kohalikke omavalitsusi
kriisideks valmisolekus, loome toetusmeetme
KOVide kriisivalmiduse parandamiseks ning
tagame l|abipaistva ja vorreldava KOVide
kriisivalmiduse arendamise.

Loome eeldused, et iga elanik saaks kriisis
paremini hakkama, teaks oma rolli ning oskaks
muuta oma kodu kriisikindlamaks. Teeme
teavitustegevusi, riskikommunikatsiooni, dppu-
si, toetame kodanikualgatusi ja korterithistuid.

Suurendame paastetod kriisiaegseid voimekusi
dleujutustele ja varingutele reageerimisel, tormi-
kahjustuste kdrvaldamisel, metsatulekahjude
kustutamisel. Samuti parendame demineeri-
mise ja keemiapaaste suutlikkust.

Arendame kriisirolliga vabatahtlikke ja tagame
nende valmisoleku. Tagame kdigile sise-
turvalisuse vabatahtlikele Uhtsed kriisiaegse
tegutsemise véimalused (nt sotsiaalsed tagati-
sed, vdimalus maksta tasu pikaaegsete kriiside

korral). Loome abidemineerijana kaasumise
vbGimaluse. Peame tagama vabatahtlike vélja-
Oppe ja varustuse senisest kdrgemal tasemel.

Rahvusvaheline koost6d ja abi— saame loota
teiste abile vaid siis, kui ka ise teisi abistame.
Peame arendama rahvusvahelistele nduetele
vastavaid vdimekusi (nditeks on Eesti tédna ELi
elanikkonnakaitse mehhanismi Uhisressurssi
dles andnud (he keskmise v&imekusega
otsingu- ja paastemeeskonna, Uhe meditsiini-
meeskonna ning koos Lati ja Leeduga Uhe
tleujutuste pumpamismooduli). Teeme l&hi-
riikidega koostood otsides vdimalusi Uhend-
meeskondade saatmiseks kriisipiirkondadesse
ja Oppuste korraldamiseks. Loome véimaluse
erineva voimekusega meeskondade ja eksperti-
de kiireks lahetamiseks, tagame kéigile vordse-
tel alustel missioonidel tasustamise ja
sotsiaalsed tagatised nii lahetustes kui ka
valjadppes.

Suurendame Siseministeeriumi valitsemisala
toimepidevust kriitiliste teenuste osutamisel
kriisiolukorras.

Ehitame idapiiri tdies ulatuses valja. Kaitstuma
piiriga  suurendame julgeolekut, tdkestame
ebaseaduslikku rannet, inimkaubandust, piiri-
tlest kuritegevust ja salakaubavedu. Tegu on
margilise ja olulise sammuga Euroopa julge-
oleku jaoks, sest nii on ka kogu Schengeni ruum
senisest veelgi turvalisem. Oleme toonud
maismaapiiri ehituse tdhtaega kuni poolteist
aastat lahemale, senise 2026 aasta I6pu asemel
aastasse 2025, kuid selleks, et see eesmark
taituks peame arvestama ehitushindade
kallinemisega. Tegutseme selle nimel, et
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti Frontexi
kohalolek oleks Eestis alaline ja suureneks.
Eesmargiks on, et meie piiridel oleks rohkem
Frontexi piirivalvureid, samuti téotame selle
nimel, et Eestisse tuleks Frontexi regionaalseid
dksusi ja Sisekaitseakadeemia oleks partner
Frontexi ametnike koolitamisel.

Kaitseme riigi strateegilist autonoomsust,
ennetame ja tdkestame hubriidohte ja valis-
mojutusi.  Ebausaldusvaarsete  valisinvest-
eeringute, sh kinnisvara investeeringute ja
tehnoloogiatega, vdivad kaasneda riskid julge-
olekule, seetottu peab riigil peab olema
suutlikkust ning ressurssi, et selliseid ohte
tuvastada ja tokestada. Riskide maandamiseks
peame naiteks hindama investeeringuid, mida
teised riigid soovivad Eestisse teha. Sellega
loome kindlustunde, et riigis tehakse otsuseid
just kodanike huvidest lahtudes. Selleks on vaja
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vastu votta valisinvesteeringute usaldusvaarsu-
se hindamise seadus, tadiendada kinnisasjade
omandamise kitsendamise seadust ja olemas-
olevaid regulatsioone nagu naiteks riigihangete
seadust ja tehnoloogiatele seatud standardeid.

9. Tokestame desinformatsiooni ja vaenulikku
mdjutustegevust. Desinformatsioon on ks osa
julgeolekust ja valeinfo leviku tdkestamine on
osa laiast riigikaitsest. Demokraatliku riigina on
sdnavabadus loomulik osa Uhiskonna toimi-
misest, kuid peame teadlikult vaarinfo-
kampaaniaid tuvastama ja neile reageerima,
aga neid ka ennetama. Peame tagama tasa-
kaalu vaarinfo Umberlikkamise ja sdnavaba-
duse tagamise vahel ning leidma digusparase ja
vahimal maaral sdnavabadust riivava lahen-
duse, et oleks voimalik veebiruumist eemaldada
ebaseaduslikku ja kriminaalset sisu.

10. Vaitleme kiiberkuritegevuse vastu tGhusamalt
ja digitaliseerime PPA. Kiiberkuritegude hulk on
ajas kasvav ja iUha enam kasutatakse digi-
maailma vdimalusi ara kdikides kuriteoliikides.
Meil on selle valdkonnaga tegelemiseks vaja
senisest rohkem valdkonnaeksperte. Aina enam
digiteeruvas maailmas peame uutele ohtudele
reageerimiseks ja t60 tohustamiseks tagama
PPA tehnoloogilise voimekuse ning kasutama
infotehnoloogilisi  véimalusi, naiteks tehis-
intellekti ja suurandmete analitsi. Samuti
vajame julgeoleku tagamiseks ja inimeste
Oiguste kaitseks digusselgust side-

O

PROOVIKIVI
Elanike teadmised, hoiakud

MEEDE 1
KUJUNDAME

11.

MEEDE 2
TAGAME KIIRE

andmete sailitamises ja kasutamises. Oluline on
tagada 6iguskaitseasutustele sideandmete piiri-
Ulene kattesaadavus ja nende sailitamine,
samuti voimalused tehisintellekti lahenduste
kasutuselevotmises. Nende eesmarkide tait-
miseks vajame Euroopa Liidu tasandil &igus-
likke lahendusi, mis looks tasakaalu julgeoleku
tagamise ja privaatsuse kaitse eesmarkide
vahel.

Jatkame sihistatud ennetustegevustega ja
vBimestame kogukondi. Suur osa sotsiaal- ja
terviseprobleemidest on omavahel seotud ja
ennetatavad, mistdttu peame tegema erinevate
valdkondade vahel enam koostd6d. Ennetus-
tegevuste senisest tdhusamaks elluviimiseks
peame piirkondlikul ja kogukonna tasandil
kindlaks maarama ennetuse eest vastutava
valdkondadelilese mandaadiga koordinaatori ja
koostddvorgustiku. Samuti peame tapsustama
kohalike omavalitsuste rolli turvalise elu-
keskkonna kujundamisel ja turvalisuse suuren-
damisel ning arendama kohalike omavalitsuste
vdimekust turvalise elukeskkonna kujundami-
sel. Sh juurutame turvalisuse tegevusmudeli,
mille eesmark on toetada ja suunata turvalise
elukeskkonna arendamist kohalikul tasandil.
Kaasame ka senisest enam erasektorit inimeste
ohutussénumite leviku laiendamisel. Ennetus-
tegevuste puhul jatkame ka juba end tdestanud
tegevustega samas alustame ka uute tdendus-
vOi teadmispohiste tegevuste elluviimisega.

@) ;
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PROOVIKIVI
Siseturvalisuse

J

ja oskused ei ole ohtude ENNETAVAJA  JA ASJA- teenuste pakkgmine
drahoidmiseks piisavad TURVALISE  TUNDLIKU ABI Jatkusuutlikult ja
ELUKESKKONNA kvaliteetselt Uile kogu

riigi on Uha keerulisem

MEEDE 3 MEEDE 4

HOIAME EESTI  JATKAME EESTI
JULGEOLEKU ARENGUT TOETAVA -
KINDLANA  KODAKONDSUS-,
RANDE- JA
IDENTITEEDI-

HALDUSEGA

PROOVIKIVI

Sisejulgeolekut mojutavad
tha enam valised ohud Ja
heitlik julgeolekuolukord
nagu Ukraina s6ja mojud,
vagivaldsete ideoloogiate [;—9

PROOVIKIVI

Réanne, valismaalaste elama
asumine Eestisse ja Eesti
thiskonna muutumine
mitmekesisemaks toob kaasa
uued ohud, mis muudavad
keerulisemaks Eesti arengut Ja
turvalisust soodustava
kodakondsus- ja randepoliitika
elluviimise 15

MEEDE 5

PROOVIKIVI

Kriisiennetus ja hada-
olukordadeks valmisoleku
suutlikkus avalikus- ja
erasektoris ning elanikkonna-
kaitse peavad paranema

levik, terrorism, rahapesu,
ohtlike tehnoloogiate areng,
kiberriinded, hibriidohud
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MEEDE 1. Ennetava ja turvalise
elukeskkonna kuiundamine

Meetme eesmark: Eesti on ohutu elukeskkonna ja
turvaliste kogukondadega uhiskond, kus elanikud
oskavad turvalisusriske margata, neid valtida ja
vajadusel neile adekvaatselt reageerida. Tehakse
mitmekesist ennetustddd, mida iseloomustab
valdkondade-iilesus, kogukonnakesksus ja eri
partnerite koostdd. Igalihe kaasatus ja panus
iseenda ning kogukonna turvalisusesse vahendab
ohtu elule, tervisele, keskkonnale ja varale.

Meetme kirjeldus: Meede on suunatud turvalise
elukeskkonna kujundamisele ja inimeste teadmis-
te, oskuste, hoiakute ja kditumise m&jutamisele, et
vahendada sellega ohte, ohtu sattumist, ning luua
eeldused turvalisuseks ja sh turvatundeks. Selleks
kujundatakse eri poolte oskusi ja hoiakuid,
vOimestatakse inimesi ja kogukondi, tapsustata-
kse eri asutuste, Uhingute ja kogukondade rolle ja
arendatakse nende vahel koost6dd. Eelkdige on
tédhelepanu all vigastuste ja vigastussurmade
(tapsemini  liikluses®,  tulekahjus, uppumise,
mudrgistuste, sh gaasimurgistuste ning tapmiste ja
maorvade tagajarjel hukkunud voi vigastatud), vara-
vastaste slilitequde, avaliku korra rikkumiste
kahjude &arahoidmine. Samuti késitletakse vagi-
valla ennetamist laiemalt.’®

Meede koosneb neljast programmi tegevusest:

1. Onnetuste, siilitegude ja varakahjude
ennetamine

2. Siseturvalisuse vabatahtlike kaasamine

w

Turvalise keskkonna kujundamine
4. Tegevus- ja relvalubade valjaandmine

Meetme peavastutaja: Siseministeerium

Kaasvastutajad, kes planeerivad oma teenuste
raha selles meetmes: Politsei- ja Piirivalveamet,
Paasteamet, Hairekeskus, Sisekaitseakadeemia,
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arendus-
keskus

Kaasvastutajad vOi programmi eesmarkide
saavutamisse panustajad, kes ei planeeri oma
teenuste raha selles meetmes (nimetatud pooltega
seonduv on lisatud dokumenti informatsiooniks, et
anda valdkonnast terviklikum (levaade, kuid nende
tegevused, teenused ja raha on kavandatud mujal):
Haridus-  ja  Teadusministeerium,  Justiits-
ministeerium,  Kaitseministeerium,  Sotsiaal-
ministeerium, Valisministeerium, Kultuuri-
ministeerium, Maaeluministeerium, Maksu- ja
Tolliamet, Sotsiaalkindlustusamet, Riigi Info-
kommunikatsiooni Sihtasutus, Keskkonnaamet,
Tervise Arengu Instituut, Terviseamet, Transpordi-
amet, Riigi Infoslisteemi Amet, Veterinaar- ja
Toiduamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
amet, Eesti Pank, kohaliku omavalitsuse ksused
ja nende koosttoorganid (eestkatt maakondlikud
arendusorganisatsioonid), vabatahtlikud Ghendus-
ed, Eesti Haigekassa, Kaitseliit, kindlustusseltsid,
tuleohutusettevotted, turvaettevétted

° Liiklusohutuse valdkonna tegevused on iiksikasjalikult kokku lepitud dokumendis ,Liiklusohutusprogramm 2016-2025".
10 Teemat kasitletakse mitmes arengudokumendis, kuid valitsemisalade iilesed kokkulepped on dokumendis ,Vagivallaennetuse

kokkulepe 2021-2025".
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Meetme mooddikud

Meetme méédikud 2018 2020 2021 2022
tegelik (tegelik) (tegelik) (tegelik)
Oma elukohta >96% 2 96% siseturvalift!?é
turvaliseks hindavate 96% DIV 296% () PN >296% >96% >96% >96% .
: (92%) (92%) avaliku
elanike osakaal X
arvamuse uuring
Elanike osakaal, kes SIM:
hindavad oma oskusi >61% >61% siseturvalisusé
ennast ja teisi 61% oy | >61%() | 265% | 266% | 266% | 266% :
~ (61%) (53%) avaliku
onnetuse korral arvamuse uurin
aidata piisavaks g
Siseturvalisuse
vabatahtlike arv
- vabatahtlikud 22250 | 22400
paastjad 1938 | (2163) | (2319) | 22550 | 22700 | 22700 | =>2700 | =2750
; Vabata.h.t."'t‘.”?j »575 | 2500 SIM
merepaastja 511 (444) (599) > 550 > 600 2600 2750 | 2750
- abipolitseinikud 21100 ) 21200
P 1038 | (1236) | (1186) | 21400 | =1600 | =1800 | =1800 | 271800
- Hairekeskuse
vabatahtlikud (34) (200) >170 > 210 2 220 2230 | 2250
Elanike osakaal, kel
on valmidus hakata
vabatahtlikuks = 56% =~ 56% SIM:
_ naabrivalves 56% (417;/0/) >56% (-) (419;/0/) >56% > 56% > 56% > 56% siseturvalisuse
T >13% >13% .
- abipolitseinikuna | 450 | (135) | s13%() | (13%) | >13% | >13% | >15% | >15% arvamuseal]’:r'i'ﬁ”
- vabatahtliku >15% >15% ‘
paastjana 15% (17%) >15% () (19%) >15% >15% >17% >17%
- Hairekeskuses - - 15% >15% 2 15% 215% 215%
Siseturvalisuse
vabatahtlike
usaldusvaarsus >78% >78% SIM;
- naabrivalve 78% (77%) | 278% () | (74%) 278% >78% 278% | =78% | siseturvalisuse
e >78% >78% avaliku
- abipolitsei 78% | (75%) | 278%() | (73%) | =278% | »78% | »80% | »80%  arvamuseuuring
- vabatahtlik >87% >87%
padste 87% | (84%) | 287%() | (83%) | =287% | =287% | =290% | =90%
Olukorra analiiis
Markimisvaarne osa sotsiaal- ja tervise- dubleerimist, véhendame koormust, vajadust
probleemidest on omavahel seotud ja ressursside ja ennetustegevuste jarele. Sealjuures
ennetatavad. on endiselt vajalik, et asutused tegeleksid

Tihti on probleemide algallikad samad, mist&ttu
tuleb ennetust6od teha valdkondade Uleselt. Enne-
tava ja turvalise elukeskkonna parandamiseks on
vaja eri valdkondade koost6os leida senisest
mdjusamad lahendused.

Silsteemse ja eri valdkondade (leselt koordi-
neeritud ennetustegevusega valdime tegevuste

valdkonnaspetsiifiliste ennetustegevustega nagu
naiteks tuleohutusse panustavate kampaaniate ja
turvalise seksuaalkaitumise Gpetamisega.

17



Inimeste teadmistel, hoiakutel, oskustel ja
kditumisel on oluline roll ohtude markamisel,
ennetamisel ning turvalise elukeskkonna
kujundamisel.

Hoiakute poolest on eeldused kahjude éra-
hoidmiseks suuresti olemas. 2018. aastal tehtud
avaliku arvamuse uuringu jargi 95% vastanuid
noustus voi pigem ndustus, et peavad oluliseks
kaituda ohte ennetavalt. Viimase nelja aasta jooksul
on inimesed ka ise astunud rohkem samme
turvalise elukeskkonna loomiseks. Sealhulgas on
kasvanud suitsuanduri (2016.a 90% ja 2022.a
94%), vingugaasianduri (2016.a 13% ja 2022.a
45%) ning enda paigaldatud valveseadmete
(2016. a 9% ja 2022. a 18%) omanike osakaal. 2022.
aasta uuringu jargi on 46%-l vastajatest turvauks
voi -lukk ja 47%-1 tulekustuti ja/voi tulekustutustekk
(kuid ainult 28% mitte-eestlastel). 17% elanikest
arutanud naabritega oma Umbruskonna turvalisuse
teemadel ja 6% on teinud turvalisusega seotud
ettepanekuid kohalikule omavalitsusele.

Kuigi enamus inimesi peab oluliseks ohtude enne-
tamist (95%), siis tunduvalt vdhem on neid, kes
peavad piisavaks enda valmisolekut ennast vdi teisi
onnetuse korral aidata (2020. a 61% ja 2022. a
53%). Seega tasub ka edaspidi teha ennetust ja
teavitust, mille puhul on oluline sihtgrupipdhine
|&henemine (nt lapsed, erivajadusega inimesed,
teise emakeelega inimesed jm).

Palju dnnetusi juhtub riskikditumise tottu'

Suur osa dnnetustest juhtub riskikaitumise téttu sh
alkoholi liigtarvitamine ja hooletu suitsetamine. Olu-
line probleem, millega arvestada, on ka meeste ja
naiste surmajuhtude erinevus, mis on aastate
jooksul pisinud samal tasemel: arvestades rahva-
arvu hukkub mehi vigastuste tottu igal aastal ligi
neli korda rohkem'?. Samuti oli 2021. aastal koigi
fataalse |6puga kuritegude puhul Uheks moju-
teguriks alkoholi tarbimine. Vagivalla toime-
panijatest olid joobes 69% ja kannatanutest 40%.

Oma ldhedase kae labi kaotas elu oluliselt vahem
inimesi kui 2020. aastal (2020. aastal 16 ja 2021.
aastal 4). 2021. aastal vdhenes ldhisuhteviagivalla
juhtumite arv 4%, sealhulgas kuritegusid regis-
treeriti 10% vahem. Alaealiste osalusel toimunud

lahisuhtevagivalla juhtumite osakaal jai 2020.
aastaga samale tasemele. Kui 2020. aastal pandi
toime viimaste aastate vaates kodige rohkem
raskeid lahisuhtevagivalla kuritegusid, siis 2021.
aastal oli neid poole vahem (22).

Siseturvalisuse vabatahtliku tegevuse
soodustamine on oluline eeldus mojusaks
ennetuseks ja paremaks reageerimiseks'®

Kutseliste teenistujate korval on oluline vaba-
tahtlike abi. Ka inimesed teadvustavad nende enda
rolli olulisust ja enamik on veendunud, et peaksid
ise aktiivselt osalema enda ja oma kodukoha
turvalisuse tagamisel (2020. aastal 88%). Selleks
on elanikel erinevaid véimalusi nii vabatahtlikuna
osaledes, kuid ka ise vastutustundlikult kaitudes.

Vabatahtlikke lisandus 2021. aastal paastjate ja
merepaastjate ridadesse, kuid ka Riigiinfo teenuse
pakkumisele abiks. Vahenes aga abipolitseinike arv
4% vorra. Kusjuures 26% lahkunud abipolitseinikest
asusid toole politseiametnikena, mis naitab, et
vabatahtlus on Uks voimalus mdnes valdkonnas
tootajate jarelkasvule pisut kaasa aidata. Samuti
vaarib  markimist, et olenemata véaiksemast
abipolitseinike arvust, suurenes nende to6tundide
arv tadnu mitmekilgsemale politseitoosse kaasa-
misele. See ilmestab hasti asjaolu, et ka edaspidi on
vaja siseturvalisuse valdkonna vabatahtlike arvu
suurendamise korval veel enam tahelepanu p6ora-
ta vabatahtliku tegevuse mitmekiilgsemaks
muutmisele ning sellele, kuidas olemasolevatele
vabatahtlikele sobivaid osalusvéimalusi pakkuda.

Vabatahtliku tegevuse jatkusuutlikkuse tagamiseks
peab vabatahtlike tegevust senisest enam toetama
nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil. Samuti on vaja
jatkata vabatahtlike tegevuse rahastamisega,
nende valjabppe ja varustuse parandamisega ja
tegevust toetava [T-lahenduse arendamisega.
Inimeste valmisolek siseturvalisuse vabatahtlikes
tegevustes osalemiseks tunduvalt suurem vorrel-
des tegeliku osalemisega. See naitab, et vaba-
tahtliku tegevuse edendamiseks on palju arengu-
ruumi. Inimesed teavad turvalisuse valdkonna
vabatahtliku tegevuse organisatsioonidest kdige
paremini Kaitseliitu (64%), jargnevad vabatahtlikud
padstjad (55%), Naabrivalve (51%), abipolitseinikud
(47%), vabatahtlikud merepaastjad (35%). Kdige

1 Vigastussurmade statistika ja joonised on tdpsemalt esitatud esimese peatiiki olukorra analtiusis.

12 Vigastused Eestis 2017. Tervise Arengu Instituut. Kattsaadav aadressil

https://intra.tai.ee/images/prints/documents/15385597148_Vigastused%20Eestis_2017.pdf
13 Reageerimist puudutav on kajastatud programmis ,Kiire ja asjatundlik abi”
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vahem teatakse vabatahtlikest riigiinfo telefoni
1247 juures. Seega voOib lugeda tuntust heaks
eelkdige Kaitseliidu, vabatahtlike paastjate ja
Naabrivalve tegevuse puhul'.

Vabatahtlike potentsiaali ei kasutata praegu taie-
likult — vabatahtlikud panustavad pigem reageeri-
misse. Vabatahtlike tegevust oleks vdimalik aga
mitmekesistada, nditeks luua enam vdimalusi
osaleda ennetustegevustes ja teisi paindlikke
vOimalusi. Samuti oleks vdimalik vabatahtlike
padstjate ja abipolitseinike abil tagada parem
valmisolek siseturvalisuse Ulesannete taitmiseks
kriiside korral. Vabatahtlike tegevuse planeerimisel
voib esineda probleeme, kui ei arvestata jatkuvalt
sellega, et on inimesi, kes on mitme vabatahtliku
tegevusega seotud (nditeks tegutsemas nii abi-
politseiniku kui vabatahtliku paastjana).

Teised eeldused turvalise elukeskkonna
kujundamiseks ja kahjude vahendamiseks

Elanike teadmiste, hoiakute ja tegevuste korval on
kahjude vahendamise ja turvalise elukeskkonna
kujundamise eelduseks Onnetusi ja siltegusid
ennetav ruumikujundus. Samuti on olulised
kohalike omavalitsuste, asutuste, ettevotete ja
vabatahtlike piisav suutlikkus ja voimalused
turvalisust toetavale elukeskkonnale ja ennetusele
kaasa aidata ning teadlikkus kuhu oma tegevusi ja
teenuseid suunata. Mitmeid tegevusi nii avaliku

14 Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuring 2022"

ruumi turvalisemaks muutmiseks, vara kaitsmiseks
kui ka keskkonna ohutumaks muutmiseks on
aasta-aastalt ellu viidud, kuid on véimalusi muuta
need mdjusamaks. Sealhulgas on vaja ka edaspidi
tegeleda kogukonnakeskse turvalisuse' juuruta-
mise ja tugevdamisega. Omavalitused tajuvad
turvalisuse valdkonda erinevalt, mistdttu on
tegevuste kavandamine ebaiihtlane. Sageli ei nahta
ka juba tehtavat t66d turvalisuse kavandamisena
(nt ruumiline planeerimine, lastekaitse, liiklus-
korraldus ja elutdhtsate teenuste tagamine). Kui
turvalisuse valdkonna tegevusi ei kavandata (ile
Eesti Uhtlaselt, suurendab see eri piirkondade
elanike ebavordsust turvalisuse tagamisel. On vaja
arvestada, et turvalisusprobleemide lahendamine
eeldab eri osaliste koost6dd, sh eri teenuste
koordineeritud osutamist. Naiteks, labimdeldud
noorsootod, noorte vabaajavdimaluste mitme-
kesistamine aitab vahendada noorte sattumist
kuritegelikule teele. Kindlasti aitab laste teadlikkuse
kasvule kaasa ohutuse ja tervise teema asja-
kohasem kasitlus meie lasteaedades ja Uldharidus-
koolides. Samas mojutavad rahvastikutrendid,
linnastumine ning peale nende ka elanikkonna
modningane mitmekesistumine ja individualistliku
elulaadi suurem esiletdus kogukonnakeskset
lahenemist, eeskatt kogukonna madiste muutumise
kaudu. Jattes loetletud suundumused arvesta-
mata, voivad need parssida turvalise elukeskkonna
loomiseks vajalike tugevate kogukondade teket.

15 Kogukonnakeskne lahenemine on arusaam ja tooviis, mille kohaselt selgitatakse probleeme vélja ja leitakse neile lahendus koos nende
rihmadega (kogukondadega), kes on enim puudutatud. Kesksel kohal on kogukondade tunnustamine oluliste osalistena ja nende

vOimestamine aktiivselt osalema ning elu- ja toimekeskkonda kujundama.
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https://siseministeerium.ee/media/2360/download

Meetme olulisimad valjakutsed ja olulisema mdjuga tegevused 0
aastatel 2023-2026 =

e Vabatahtliku tegevuse edendamine. Selleks osalusvéimaluste mitmekilgsemaks muutmine ja vajadusel
digusruumi kohandamine. Siseturvalisuse valdkonna vabatahtlike arvu suurendamise kdrval tuleb senisest
enam tahelepanu podrata ka sellele, kuidas olemasolevatele vabatahtlikele sobivaid osalusvéimalusi
pakkuda, neid hoida ja nende vdimekust suurendada (nt on vaja vabatahtlike varustust uuendada).
Toetavate IT lahenduste pakkumine, et lihtsustada tooprotsesse ja korraldada abipolitseinike valdkonna
igapaeva t60d efektiivsemalt.

e Sihistatud ennetustegevustega jatkamine. Selle jaoks téendus- vdi teadmispdhiste ennetusprogrammide
elluviimine, et vahendada elu-, tervise- ja varakahjusid. Vabaiihenduste ja vabatahtlike eestvedajate
koolitamine ja teavitamine.

e Kohalike omavalitsuste vdimekuse arendamine turvalise elukeskkonna kujundamisel. Sh turvalisuse
tegevusmudeli juurutamine, mille eesmark on toetada ja suunata turvalise elukeskkonna arendamist
kohalikul tasandil.

e Frasektori kaasamisega inimeste vastutustunde suurendamine ja ohutussénumite leviku laiendamine.
Erasektori kaasaabil on kavas suurendada tuleohutute hoonete hulka, kujundada ennetussénumeid
mojusamateks (lisada neurouuringud kampaaniate valjatoétamisse).
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Olukorra iilevaade, kitsaskohad ja abindud nendega tegelemiseks
PROBLEEMID JA OLUKORRA KIRJELDUS

Elanike teadmised,
hoiakud, oskused
ning neist tingitud

oluliseks kaituda ohte

kaitumine ei aita
piisavalt dra hoida
ohtusid elule,
tervisele ja varale

Vigastussurmade arv
Eestis on 100 000
elaniku kohta oluliselt
suurem kui Euroopa
Liidus keskmiselt.

Suur osa vigastustest ja dnnetustest
on tingitud riskikaitumisest, sh seotud
alkoholi tarvitamisega.

Mitmeid vigastusi ja 6nnetusi
ei ole voimalik ennetada vaid ’
siseturvalisuse valdkonna
meetmetega.

Onnetuste arv on vahenenud valdkondades,
kus on tegeletud aktiivse ennetustddga. =

Ennetustdo on
Markimisvaarne osa

valdkondade
vahel killustunud

on seotud ja ennetatavad.

4304

vabatahtlikku 599 vabatahtlikku merepé&istjat
o = 1186 abipolitseinikut
~Y 2319 vabatahtlikku paéstjat

Inimesed Uldjuhul peavad

ennetavalt (2022. a. uuring).

™

=N
Q0!

sotsiaal- ja terviseprobleeme '.'

53% inimesi arvab,
et on piisavalt
valmis ennast voi
teisi Onnetuse
korral aitama.

penee
Mehi hukkub vigastuste t&ttu
iga aasta ligi 4 korda rohkem.

@@

Slitegude toimepanemine
on langustrendis, kuid
internetis toime pandud
kelmusstilteod kasvamas.

Ennetustddga eiole
joutud koigi vajalike
sihtgruppideni.

Senine vabatahtliku

tegevuse korraldus ei
taga selle jatkusuutlikkust

Vabatahtlike potentsiaali ei

kasutata praegu taielikult

lga viies 14—49-aastane on huvitatud vabatahtlikuks paastjaks,
merepaastjaks voi abipolitseinikuks hakkamisest (2022. a. uuring).

Avaliku korra rikkumiste
arv pole viimastel
aastatel markimisvaarselt
muutunud (pigem
vaheneb). I——)

82% elanikest peab turvaliseks 6osel oma

Umbruskonnas likumist (2022. a. uuring). .~ .
N

82% elanikest peab turvaliseks avalikel | ‘/] '

dUritustel osalemist (2022 a. uuring).

-
’” \"\

6% elanikest peab kodu imbruses suureks
probleemiks heakorrastamata avalikku ruumi

(2022. a. uuring).
G2 N@\
e

Isiklikku turvalisust ohustavatest olu-kordadest peavad elanikud
kdige tdendolisemaks varguse voi liklusénnetuse ohvriks langemist
(27% ja 26%) (2022. a. uuring).

Relvaluba omavatest isikutest \‘«
3,15% on pannud toime 0L
sliitegusid (2020. a.). = 3" -

Turvateenuse pakkujate osas ei tehtud
Uhtki ettekirjutust (2020. a.).

Tegevus- ja relvalubade
valjaandmise korraldus ei
maanda hetkel piisavalt

ebakvaliteetsete teenuste ja
relvade valdamisega seotud
ohtudega kaasnevaid riske

PROGRAMMI TEGEVUSED

Onnetuste,
silitegude ja

varakahjude
ennetamine

Valdkondadetilese ennetuse
téhustamine

Ohtude ja varakahju ennetamine
ning tervist ja elu saastva
kaitumise kujundamine

Vagivalla ennetamine ja selle
riski varajane markamine

Vagivalla eest kaitstud
kannatanud

Sise-
turvalisuse

vabatahtlike
kaasamine

Siseturvalisuse vabatahtlikuna
tegutsemise voimaluste
mitmekesistamine

Turvalise
keskkonna

kujundamine

Inimeste oskuste edendamine
avalikus kohas ohtusid enneta-
da ja méargata ning nende
ilmnemisel kaituda

Avaliku ruumi kujundamine ohutut
ja turvalist kaitumist soodustavaks

Asutuste suutlikkus ennetavalt
toetada korra tagamist avalikus
ruumis

Era- ja kolmanda sektori kaasa-
mine vara kaitsmiseks varguse,
|[6hkumise ja dnnetuse eest

Tegevus- ja
relvalubade

valjaandmine

Tegevuslubade valja andmine

Relvalubade valja andmine



Alameede ehk programmi tegevus 1.1. Onnetuste, siiiitequde ja varakahjude

ennetamine

Eesmark

Valdkondadelilene ennetustdd muudetud terviklikumaks ja mojusamaks, sh ennetustegevused on muutunud kattesaadavaks, kvaliteetsemaks, Iabiviijad
teadlikumaks. Riigiasutuste, kohalike omavalitsuste, vabatihenduste ja erasektori koostods on vahenenud raske tervisekahjustuse vai surmaga I6ppenud dnnetuste
arv, vaimne ja fiusiline vagivald ning vara- ja keskkonnakahjud. Tdhusa teavitus- ja ennetust6o tulemusel on paranenud inimeste oskused ohte ennetada ja neile

reageerida.
Maoddikud
T Algtase 2020 2021 2022 .
pecliinn 2018 (tegelik) (tegelik) (tegelik) clee
SIM;
Elanike osakaal, kes noustuvad, et inimesed » 93 » 93 siseturvalisuse
peaksid ise aktiivselt osalema omaenda ja 93% DA = 0 ° 293% (90%) 293% >93% 293% >93% avaliku
kodukoha turvalisuse tagamisel (88%) arvamuse
uuring
KOV-dg osakaal,“kellle arengukavas on (31) (40) 15 50 55 60 65 SIM. RaM
turvalisus eesmargistatud
Eluhoonete tulekahjude arv 731 <720 (595) <720 (585) <720 <700 <700 <700 <700 PAA
Siseveekogudel toimunud dnnetuste arv 249 <249 (341) <249 (219) <249 <200 <200 <200 <200 PAA
Eesti merealal toimunud otsingu ja 286 - (259) < 250 (329) <250 <250 <250 <250 <250 PPA
padstetoode arv
Eesti merealal hukkunud inimeste arv 9 4 <4(12) <4 <4 <4 <4 <4 PPA
Tuleohutusalase teadlikkuse indeks 59 (2019) 67 >71 - PAA
Veeohutuse alase teadlikkuse indeks 67 (2019) 270 (59) 272 >80 - PAA
Tules hukkunute arv 47 <50 (30) <28(32) <24 <20 <16 <12 <12 PAA
Veednnetustes hukkunute arv 37 <37 (52) < 34 (48) <31 <28 <24 <20 <20 PAA
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Lapskannatanutega registreeritud 2505
seksuaalkuriteod'® 505 > 505 (479) (663) 2505 > 505 > 505 > 505 =705 JUuM
Perevdgivalla tottu hukkunute arv 10 <10(16) <10(3) <10 <10 <10 <5 <5 JUM
Korduva lahisuhtevagivalla ohvite osakaal 20% <20% (26%) | <20%(13%) <20% <15% <10% <10% <9% PPA
registreeritud lahisuhtevagivalla kuritegudes
Registreeritud varavastaste kuritegude arv 10 490 < 10400 (9955) | <10000 (11551) <10 000 <10 000 <10 000 <10 000 <10 000 JUM
Registreeritud varguste arv 7403 < 7400 (6863) <7000 (7513) <7000 <7000 <7000 <7000 <7000 JUM
Naabrivalvega liitunud piirkondade arv 554 > 590 (571) > 630 (589) > 650 >700 >700 >700 >700 Eesti
Naabrivalve
Heas tuleohutusalases seisukorras olevate 2%  31% (48%) + 36% (43%) S 41% S 46% 5 51% S 56% 5 56% PAA
ehitiste osakaal kontrollitud ehitistest ’ SUI AR SUmRAR e e e B =
Tuleohutusalaselt kontrollitud ehitiste arv 6756 >7200 (6460) > 8000 (7820) > 8000 > 8000 > 8000 > 8000 > 8000 PAA
. . <13117132 <13117132 N
Tulekahjude varakahju 13117132 (6708 797) (13 589 899) <13117132|< 11000000 | <11000000 | <11000000 | <11000000 PAA
. " SIM, sise-
Inimeste osakaal, kes on viimase aasta :
jooksul kasutanud ennetusabindusid oma 75% turvalisuse,
L " o >75% (-) >75% (78%) | >75% >75% >75% >75% avaliku
vara kaitsmiseks varguse, [6hkumise ja (75%)
. arvamuse
onnetuste eest. .
uuring

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet, Paasteamet ja Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks
osutatakse naiteks jargmisi teenuseid: ennetuse teenus, elanikkonna tuleohutuse teadlikkuse teenus, elanikkonna veeohutuse teadlikkuse teenus, ennetuspoliitika
kujundamise teenus, vagivalla vahendamise poliitika kujundamise teenus.

Programmi tegevuse elluviimiseks toetatakse turvalisuse tagamiseks terviklikumat ja igalihe panusel pdhinevat valdkondadelilest ennetustodd. Selle jaoks luuakse
pusivad kogukonnakesksel Iahenemisel ja vorgustikel pdhinevad koost6ovormid ja lepitakse kokku selged vastutajad kohalikul ja riiklikul tasandil, et ennetuse tegevusi
kavandada, ellu viia ja tulemusi mdd&ta. Rakendatakse ennetustegevusi nii kooli, kogukonna kui perekonna tasandil, et elanike teadmised, oskused ja hoiakud

riskikditumise ennetamisel paraneksid. Sealjuures hinnatakse sekkumiste moju ja loobutakse ennetustegevustest, mis tulemusi ei anna.

16 See on vaga varjatud kuriteoliik, mist6ttu on esmalt eesmark avastada neid rohkem.
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Kohaliku tasandi rolli tugevdamiseks turvalise elukeskkonna loojana pakub Siseministeerium jargnevatel aastatel KOV-idele vdimaluse osaleda tegevustes, mille
eesmark on muuta turvalisuse valdkonna kavandamine téhusamaks. Siseministeeriumi tugi hdlmab ndustamist, requlaarseid arengupaevi, padevuse suurendamist,
konkreetseid toomeetodeid ning ressursse tegevuste planeerimiseks ja elluviimiseks. Toetatavate tegevuste eesmark on kohaliku tasandi vorgustikutoo edendamise
kaudu aidata kohaliku tasandi juhtidel ja valdkonnaspetsialistidel omandada paremaid oskusi, tdovahendeid ja -meetodeid, et aidata viahendada dnnetusi ja
digusrikkumisi ning ennetada ja lahendada laste riskikaitumist.

Ohutusega tegelevate asutuste andmevahetuse parandamiseks téhustavad asutused omavahelist koost66d. Andmete vahetus on oluline otsustusprotsessides
sihitatud ennetustegevuste planeerimiseks. Vajalik on suurendada ka véljapool Siseministeeriumi haldusala olevate asutustega slisteemset andmete vahetamist.
Ainult kokkulepitud ja véaljatdotud ning diguses kajastatud andmete vahetamise protseduur tagab dige info jdudmise digete inimesteni.

Inimkannatanutega &nnetuste vahendamiseks tegeletakse ohtude ennetamise ning tervist ja elu sddstva kaditumise kujundamisega. Viiakse ellu erinevaid
teavitustegevusi turva- ja ohutusnduete tundmise parandamiseks ja ennetusabindude kasutamise suurendamiseks (sihtriihmaks nii kogukonnad kui hooneomanikud
sh korteritihistud). Luuakse hoone tulekahju riskide hindamiseks siisteem, mis vdimaldab arvesse vétta erinevaid ohuliike, et nende Uleselt selgitada vélja riskid ja
kavandada vajalikud ennetamise ja maandamise meetmeid. Téhustatakse andmete liikumist asutuste vahel, gaasi- , elektri- ja kemikaaliohu ja tagajargede
ennetamiseks uuendatakse asutuste koostood ennetuse ja jarelevalve osas ja ka koostood erasektoriga; koduses keskkonnas kukkumiste ennetamiseks uuendatakse
eri poolte vahelist koost6dd ja tapsustatakse ning suurendatakse Paasteameti rolli kukkumiste ennetustegevuse korraldamisel. Kaitstuma vara ja ohutuma keskkonna
loomiseks on samuti olulisel kohal teadmised ja oskused vargusest, I6hkumisest, dnnetusest tulenevate varakahjude vahendamisel. Selleks luuakse elanikkonnale
arusaadavaid juhiseid ja koolitatakse erinevaid vdrgustikke nt naabrivalvet ja korterithistuid

Végivalla vahendamiseks on olulisimal kohal vagivalla ennetamise ja selle riski varajase méarkamisega seotud tegevused, nt tdiskasvanute teadlikkuse
suurendamiseks ja oskuste parandamiseks viiakse ellu erinevaid tdendus- voi teaduspohiseid tegevusi. Enam tegeletakse kiiberkiusamise ja interneti vahendusel
toime pandava laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetamisega. Selleks tootatakse vélja ja rakendatakse tegevused laste teadlikkuse ja digioskuste suurendamiseks
ning spetsialistide oskuste arendamiseks. Vagivallaohvrite abistamist muudetakse terviklikumaks, Iahtutakse individuaalsetest vajadustest, inimvaarikuse ja vordse
kohtlemise pdhimétetest. Naiteks rakendatakse kérge riskiga lahisuhtevagivalla juhtumites ohvrite kaitseks MARAC-i mudelit, ministeeriumid ja nende alliiksused
lahtuvad oma t66s valdkondadelilese ennetuse pdhimdtete kokkuleppest jmt. ToGtatakse valja ja rakendatakse lahendusi vagivallatsejate kditumise muutmiseks, et
vagivalla korduvust vahendada nt juurutatakse tegevuspdhimatet, et otsese ohu korral viiakse vagivallatseja siindmuskohalt &ra. Lisaks eeltoodule viiakse ellu ka
tegevused inimeste ja spetsialistide teadlikkuse tGstmiseks vagivaldsetest ideoloogiatest, radikaliseerumisest ja selle pdhjustest ning tundemarkidest ning
voimalustest neid riske maandada.
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Voimekus 1.1.1. Valdkondadeiilese ennetuse tohustamine

Voimekuse eesmark

1. Valdkondade llese ennetuse pdhimdtete elluviimine on tagatud. Selleks on
riiklikul tasandil loodud on piisivad koostéévormid ning kokku lepitud
vastutajad ennetuse tegevuste kavandamiseks, elluviimiseks ja tulemuste
moodtmiseks.

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, PAA,
SOM, TAI, HTM, HARNO, JUM, MARO-d, KOV-id, MTU-d, haridusasutused, erasektor,

ELVL, RAM

Vdimekuse eesmargi saavutamise vahendid:
RE, lisavajadus/valisvahendid

Programm, milles

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid : .
planeeritakse
,Siseturvalisus
1.1. Valdkondade Ulese ennetuse pohimdte elluviimiseks on koostatud SIM, PPA, PAA, RE lisavaiadus/ 2023-2026" teiste
tegevuskava, mis esitatakse ennetusndoukogule tutvumiseks ja heaks JuM'® SOM, SOM SKA, 2023 Qél?:v;ljwinﬁd tulemusvaldkondade
kiitmiseks. TAl, HTM, HARNO seonduvad
programmid
1.2. Kokku on lepitud riiklikult rahastatud ennetussekkumiste katsetamise, TAI, HARNO, , ,
. ) . . . . : o~ SOM/SIM/ - RE, lisavajadus /
rakendamise, laienemise, rahastamise ja m&jude hindamise pohimdtted, PPA, PAA, SOM 2023 . : sama
S ~ L . L JUM/HTM valisvahendid
standardid ning téenduspdhisuse maaramise kasitlus. SKA
1.3. Vélja on t&otatud ja kokku lepitud indikaatorites, millega m&ddetakse ennetuse SIM, HTM, JUM, , , ,
. . . . ) o . RE, lisavajadus / | RTA,Tervist toetavad
olukorda ja vajadusi. Nende indikaatorite hulka peavad kuuluma nii kaitse- kui SOM | TAI ENTK, PPA, 2023 . : L
S ! el " valisvahendid valikud
ka riskitegurite naitajaid. PAA, SOM SKA
1.4. Valja on to6tatud ennetustdoga seotud personali nllidisaegsete ja asjakohaste
teadmiste ja oskuste tagamiseks valjadppe (baasdppe) ja taiendusdppe
. J . ) g" .J ppe ( - PP .)J - PP SIM, HTM, JUM, RE, lisavajadus / RTA ,Tervist
materjalid ning koolitussiisteem. Asjaomaste korgkoolide 6ppekavadesse on SOM | TAI,ENTK, PPA, 2023 v , e
. . C . . " valisvahendid toetavad valikud
integreeritud ennetusteadmiste ja oskuste omandamine ning regulaarselt PAA, SOM SKA

tehakse taienduskoolitusi.

7 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Mérgitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
Saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmérgid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.

18 Vastutus on roteeruv (iga aasta erinev vastutaja).
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Voimekuse eesmark

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):

Tegevuste elluviimisel eelistatakse toimivaid sekkumisi ning panustakse SIM. PPA PAA SOM SOM SKA. TAl HTM. HABNO. JUM. KOVd. MTU-d
sekkumiste m&ju hindamisse. Loobutud on ennetustegevustest, mis ei anna hariéfusas’utuse'd eraéektor Y ' ' ' ' '

tulemusi. Elanike teadmised, oskused ja hoiakud riskikaitumise ennetamisel on Véimekuse eesmargi saavutamise vahendid:

paranenud. RE, lisavajadus/valisvahendid

2. Rakendatud on ennetustegevused kooli, kogukonna ning perekonna tasandil.

Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid , e
planeeritakse
,Siseturvalisus
2.7. SPIN-programmi mojude hindamise metoodikat on tdiendatud. toetamiseks. SIM, HTM PPA 2023 . RE, 20232026, HTM
valisvahendid noortevaldkonda
puudutav programm
2.2. Vélja on toctatud koolitusprogramm SPIN-i vélistele erinevate
s.p.cl)rdlwaldkonda(.:i.e tlreenentelle, huvitegevuste opef[anteleJa nqortevaldkonna SIM, HTM PPA 2003 B RE, Sama
tootajatele eesmargiga on laiendada nende teadmisi ja oskuseid noorte valisvahendid
mitmekdlgse ja tervisliku arengu.
o o _ _ . JSiseturvalisus
2.3. Koolip&hise valikulise tasandi ennetusprogrammi (PreVenture programm vOi 2023-2026" ja teiste
. . - . L o HARNO, TAl, RE,
samavaarne) kohaldamine Eesti oludele ning selle piloteerimine ja moéjude HTM, SIM UM 2022-2023 Valisvahendid | tulemusvaldkondade
hindamine on labi viidud. seonduvad
programmid
2.4. Politseis on juurutatud teaduspdhised ennetustegevused ning uute Siseturvalisus
ennetustegevuste kasutusele votmisel on planeeritud nende PPA SIM | 2023-2026 ! ’202L\j?Z2(’)2U6”
tdenduspdhistamine Politsei- ja Piirivalveametis.
SOM JUM. TAI ,Siseturvalisus
2.5. Kooli 6ppekavas labiva teema ,Tervis ja ohutus” 6petamist ja 6ppimist toetavad ! e RE, | 2023-2026" ja teiste
. . o X . ENTK, PPA, . .
tegevused (nt tdiendkoolitused) ja materjalid on koostatud ja vajadusel ka SIM, HTM PAA SOM SKA 2026 lisavajadus / | tulemusvaldkondade
uuendatud. Transpordiamet valisvahendid seonc/uvad
programmid

1% Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Mérgitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostdod.
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2.6. Alaealiste riskikaitumise ja Gigusrikkumiste ennetamiseks ja korduvuse Siseturvalisus
vahendamiseks rakendatakse taastava diguse praktikaid ning mittekaristuslikke SIM, JUM, SIM RE/ 2023-2026', teiste
mdjutusmeetodeid. Praktikate juurutamiseks on vélja téotatud abivahendid ja PPA || SKA SOMSKA 2023 valisvahendid tulemusvaldkonaade

) e HTM, SOM seonduvad
koolitused spetsialistidele. programmid

Voimekuse eesmark

3. Rakendatud on turvalisuse kavandamise ja vdimekuse arendamise _ Vaimekuse eesmérki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
p&himdtteid kohaliku omavalitsuse ja maakonna tasandil. Kohalik omavalitsus (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, PAA,

votab teadlikult rolli turvalise elukeskkonna loojana turvalisuse suurendamisel, sy soM SKA TAI HTM. HARNO. JUM. KOVd. MTU-d haridusasutused. erasektor
turvalisuse valdkonna tegevused on kavandatud ja toimub slisteemne tegevus.

Kohaliku omavalitsuse voimekus turvalisuse suurendamisel on paranenud ja
elanike teadmised turvaliste kogukondade loomisel ja turvalisuse
suurendamisel on tdusnud.

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid:
RE, lisavajadus/valisvahendid

Programm, milles
planeeritakse?°

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid

SiM, JuM, SoM, ,Siseturvalisus 2023—
3.1. Kohalike omavalltsgste turvallguse kavandamiseks on gllu viidud turvalisuse giv | RaMPPAPAA o0 5096 | Vilisvahendid 2026" ja teiste
tegevusmudel?!, milles on oluline roll maakonna tasandil. MARO-d, KOV-id, tulemusvaldkondade
ELVL seonduvad programmid
. . . . o . PPA, SIM, JUM,
3.2. Kohalike omavalitsuste turvalisuse suurendamise vdimekuse arendamiseks on
sl o . . . HTM, KAM, RK, - .
ldbi viidud koolitusi (sh ennetuskoolitustega) ning rakendatakse alkoholiga TAI, SIM SOM Ska | 20232026 Vélisvahendid sama
seotud kahjude ja riskikaitumise vahendamise tooriistad. Transpordiamet
3.3. Valja on téotatud kohalikele omavalitsustele rakendamiseks sobiv PPA, JuM, SoM,
. . . . . . SOM SKA, - .
juhtumikorralduse mudel laste digusrikkumistele reageerimiseks, seda on SIM RaM, MARO-d, 2023-2026 | Valisvahendid sama
piloteeritud ning rakendatakse. KOV-id, ELVL

20 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Méargitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetéttu vaja teha enam koostdad.

21 L shtudes 4. juunil 2022 Siseministeeriumi juhtkonnas heaks kiidetud turvalisuse kavandamise pdhimétetest, mis on fikseeritud kontseptsioonis ,Kohalik omavalitsus

turvalise elukeskkonna loojana: turvalisuse kavandamine ja véimekuse arendamine”
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3.4. Vélja on toctatud kohaliku omavalitsuse turvalisuse olukorra moju hindamise
vle e O : ) N b ) 2023,2024 . )
mudel, 1abi viidud m&ju hindamine ning koostatud I6ppraport. Méju hindamise SIM RaM ja 2028 Valisvahendid sama
tulemust on tutvustatud kohalikele omavalitsustele.

Voimekus 1.1.2. Ohtude ja varakahju ennetamine

Voimekuse eesmark

1. Paranenud on inimeste hinnang enda ohutusnduete tundmisele ja nende Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
jargimisele ning ennetusabindude kasutamine on suurenenud. Sealjuures asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
oskavad inimesed ise ja oma lahedasi aidata ennetamaks &ra- eksimist ja SIM, PPA PAA, SOM, TAIl, JUM, MKM, TTJA, KOVd

eluohtlike tagajargedega kadumist. Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Olulisemad arendustlesanded Vastutaja Seotud pool Aasta  Vahendid FiezlEim, e

planeeritakse??
,Siseturvalisus
ja valtimiseks. 2023-2026"

1.1. Loodud on elanikkonnale arusaadavad juhised ohuolukordade aratundmiseks PPA, PAA vabaiihendused | 2023-2026 RE

1.2. Hooldekodude, asendushoolduste, hoolekandeasutuste ja teiste

hooldusteenuste pakkujate juures on to6tatud vélja meetmed, mis ennetavad . KOV, SOM koordineeritav
. h laste kadumist ni dustavad ast markamist SOM vabaithendused, 2026 RE Foaramm
inimese, sh laste kadumist ning soodustavad varajast markamist ja teenusepakkujad prog

teadaandmist.

22 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetéttu vaja teha enam koostdad.

28



Voimekuse eesmark

Vaimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA PAA, SOM, TAI, JUM, TTJA, EKEI, Transpordiamet, KEM, KOVd
Vdimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

2. Loodud on asutuste vaheline kiire ja tdhus infovahetamise siisteem. mis
voimaldab igas ohuliigis ja nende (leselt tuvastada riske, et Sigeaegselt
reageerida ja ennetada.

, . . . Programm, milles
Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid g :

planeeritakse

N ,Siseturvalisus

2.1. Infoslisteemid on omavahel liidestatud olulise info kiireks ligutamiseks, see PAA, SMIT, SOM, 2023-2026" teiste

. .. . SOM SKA, TEHIK, ..

tagab otseselt ohutuse suurendamise (nt hadas olevast lapsest ei saa praegu SIM KOV HAK Kiirabi tapsustub RE | tulemusvaldkondade

digeaegselt kedagi teavitada). Terviseamet. seonduvad

' programmid

2.2. Gaasi-, elektri- ja kemikaaliohu ning dnnetuste tagajargede ennetamiseks on SIM. SOM. KEM
uuendatud asutuste koostd6d ennetuse ja jarelevalve osas ning suurendatud PAA, TTJA ' ’MKM' 2023-2026 RE sama
on koostd6d erasektoriga.

2.3. Kukkumiste ennetamiseks (koduses keskkonnas) on uuendatud asutuste ja

Ghingute vahelise koost6o korraldust, millega tapsustatakse ja suurendatakse SIM, SOM PAA, KOV-d 2023
Paasteameti rolli ennetustegevuse korraldamisel.

RE, valis-

vahendid sama

29



Voimekus 1.1.3. Vdgivalla ennetamine ja selle riski varajane markamine

Voimekuse eesmark

1. Inimeste teadlikkus vagivalla vormidest (sh vaimsest vAgivallast) on
suurenenud ja selle tulemusel on inimeste hoiakud ja kditumine muutunud.
Nad tunnevad &ra végivaldse kaitumise ega salli seda, oskavad asjakohaselt
reageerida ja vagivallast teavitada. VAgivalla ennetamiseks, inimeste
teadlikkuse suurendamiseks ja vagivallaennetuse spetsialistide oskuste
parandamiseks on kasutusele vGetud ja ellu viidud teadus- voi tdenduspdhiseid
tegevusi ning toimivaid lahendusi toetatakse jarjepidevalt.

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA, PAA, HAK, SOM, TAI, JUM, HTM, SOM SKA, KUM, KOVd, vabaiihendused,
noortekeskused, haridusasutused, tervishoiuasutused

V8imekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus/valisvahendid

Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid : -
planeeritakse
1.1. Anallisitud on spetsialistide (pdastekorraldajad ja politseinikud) teadmisi ja Siseturvalisus
hoiakuid vagivallast ja kavandatakse selle abil tdpsemad tegevused, millega SIM HAK, PPA 2023 RE ! 2023—-2026"
teadmisi taiendada.
,Siseturvalisus
1.2. Luuakse siisteemne kommunikatsiooniplaan koostoos LSV ekspertriihmaga. PPA, JUM, SKA, lisavaiadus / 2023-2026" teiste
Kommunikatsiooniplaani tulemusena suurenevad arutelud vagivalla teemal SIM SOM, 2025 VéTiasvzfer:JCTid tulemusvaldkondade
ning toimub hoiakute muutmine. Prokuratuur seonduvad
programmid
1.3. Laste seksuaalse vaarkohtlemise ohvriks langemise ennetamine veebis:
Kiberkiusamise ja interneti vahendusel toime pandava laste seksuaalse SOM SKA RE, sama
vaarkohtlemise ennetamiseks on valja to66tatud ja rakendatud tegevused laste SIM, PPA KOV—id 2023-2025 Vilisvahendid
ja lapsevanemate teadlikkuse ja digioskuste suurendamiseks ning (ISF)
spetsialistide oskuste arendamiseks sellel teemal.
. . . . . . KOvid, TAI,
1.4. Viiakse ellu teavitustegevusi eakatevastase vagivalla teemal (seminarid, N RE,
o SIM, JUM | vabalihendused 2023 - . sama
artiklid). it valisvahendid

23 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetéttu vaja teha enam koostdad.
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Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA PAA, SOM, TAl, JUM, KOVd

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Programm, milles

2. Avalik arutelu (eriti sotsiaalmeedias) on rahulikum ja selles ei Ghutata vaenu,
vihakdnesid ning isiklikke solvanguid. Avalike arutelude keskkondade eest
vastutajad oskavad ennetavalt ja leevendavalt sekkuda.

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid :
planeeritakse
2.1. Avalike arutelude korraldajate ning arutelu areenide eest vastutajate JUM, PPA, KOV-d, RE ,Siseturvalisus
(sh veebikeskkonnas) toetamiseks on loodud vastav ndustamissiisteem SIM vabatihendused, 2025 Iisava'adus: 2023-2026", JUM
ja tehtud koolitused. meediaettevotted J seonduv programm

Voimekus 1.1.4. Vagivalla eest kaitstud kannatanud

Voimekuse eesmark

Vaimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised

1. Kaiki vagivallaohvreid abistatakse terviklikult, Iahtudes individuaalsetest asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
vajadustest, inimvaarikuse ja vordse kohtlemise pdhimdtetest. Spetsialistide SIM, PPA PAA, SOM, SOM SKA, TAI, JUM, KOVd, tervishoiuasutused
vahelises koostdds on keskmes kannatanu heaolu ja turvalisus. V8imekuse eesmargi saavutamise vahendid:

RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid : 21
planeeritakse
1.1. Valdav osa menetlejaid on labinud kannatanute kohtlemise parima praktika RE, , ,
: . . : . . SIM, JUM, . : ,Siseturvalisus
koolituse, mis tagab menetlejate paremad suhtlemisoskused ning teisese SIM SKA 2026 lisavajadus,
. . . PPA ot ; 2023-2026"
ohvristumise ennetamise. vélisvahendid
1.2. Tugevdatakse internetis toime pandud seksuaalse vaarkohtlemise juhtumite SIM SKA
uurimist. Politseile tagatakse piisav véaljadpe internetis turvalisuse tagamiseks SIM. JUM ! PPA' 2026 RE ,Siseturvalisus
ja vagivalla vormidega tegelemiseks (tdiendkoolitus ja/voi Gppekavade arendus ' Prokuratuurl 2023-2026"
jmt).

% Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Mérgitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
Saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.
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1.3. Tervishoiu- ja diguskaitseasutused ning ohvriabi lepivad kokku vagivallachvrite Siseturvalisus

(sh eakate vagivallaohvrite) andmete dokumenteerimise ja edastamise SIM, SOM, PPA, SOM 2022-2025", teiste

eesmargid, reeglid ja korra. Arendatakse tervishoiut6otajate kasutuses olevaid tervisﬁgmi Prokura?qur' 2025 RE | tulemusvaldkondade

vahendeid ohvritega seotud info dokumenteerimiseks ja ohvritele teenuste asutused KOVidI seonduvad

pakkumiseks. programmid
2023 (Norra

1.4. Vagivalla juhtumite lahendamiseks on juurutatud taastava diguse metoodika SOM SKA PPA, SIM, rahastus), Vilisvahendid sama

sh konfliktivahenduse meetodid. JUM, SOM alates 2024
ESF rahastus

1.5. Lahisuhtevagivalla juhtumite reageerimisprotsess on kaardistatud, et leida

vBimalikke kitsaskohti ning pakkuda vélja lahendusi kannatanu paremaks SIM, SMIT, R, l.'.s.a_ ,Siseturvalisus
. . . . ~ PPA - 2021-2023 | vajadus, valis- ,
abistamiseks (sh hinnata hairenuputeenuse kasutamise véimalust). HAK vahendid 2023-2026

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
2. Valja on todtatud ja ellu rakendatud lahendused végivallatsejate kaitumise (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
muutmiseks, et vagivalla korduvust vahendada. SIM, PPA, PAA, SOM, SOM SKA, TAI, JUM, KOVd
Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Programm, milles
planeeritakse

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

2.1. Kriminaalhooldust arendatakse nii, et senisest paremini on tagatud
dgivallale kalduva isiku ja vagivalda kasutanud isiku (sh laste vast
vagiv alduva isiku ja vagiv «asutanud isi u( ste vastu JUM SIM, PPA, SOM, 2023 JUM vastav programm
vagivaldse kditumisega) jarelevalve ning toetatakse tema Giguskuulekat SOM SKA
kaitumist.
2.2. Anallilisitud on tervishoiuteenuse osutajate ja diguskaitseasutuste oPA Siseturvalisus 2099—2025"
. . . . . , »olseturvalisus - ,
k?OfStC)l(l)d Vglmsde.cge{wse prOb.lee.mlld.e ager:jemlsegta Se.OtLljdA liitisi SIM | tervishoiuasutused, 2025 RE teiste tulemusvaldkondade
vagivallaepisoodidele reageerimisel ja nende ennetamisel. Analuusi JUM. SOM seonduvad programmid
tulemusel on tehtud ettepanekud koost66 parandamiseks.
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Alameede, ehk programmi tegevus 1.2. Siseturvalisuse
vabatahtlike kaasamine

Eesmark

Vabatahtlikel on oluline roll siseturvalisuse tagamisel ja eeskatt ennetustdos. Véimalused osaleda vabatahtlikus
tegevuses on mitmekesised, kaasajad on professionaalsed ning olemas on sobiv vabatahtlike koolitamis- ja
tunnustamissiisteem.

Mo0odikud

Moatiknnimi Algtase 2020 2021 20221 ,.3 L0040 9025 | 2026 Allikas

2018 (tegelik)| (tegelik)  (tegelik)

Siseturvalisuse vabatahtlike arv
- vabatahtlike paastjate arv 22250 22400
1938| (2163)| (2319)| =22550| >2700| >2700 | 22700 | 22750 .
PAA, PPA,
- abipolitseinike arv 1038 ?1122306‘; ?111‘206‘; >1600| >1800 1800 | 21800 | 21800 HAK
- vabatahtlike merepaistjate arv 511 z 4i15) ?5%%[; >550| >600| 2600 | 2750 | 2750
- Héirekeskuse vabatahtlikud - (34)| (200)| =2170| 2210 2220 | 2230 | 2250
Aktiivsete Hairekeskuse .
vabatahtlike osakaal (19%) (35%) 241% | 242%| =244% 246% >48% HAK
Aktiivsete abipolitseinike osakaal -l (42%)|  (45%)| =245%| =245%| 245% | =245% | =265% PPA
SIM, sise-
Elanike osakaal, kes peavad 4% - 40% turvalisuse
informeeritust siseturvalisuse (340/; >34% (-) (35%) >40%| >50% | >50% | >50% avaliku
vabatahtlike tegevustest heaks ’ arvamuse
uuring

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet, Paasteamet ja Siseministeerium.
Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks jargmisi teenuseid: vabatahtlike kaasamise
teenus, siseturvalisuse vabatahtliku tegevuse poliitika kujundamise teenus.

Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks keskendutakse vabatahtliku tegevuse mitmekesistamisele, sh
mdtestatakse vabatahtlikuna tegutsemist siseturvalisuse valdkonnas senisest laiemini. Tegeletakse slisteemse
teavitust6oga, vabatahtlike tunnustus- ja mentorstisteemi arendamisega, vabatahtlike valjadppe uuendamisega,
digusruumi ajakohastamisega jmt. Tegevused on suunatud ka vabatahtlike kaasajate professionaalsusele,
asutustes luuakse sobivad vabatahtlike kaasamise protsessid ja selleks piisav suutlikkus ning tagatakse
vabatahtlikele vajalik varustus, tookeskkond.
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Voimekus 1.2.1. Siseturvalisuse vabatahtlikuna tegutsemise voimaluste mitmekesistamine

Voimekuse eesmark

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA PAA, HAK, SOM, TAl, JUM, KOVd, KAM, Kaitseliit

1. Vabatahtlikud on motiveeritud osalema erinevates siseturvalisust
suurendavates tegevustes. Asutustes on loodud ja toimivad sobivad
vabatahtlike koolitamise, kaasamise ja tunnustamise protsessid ning

vabatahtlikele on tagatud vajalik varustus. Vabatahtlike Gihingutele on loodud ~ V8imekuse eesmérgi saavutamise vahendid:

paremad eeldused vabatahtlike kaasamiseks. RE, lisavajadus/valisvahendid
, . . . Programm, milles
Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid 9 .
planeeritakse
1.1. Asutustes on loodud nii diguslikud kui organisatoorsed voimalused SIM, PPA, PAA, _ RE, JSiseturvalisus
i . " p 2023-2026 . . P
vabatahtlikule panustada mitmekilgselt. HAK lisavajadus 2023-2026
1.2. Vabatahtlike sotsiaalsete tagatiste slisteem on kaasajastatud vottes arvesse o RE
erinevaid vabatahtlikuna siseturvalisuse valdkonda panustamise voimalusi ja SIM | PPA, PAA HAK 2024 |isavajadus’ sama
viise.
1.3. Analuusngd on mgusq_kjte ja Ivolrlnalu.sn millisel '|<UJU| on otstarbekas reguleerida SIM | PAA PPA HAK 00 RE sama
vabatahtlike ja tema t66andja diguslikke suhteid.
1.4. Valminud on analiils ja ettepanekud siseturvalisuse vabatahtlike kaasumise SIM PAA, PPA, SMIT, 2023 RE,
ja ressursside haldamise IT lahenduste kohta. HAK valisvahendid
1.5. Siseturvalisuse vabatahtlike kaasumine ja ressursside haldamine on toetatud PAA, PPA, SMIT, RE,
SIM - 2025 | ... . sama
IT lahendustega. HAK valisvahendid
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Alameede ehk programmi tegevus 1.3. Turvalise
keskkonna kujundamine

Eesmark

Avalik ruum ja elukeskkond on kujundatud turvalisust soodustavaks. Inimesed tunnevad end avalikus kohas
turvaliselt, oskavad avalikus kohas ohte ennetada ja margata ning teavad, kuidas nende ilmnemise korral kaituda.

Erasektori pakutavad teenused aitavad kaasa, et varakahju tekitanud varguseid, vara |dhkumist ning vee-, tule-,

elektri- vGi gaasidnnetusi on vahem.

M60odikud

2020

2021

Algtase 2022 .
Maodiku nimi 2018 | (tegelik) | (tegelik) (tegelik) 2023 | 2024 2025 2026 Allikas
Elanike osakaal, kes peavad - 90% - 90% siseturvalissli':lé
turvaliseks avalikel dritustel | 90% >90% () >90%| >90% | >90% | >90% ;
; (87%) (83%) avaliku arvamuse
osalemist .
uuring
. SIM
Elanike osakaal, kes peab . o
! 2% 2%
turvaliseks d6sel oma g% | 0 ~s2%() | 825 | goe| >89 | g2y | sgy | Sisetunvalisuse
I, L (82%) (82%) avaliku arvamuse
imbruskonnas liikumist ;
uuring
Elanike osakaal, kes peab
SIM,
kodukohas suureks <15% < 15% siseturvalisuse
probleemiks avalikus kohas | 12% D <15% () ° 1 <15% | <15% | <15% | <15% \
- L (10%) (7%) avaliku arvamuse
alkoholi ja narkootikumide :
e uuring
tarbimist
Elanike osakaal, kes peab
N SIM,
kodukohas kodu iimbruses <10% <10% siseturvalisuse
suureks probleemiks 9% | <10% () °[<10% | <10% | <10% | <10% .
. (7%) (6%) avaliku arvamuse
heakorrastamata avalikku .
X uuring
ruumi
Turvalise ruumiloome sh
CPTED® pdhimotteid o .
rakendavate kohalike Alg- ja sihttase tdpsustatakse 2022. aastal
omavalitsuste arv
Valdkondlike
kutsetunnistuste arv:
. Kutsekoda
- tuleohutusekspert ja-
spetsialist 81 |281(102)|281(153)| =281 | »g1 | 281 > 81 > 81
- korstnapiihkija, > 806 2 806
pottsepp 806 (875) (866) > 806 2806 | =806 > 806 > 806 Kutsekoda
- turvasiisteemide 2732 2732
. L . 2732 | = > >
projekteerija ja tehnik 732 (805) (875) 2732 |z 2732 2732 2732 Kutsekoda
- vetelpaastja 92 292 (56) | 292(95) 292 292 | 292 292 292 Kutsekoda
Omaniku voi valdaja
rahulolu (ohutus)teenuse Algtase ja sihttasemed maaratakse aastal 2022, kui teenuse osutamine algab. PAA

pakkujaga

25 CPTED (ingl crime prevention through environmental design) -

kuritegude ennetamine keskkonna kujundamise teel
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Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet, Padsteamet. Programmi
tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks jargmisi teenuseid: piirkondliku politseitod teenus,
ehituskontrolli teenus, kemikaaliohutuse kontrolli teenus, tuleohutusteenuste kontrolli teenus.

Avaliku ruumi turvalisemaks muutmiseks suurendatakse dhest kiiljest inimeste teadlikkust ennetus- ja
kaitseabindudest ning teisalt potratakse enam tahelepanu avaliku ruumi kujundamisele juurutades siititegusid
ja dnnetusi ennetava ruumikujunduse pdhimatteid kohalike omavalitsuste planeerimistegevuses.

Samuti tegeletakse turvalisuse ja ohutusega seotud teenuste pakkujate kontrollimisega, et tagada nende
asjatundlikkus ning teenuste pakkumine thtsetel ja kvaliteetsetel alustel. Kujundatakse hindamis-, nGustamis- ja
jarelevalvekorraldus, mis vdimaldab vara valve, kaitse ja ohutusega seotud riske valja selgitada, et neid ennetada
ja maandada (sh osutada ja tellida vajalikke teenuseid).
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Voimekus 1.3.1. Inimeste oskuste edendamine avalikus kohas ohtusid ennetada ja margata ning nende ilmnemisel
kaituda

Voimekuse eesmark

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA PAA, SOM, TAI, JUM, KOVd

1. Erinevate tegevuste abil on suurendatud teadlikkust avalikus kohas, sh
naabruskonnas, kditumise nduetest ning parandatud inimeste oskusi kasutada
vajalikke ennetus- ja kaitseabindusid.

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus
Programm, milles

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .

planeeritakse
1.1 Jarjepidevalt on teavitatud elanikke avaliku ruumi ohtudest ja ohutust PPA, PAA, RE ”S'Setur:/a/'?us
kaitumisest avalikus ruumis ning avalikus ruumis on tahistatud ohupotentsiaaliga KOV-d | Transpordiamet, | 2023-2026 | .o tjgii;\fgif{;;;;i
kohad ja rakendatud ohutus suurendavaid meetmeid (nt veeohutuspistak). TTJA

seonduvad programmid

Voimekus 1.3.2. Avaliku ruumi kujundamine ohutut ja turvalist kditumist soodustavaks

Voimekuse eesmark

V8imekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
1. Siilitegusid, ohtusid ja dnnetusi ennetava turvalise ruumiloome pdhimdtted on (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
juurutatud kohalike omavalitsuste planeerimistegevuses. SIM, PPA PAA, SOM, TAI, JUM, KOVd, EKSL
V8imekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Programm, milles

Olulisemad arendustlesanded Vastutaja Seotud pool Aasta  Vahendid .
planeeritakse
,Siseturvalisus
1.1. Kokku on lepitud p&himotted, rollid, vastutus ja protsessid kohalikes SIM, MKM, PPA KOV-id, PAA, 2026 RE, 2023-2026" teiste
omavalitsustes turvalise ruumiloome elluviimiseks. RAM EKSL? lisavajadus tulemusvaldkondade

seonduvad programmid

2 Eesti Kindlustusseltside Liit
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Voimekus 1.3.3. Asutuste suutlikkus ennetavalt toetada korra tagamist avalikus ruumis

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):

SIM, PPA, PAA, SOM, TAl, JUM, KOVd

Vdimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

1. Julgustamaks turvalist kaitumist ja heidutamaks korrarikkumisi on laiendatud
avaliku korra tagajate ring ja sellesse on kaasatud turvaettevdtted ja teised
selleks ettevalmistatud ja volitatud tihingud ja asutused.

Programm, milles

Olulisemad arendustiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

planeeritakse

JSiseturvalisus
2023-2026"

Voimekus 1.3.4. Era- ja kolmanda sektori kaasamine vara kaitsmiseks varguse, [dhkumise ja 6nnetuse eest

Voimekuse eesmark

1. Loodud on hindamis-, nBustamis- ja jérelevalvekorraldus, mis véimaldab vara Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
valve, kaitse ja ohutusega seotud riske vdlja selgitada, et leida nende riskide asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
ennetamise ja maandamise meetmed, sh osutada ja tellida vajalikke teenuseid. SIM, PPA, PAA, SOM, TAI, JUM, KOVd
Varguste, Idhkumiste ja dnnetuste ennetamiseks on juurutatud asutuste, Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

vabalihenduste, ettevotete Uihise tegevusena toimuv jarjepidevalt elanike
teavitamine ja ndustamine.
Programm, milles

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta  Vahendid .
planeeritakse

1.1. Kasutusele on vbetud koost6dmudel mis tagab, et ka kindlustusettevotjad . .
. ) . . . - . . ,Siseturvalisus
tajuvad oma rolli ohutuse kujundajatena ja et pakutavad teenused voimaldaksid SIM PAA, PPA 2023 RE ,
o L . 2023-2026
sisulisemat kontrolli objektide ohutuse Ule.
1.2. Ellu on viidud tegevusi, aitamaks kaasa, et turul oleks piisav hulk . .
. . . . " 2023- JSiseturvalisus
teenuseosutajaid, kes pakuvad eraisikutele tuge nende vara kaitsmiseks, SKA, ETEL SIM, PAA, PPA RE ,
o : . 2026 2023-2026
ohutuse kontrollimiseks ja seadmete hooldamiseks.




Alameede ehk programmi tegevus 1.4. Tegevus- ja
relvalubade valjaandmine

Eesmark

Tegevus- ja relvalubade valjaandmise korraldus vahendab ebakvaliteetsete teenuste ja relvade valdamisega
seotud ohtudega kaasnevaid riske, aitab hoida ja kasvatada elukeskkonna turvalisust ning tagab relvadega
seotud majandustegevuse ning turvateenuseid osutavate ettevotete vastavuse seaduse nduetele. Relvaluba
omavad isikud on 6Giguskuulekad, vaimselt terved ning nende kditumine ei kujuta ohtu neile endale voi
Umbritsevale.

Md6dikud

Algtase | 2020 2021 2022

2018 | (tegelik) | (tegelik) | (tegelik) 2023 2026

Moodiku nimi

Siititeo sooritanud

relvaomanike <24
- 24 < < < < <

relvalubade kehtetuks 27) 24 ) =24 <2 <24 <24 PPA

tunnistamiste arv

Enda voi teise isiku
turvalisust voi Eesti
Vabariigi julgeolekut
ohustanud relvaomanike
relvalubade kehtetuks
tunnistamiste arv

13 (44) <40 | <40 | <40 <40 <40 PPA

Turvateenuse pakkujate
osas tehtud - 1 0(0) 0 0 0 0 0 PPA
ettekirjutuste arv

SIM, siseturvalisuse
(73%) - 75% - 79% avaliku arvamuse
uuring

Inimeste usaldus
turvateenuste vastu

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastab oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet. Programmi tegevuse eesmargi
saavutamiseks osutatakse naiteks jargmisi teenuseid: tegevus- ja relvalubade valjaandmise teenus.

Tegeletakse turvalisuse ja ohutusega seotud teenuste pakkujate kontrollimisega, et tagada nende asjatundlikkus
ning teenuste pakkumine Uhtsetel ja kvaliteetsetel alustel. Selleks tuleb uuendada mh turvategevuse
regulatsiooni.

Relvalubade véaljaandmise kdrval tegeletakse ka relvaomanikuks saamise korra ja relvade kaitlemise jarelevalve
uuendamisega lahtudes eraomandi puutumatusest ja relvaomaniku vastutusel pdhinevast relvakultuurist. Lisaks
voetakse kasutusele digitaalne relvaluba ja tootatakse valja uus relvaregister, mis toetab jarelevalve padevuste
jagamist.
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Voimekus 1.4.1. Tegevuslubade vélja andmine

Voimekuse eesmark

Vaimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
1. Turvalisuse ja ohutusega seotud teenuste pakkujad on kontrollitud, et tagada asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
nende asjatundlikkus ning teenuste pakkumine ihtsetel ja kvaliteetsetel alustel. PAA, PPA, SIM, PPA, SKA, kutsekoda, ETEL
Voéimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid Programm, mllles
planeeritakse

1.1. Turvategevuse regulatsioon on nitdisajastatud ning turvategevuse
tegevusaladel tegutsedes, kutse andmisel ja jarelevalves on l&htutud uue SIM | PPA, ETEL, SKA 2025 RE
turvategevuse seaduse pohimdtetest.

,Siseturvalisus
2022-2025"

Voimekus 1.4.2. Relvalubade vilja andmine

Voimekuse eesmark

Vdimekuse eesmarki oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):

SIM, PPA

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

1. Uuendatud on relvaomanikuks saamise korda ja relvade kéitlemise jérelevalvet,
|&htudes eraomandi puutumatusest ja relvaomaniku vastutusel pdhinevast
relvakultuurist.

Programm, milles

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid :
planeeritakse
1.1 Kasutu;ﬂele on voetl_J_d d|g|taa!ne rel\(aluba ja valja tootatud uus relvaregister, mis PPA SMIT | 2093-2026 RE/vaIu;— ,,S/seturva//sus”
toetab jarelevalve padevuste jagamist. vahendid 2023-2026
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MEEDE 2. Kiire ja asjatundlik abi

Meetme eesmérk: Inimesed tunnevad ennast
kaitstuna ja avalikus kohas turvaliselt. Ohtu
sattumisel on abi saamine ja osutamine kiire ja
asjatundlik. Suurendatud on v&imekust paljude
kaasabil ohule reageerida ja leevendada ohu
realiseerumisel  tekitatud kahju. Jarelevalvet
avaliku ruumi dle ja sindmuste lahendamist
toetavad vahem burokraatlik diguskeskkond ning
jatkusuutlikud innovaatilised infotehnoloogia- ja
sidelahendused.

Meetme kirjeldus: Kiire ja asjatundliku abi meede
keskendub avaliku korra kaitsmisele, thiskonnas
aktsepteeritud kaitumisest korvalekalletele rea-
geerimisele ja abi osutamisele vees, Ohus ja
maismaal, eelkdige nendes olukordades, kus on
ohus inimese elu ja tervis. Reageerib asjakohase
padevusega kutseline vdi vabatahtlik. Abi saamine
ja osutamine on kiire ja vahetu. Sindmuseid
lahendavad professionaalid, keda toetavad vaba-
tahtlikud, ja teised, kellel on voimekus lahendada
avaliku korda kaitsvat Ulesannet.

Meede koosneb viiest programmi tegevusest:
1. H&adaabi- ja infoteadete vastuvdtmine ning abi
valjasaatmine

Avaliku korra tagamine
Demineerimine

Paastmine maismaal ja siseveekogudel

o 0D

Abi osutamine Eesti merealadel ja
piiriveekogudel

6. SuUteomenetluse tdhustamine

Meetme peavastutaja; Siseministeerium

Kaasvastutajad, kes planeerivad oma teenuste
raha selles meetmes: Politsei- ja Piirivalveamet,
Paasteamet,  Hairekeskus,  Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskus

Kaasvastutajad vOi programmi eesmarkide
saavutamisse panustajad, kes ei planeeri oma
teenuste raha selles meetmes (nimetatud pooltega
seonduv on lisatud dokumenti informatsiooniks, et
anda valdkonnast terviklikum (levaade, kuid nende
tegevused, teenused ja raha on kavandatud mujal):

Sisekaitseakadeemia, Majandus- ja Kommu-
nikatsiooniministeerium  (Transpordiamet, Riigi
Infoslisteemi  Amet, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet, Lennuliiklusteenindus), Justiits-
ministeerium (Registrite ja Infoslisteemide Keskus,
Eesti Kohtuekspertiisi  Instituut), ~Keskkonna-
ministeerium  (Keskkonnaagentuur),  Maaelu-
ministeerium, Valisministeerium, Kultuuri-
ministeerium, Sotsiaalministeerium (Terviseamet,
Haigekassa), Rahandusministeerium, Riigikantse-
lei, Kaitseministeerium, Kaitsevagi (Merevagi,
Ohuvéagi), Kaitseliit, kohalikud omavalitsused ning
kila- ja asumiseltsid, siseturvalisusega tegelevad
dhingud (Eesti Abipolitseinike Kogu, Paasteliit,
Eesti Vabatahtlik Mere- ja Jarvepaaste MTU,
Saaremaa Vabatahtlik Merepédaste Selts MTU,
Naabrivalve, Eesti Turvaettevdtete Liit, Eesti
Paasteala Tootajate Ametitihing MTU)
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Meetme moodikud

2018 2020 2021

2022

2023 2024 Allikas

(tegelik) (tegelik)

tegelik

Avaliku korra <l <1
raskete rikkumiste 1777 <1777 <1777 <1777 <1777 <1777 PPA
arv (1405)|  (1105)
Elanike teadlikkus
hadaabinumbrist
112 >95% 295% HAK
- paiste 93%|  (92%)|  (94%)|  295%| 295%| 295% 295% | 295%
%l »95% 295%
- kiirabi 95% ?;;8 z;;s 205%|  »05%| »05% |  »05%| 20
- politsei 84% ?;;ﬁ ?;%g >93%|  295% 295% |  295% | 295%
Elanike rahulolu S 95% > 97%
hédaabiteadete 94% 29793 29673 297% 297%| 297% 297% 297% HAK
menetlemisega
Elanike rahulolu » 85  93%
paastesiindmuste 293,,/; 2920/; 293% 293%| >93% 293% 293% PAA
lahendamisega?’
PPA, Eesti
Elanike rahulolu 82% >82% > 82% . . . . . elanikkonna
politsei tooga (2019) (85%) (84%) 2 90% 290%)  290% 2 90% 290% | urvalisuse
uuring
Olukorra analiilis
Noudlus siseturvalisuse teenuste jarele ei vabatahtlike tegevust mitmekesistada, naiteks

vahene

Olgugi, et sihiks on seatud erinevate dnnetuste ja
rikkumiste vahenemine, siis pole ette naha, et
siseturvalisuse arengukava kehtivuse perioodil
vaheneks oluliselt ndudlus siseturvalisuse teenus-
te jarele. lgal juhul on vaja tagada valmisolek
reageerida. Juhtumite arvu vdhenemine voib siiski
kaasa aidata, et reageerimise aeg lIlheneb ja
kvaliteedinaitajad paranevad.

Uha raskem on teenuseid jatkusuutlikkult ja
kvaliteetselt iile riigi pakkuda

Rahvastiku vananemine, sh t66jouturule siseneva-
te noorte arvu vahenemine ja eriteenistujate
siirdumine pensionile toovad kaasa raskusi sise-
turvalisuse  teenuste  pakkumiseks  vajalike
teenistujate leidmisel. Kutseliste teenistujate
kdrval on tahtis ka vabatahtlike panus, mis on
aasta-aastalt suurenenud. Edaspidi on plaanis

luues enam vdimalusi ennetustegevustesse
panustamisel ja teisi paindlikke voimalusi, kuid
vabatahtlike roll reageerimisel jaab kindlasti
oluliseks?®. Kiire ja asjatundliku abi pakkumise on
kavas pOorata téhelepanu, et korrakaitseorganid,
kohalikud omavalitsused ja vabatahtlikud oleks nii
koos kui ka eraldi valmis reageerima énnetusele voi
ohule senisest paremini.

Vanemaealiste inimeste osakaalu suurenemine
tihiskonnas vdib tuua kahetise riski. Uhest kiiljest ei
pruugi vanemaealised olla vdimelised panustama
turvalisusesse, teisalt aga vajatakse senisest enam
reageerimisteenust dnnetusjuhtumite korral. Kuid
vananeva rahvastikuga voib kaasneda ka positiivne
suundumus: vanemaealised kalduvad vahem
korrarikkumistele. Vananevas Uhiskonnas vdib
muutuda isikute arusaamine turvalisusest ehk
muutub see, mis kedagi hairib avalikus ruumis,

27 Rahulolu hindamisel vaadatakse rahulolijate osakaalu. Parast siindmust kiisitakse inimesi kdest kelle juures paastjad kaisid ehk siis
kisitletakse neid, kes reaalselt Paasteametiga kokku puutuvad. Tagasiside mddtmiseks on kasutusel soovitusindeksi metoodika, mis

mdddab lojaalsete klientide hulka. Rahulolu % mo6tmiseks tehakse arvutus soovitajad*100/vastanute arv. Tulemuseks %. Padsteamet
kasutab klientide tagasiside kiisimiseks Recommy keskkonda http://recommy.com/

28 Vabatahtlike tegevuse mitmekesistamise ja siisteemi jatkusuutlikkuse teema on avatud programmis ,Ennetav ja turvaline

elukeskkond".
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kuidas inimesed tajuvad turvalisust ja kuidas
motestavad korrarikkumisi.

Lisaks eeltoodule mdjutab siseturvalisuse teenuste
pakkumist Uha enam rahvastiku jatkuv koondu-
mine linnadesse, linnade Iahiimbrusesse, samuti
elanike riigisisene mobiilsus, sh pendelranne -
selle suurem moju voib avalduda kill pikemas
perspektiivis, kuid sellega tuleb arvestada juba
praegu. Inimeste liikkumine eri elukohtade vahel
voib kaasa tuua suurema ndudluse turvaturul, sest
suureneb oht, et valveta ja kasutuseta vara ei ole
piisavalt kaitstud: mida rohkem on kohti, kus iga
paev ei elata, seda rohkem on vaja neid valvata ja
sh tagada reageerimisvalmisolek. Samuti tekitab
pendelranne vajaduse Uhes voi teises piirkonnas
politsei  vBimekust perioodiliselt  suurendada.
Rahvastikutrendid suunavad aastatel 2020—2030
leidma lahendusi, mis senisest paremini arvesta-
vad piirkonna eripdrade ja vajadustega ega
slivenda regionaalseid erisusi negatiivses mottes.

Elanike rahulolu teenustega aitab hinnata
teenuste kvaliteeti

Elanike rahulolu hddaabiteadete menetlemisega ol
2021. aastal vorreldav 2020. aastaga, kuid konesid
oli rohkem. Hadaabinumbrile helistati T 050 015
korral ning abi tuli valja saata 425 201 korral.
Vorreldes eelmiste aastatega on suurenenud
vahem kui 10 sekundit kestnud kénede hulk (239
363). Seda voib pohjustada ette planeerimata
helistamine (nt tegevused, mille kdigus tahtmatult
valitakse hadaabikdne). 2023. aastal on vaja votta
kasutusele meetmeid selliste kdnede vahenda-
miseks.

Riigiinfo telefonile 1247 tehti samuti rohkem
kdnesid — kokku 326 569 konet, kusjuures kdigi
teenuste |6ikes kasvas kdnede arv 72%.

Paranenud on teadlikkus sellest, et hddaabinumber
112 on lisaks paaste ja kiirabi kutsumisele ka
politsei kutsumiseks, siiski oli see oodatust
monevorra madalam. 112 teadlikkus on kiirabi ja
paastjate kutsumise osas madalam 50-74
aastaste ja pensiondride seas, kuid politsei
kutsumise osas ei saa madalama teadlikkusega
gruppe valja tuua.

Elanike rahulolu padstesiindmuste lahendamisega
oli 92%. Paastesiindmusi oli vdrreldes 2020.
aastaga ligi 1000 vahem. K&ige rohkem reageeriti

tulekahjudele (3733 korda), kuid samas oli
tulekahjudega seotud paastesiindmuste arv
taasiseseisvumisaja vaikseim.

Elanike rahulolu politsei téoga oli 84%, mis jai
samasse suurusjarku nagu 2020. aastal. Valja-
kutsete arv oli 3% vaiksem vorreldes 2020. aastaga
— seda suuresti tanu COVIDiga seotud valjakutsete
arvu vahenemisele. Peamised pdéhjused politsei
kutsumiseks olid: joobes isikutega seonduyv,
vagivallaga seonduv, politseile teate tegemine,
liiklusGnnetus, 66rahu rikkumine

Vahene valmisolek reageerida ootamatustele

Tulevikus tGenaoliselt sagenevad aarmuslikud
iImastikuolud ja tormid, mis vodivad kaasa tuua
raskete tagajargedega loodusdnnetused. Selleks
on vajalik paastetéo varustuse hankimine ja
arendamine, et olla valmis lahendama kliima-
muutuste tagajarjel tekkivaid hadaolukordi.
Tulevikus suureneb tdendosus siindmusteks, mille
lahendamine nduab koostood teiste amet-
kondadega. Oluline on koostddd korraldada nii
tsiviil- kui ka militaarasutuste ja nii erasektori kui ka
riigiasutuste vahel.

Otsingu- ja padstetotde teostamise ning reostuse
avastamise vdimekuse planeerimisel peab arvesta-
ma sellega, et laevaliikluse intensiivsus Ldanemerel
on endiselt suur. Viimastel aastatel on kasvanud
eraomandis olevate vee- ja Ghusdidukite arv,
hoogustunud mereturism ja erinevate vees-
pordialade harrastamine. Kliima soojenedes on
navigatsioonihooaeg pikenenud laienedes talve-
kuudele. Kdik eelnev tingib ka lennu- ja merepaaste
juhtumite arvu kasvu, téendosus suurdnnetuseks
merel kasvab iga aastaga. Hooajavaline mere-
paasteressursi valmisolek on ebapiisav. Vajalik on
arendada vdimekust, laevatulekahjudele reageeri-
miseks, avariipukseerimiseks ja keemiapaasteks
merel.

Suuremahulise  merepaasteoperatsiooni teosta-
miseks on oluline tugevdada aastaringset paaste-
voBimekust ja tagada JRCC Tallinn?®/Merevalve-
keskuse tehniline valmisolek otsingu- ja paaste-
operatsiooni tdhusaks planeerimiseks ja juhti-
miseks

Hinnanguliselt dle poole miljoni Il maailmasdja
aegset |6hkekeha on ikka veel pinnases ja need
vbivad ehitus-, metsandus- vdi pdllumajandus-

2 Eesti passtepiirkonnas juhib otsingu- ja paéstetodde tegemist PPA struktuuritiksus, milleks on lennu- ja merepaaste iihendatud

koordinatsioonikeskus (ka PPA Merevalvekeskus).
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tegevuse kaigus valja tulla. Hoogustunud ehitus-
tegevus ja metsaraie suurendavad vdimalust
|dhkematerjaliga  kokku puutuda. Plaaniliste
demineerimistodde maht on ebapiisav, et tagada
ohutum keskkond ja maandada riske. Vajalik on
tagada piisaval arvul vajaliku kaitsetasemega
Ibhkamiskohtade olemasolu elanikkonna ohutuse
tagamiseks ja keskkonna saastmiseks. Ldhkamis-
kohad vahendavad plahvatusega tekkivate kildude
laialilendu ja |60klaine levikut. Ldhkamiskohaga
saab valistada, et inimesed ei saa juhuslikult
vigastada ega saastata timbritsevat keskkonda.

Suureneb surve muuta teenuseid mdjusamaks
ning tootajatele ja elanikele mugavamaks,
kasutades voimaluse korral tehnilisi ja
innovaatilisi lahendusi

Juba praegu kehtiva arengukava raames on
alustatud siseturvalisuse teenuste muutmist
optimaalsemaks, md&jusamaks ja nii valdkonna
tootajatele kui ka elanikele vdimalikult vahe-
koormavaks, kuid endistviisi on arenguvdimalusi.
Naiteks ei ole politseiressursi kasutamine opti-
maalne, kuna politsei taidab mitut kohustust, mis el
eelda politseilist valjadpet voi sekkumist. See
omakorda vahendab suutlikkust reageerida elanike
seisukohalt tahtsamatele probleemidele. Samuti
pole koigi teenuste pakkumisel kasutatud kdige
okonoomsemaid lahendusi, mis tdhendab, et ei
kasutata infolhiskonna vdimalusi, valtimaks
asjatut blrokraatiat.

Reageerimiseks vajaliku taristu ja tehnoloogia
tagamine on Ulitahtis edutegur, et pakkuda
kvaliteetseid siseturvalisuse teenuseid®. Naiteks,
selleks et politsei, paaste ja kiirabi jouaksid
inimesteni kiiresti ja tapselt, on vaja toimivaid side
ja IT-teenuseid, mis tagaksid info kiire katte-
saadavuse. Selle jaoks on vajalik asukohast séltu-
mata kiire sidelihendus ja toimivad andmebaasid
ning slsteemide koostalitusvoime Euroopa Liidu
slisteemidega. Siseministeeriumi infotehnoloogia-
ja arenduskeskuse suutlikkus teenuseid pakkuda
sOltub suurel maaral [IKT-taristu, tarkvara ja
infoturbe niitidisaegsusest ja tdnapdeva nduetele
vastavusest. Tegutsemine piiratud ressursside
tingimustes on viinud olukorrani, kus ei ole piisavalt
vOimalusi, et teenuseid korrastada. Uued vaja-
dused siseturvalisuse valdkonnas toovad aga
kaasa senisest suuremad ndudmised IKT-teenuste
kattesaadavuse, arendamise ja infoturbe jarele.

Seetdttu on peale praeguste teenuste hulga ja
taseme hoidmise vajalik edasi arendada suut-
likkust IKT-teenuseid kvaliteetselt pakkuda ja luua
ka uusi vdimeid. Naiteks praegu puuduvad
vajalikud IT-vahendid, mida kasutada avaliku korra
ja reageerimist vajavate siindmuste eel ja méjude
taielikuks  hindamiseks, visualiseerimiseks ja
planeerimiseks. Piirkondlikud ohutegurid muutu-
vad kiiresti ning ametid peavad selleks, et osutada
kiiret ja professionaalset abi, olema suutelised
operatiivselt koostama ja visualiseerima vorgusti-
ku projektsioone véi stsenaariumeid ning hindama
piirkondlike ohutegurite mdjualasid.

Teenuste rahastamise senine tase peab olema
jatkusuutlik, et hoida alal koik praegused IT-
teenused. Tehnika ja varustuse kasutusea |dppe-
mine ei tohi kaasa tuua teenuste pikaajalist
katkemist.

112 peab olema ligipdasetav rohkemate kanalite
kaudu ja iga abivajadus leidma lahenduse -
hadaabitihendus peab olema tagatud koigile ning
seejuures tuleb arvestada nii erivajaduste (nt
kuulmis- voi kdnepuue), suhtlemisharjumuste kui
kaasaegsete tehnoloogiliste vahendite kasutami-
sega. Suur hulk 112 kénesid sisaldavad probleeme,
mille lahendamiseks ei ole vajalik operatiivressursi
(politsei, paaste, kiirabi) sekkumine. Selleks on
oluline luua vorgustik vastavate Ulesannetega
asutustest ning kindlustada abivajadusest info
edastamine. Tervikuna tdhendab see uutele
protsessidele vastava uue pdlvkonna 112
infoslisteemide arendamist.

Tuleb vétta kasutusele uued infoslisteemid
ja -lahendused ning uuendada olemasolevaid, et
toetada pustitatud eesmaérkide saavutamist -
infosiisteemide valjatdétamisel on vaja arvestada
lahenduste optimaalsusega, mis tdhendab (ihtlasi,
et uute silsteemide kasutuselevétul peaks
arvestama (iha vaheneva t66jduga. Samuti on
edaspidigi vajalik tagada nende slsteemide suur
tookindlus ja turvalisus ning koostalitusvéime.
Kuna t66joudu (ja muud ressurssi) on vdhe, on
vajalik jarjest enam kasutusele votta neid
slisteeme, mis on vbéimelised tegema jarelevalvelisi
tegevusi, kus inimesel ei ole vaja otseselt sekkuda.
Lahenduseks voib olla nii seiresiisteemide,
kaameraslisteemide arendamine kui mehitamata
lennumasinate kasutuselevtt.

30 Siseturvalisuse teenused on kasutatud Uldmdistena katmaks ohutuse ja turvalisuse tagamisega tegelevaid asutusi, vabalihendusi ning

ettevotteid.
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Elanike ootuste ja kiiresti areneva tehnoloogiaga
tuleb arvestada ka hadaabiteadete korralduse
juures. Elanikele onriigi usaldusvaarsuse iiks olulisi
naitajaid kindlustunne, et ohu ilmnemisel vdi ohtu
sattumisel saavad nad loota riigi abile ning abi on
vdimalik kutsuda igal ajal ja igas kohas. Inimesele
on tahtis, et hadaabiteade vietakse vastu kiirelt ja
professionaalselt ning edastatakse lahendamiseks
Oigetele abiandjatele. 2015. aastal toimunud
dhtsele hadaabinumbrile Gleminek vastas elanike
ootustele ja parandas hadaabinumbri katte-
saadavust. Samas tdi esile ka uusi probleeme, mille
lahendamine nduab jatkuvat arendustodd ning
asutuste joupingutusi, et elanikke kaitsta ja ohtusid
torjuda. See tahendab, et kuigi enamik hadaabi-
teateid edastatakse praegu telefoni teel, sunnib
info- ja  kommunikatsioonitehnoloogia areng

Meetme olulisemad valjakutsed aastatel 2023-2026 O

arvestama elanike kasvavate ootustega menetleda
hadaabiteateid, mis on edastatud muude teabe-
edastusviiside ja -vahendite abil.

Kok teated ei vaja kohest sekkumist ja appi
tdttamist, aga ka nendega tuleb tegeleda ning luua
selleks toimiv tugististeem. Selleks, et info saamine
oleks voimalikult mugav, on oluline Uhe kontakt-
punkti loomine, kust saab infot nii igapaevaselt kui
ka kriiside ajal, mil Uhiskonna infovajadus on
oluliselt suurenenud. On oluline, et infot saaks
hankida erinevaid sidevahendeid kasutades.
2020.a loodud ja edaspidi arendatav riigiinfo
telefon 1247 on (ks véimalustest, kus saab infot
riigi toimimise kohta nii igapaevaselt kui ka kriiside
ajal.

=

Lahenduste loomine, mis tagaksid erinevate kanalite abil kdigile abivajajatele vdrdse juurdepddsu abi
saamiseks hadaabi-numbrilt 112.

Paastetod suutlikkuse suurendamine (sh klimamuutuste ja julgeolekuvajadustega seoses) Uleujutustele
ja varingutele reageerimiseks, tormikahjustuste likvideerimiseks, metsatulekahjude kustutamiseks,
demineerimise ja keemiapaaste suutlikkuse parandamiseks.

Valmisoleku tugevdamine, et reageerida suuremahulisele merepaastesiindmusele ning sellega seotud
merepaasteoperatsiooni efektiivseks planeerimiseks ning juhtimiseks.

2025. aastaks valmisoleku tagamine, et Politsei- ja Piirivalveameti mitmeotstarbeliste®' helikopteritega
Tallinna baasist vélja lennata 66pdevaringselt 15 minuti jooksul.

Siiliteomenetlemise digitaliseerimisega seonduvate tegevuste elluviimine. Aastaks 2026 on plaanis
rahastuse olemasolul digitaliseerida suur osa sliiteomenetlusest selleks, et siilitegude uurimises oleks
voimalik kasutada kaasaegseid lahendusi. Digitaliseerimine t6hustab menetluse labiviimist oluliselt, sh
voimaldab automatiseerida protsesse, mis ei vaja inimese sekkumist.

Eri valdkondadega koost66 tegemine, et tagada inimestele kdige sobivam abi ka nendes teemades, kus ei
vastuta siseturvalisuse asutused, abi pakkumine séltub eri valdkondade koosttdst vai rollijaotused ei ole
asutuste vahel selgelt kokku lepitud

3T Mitmeotstarbeline tahendab, et sama kopteriga saab téita erinevaid iilesandeid (SAR, Shust tulekustutamine, vaatlus, transport,

erioperatsi

oonid, meditsiiniline abi jne). Politsei- ja Piirivalveameti kasutuses olev kopteritiilip AW139 on suuruselt ja varustuselt

mitmeotstarbeline, millega ollakse tehniliselt valmis kiiret meditsiinilist abi pakkuvate lendude kdrval taitma ka kdiki teisi siseturvalisuse

tlesandeid
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Olukorra iilevaade, kitsaskohad ja abinéud nendega tegelemiseks

PROBLEEMID JA OLUKORRA KIRJELDUS PROGRAMMI TEGEVUSED
96% on rahul 94% teab, et 112 on Paranenud on elanike Hadaabi- ja
hadaabiteadete 112 Ppéaste kutsumiseks. teadlikkus sellest, et kiire infoteadete
menetlemisega. . abi saamiseks on vastuvotmine

92% teab, et 112 on
655% koostoo- kiirabi kutsumiseks.

hadaabinumber 112, kuid ning abi valja-

saatmine

oodatust madalam on

haligiless g 91% teab, et 112 on teadlikkus, et 112 on ka

politsei kutsumiseks. politsei kutsumiseks. @ H5daabiteadete menetlemine
. Operatiivressursside ja
Bl [IIGE] Gy el Koigile abivajajatele ei ole veel tagatud op.erfatIIvmfo juhtimine
99% kdnedele vastati 2021. a 0 vordne juurdepass 112 teenusele [ 6§sl_tiifcliqgti§§?§ttebdtlemine
10 sekundi jooksul. 10

Avaliku korra raskete 12 minutiga reageeriti 2021. a

: : 390 valjakutset i
rikkumiste arv on Q‘Q 'citipéev:Jas 3% tiheasustusalal elu ja tervist Avaliku korra
vahenenud: 2021. a - ohustavale stindmusele 85%. tagamine
olineid 1105.
. 84% on rahul 21 minutiga reageeriti 2021. a
I s solitsei tiga. hajaasustusalal elu ja tervist . Avaliku korra tagamine
I Is Db ohustavale siindmusele 76%. . - .
@ Isikutekinnipidamine

100% on mandril tagatud 0 6 930 I3hkekeha Plaaniliste
Eomrnlj-Ja plah\/_?ttusohu Q (o) tehti2021.a demineerimistdode
orral demineerijate . N kahiutuks. . _ -
kohale jsudmine. =Nz J maht on ebapiisav, et Demineerimine
tagada ohutum
Endiselt on alles umbes pool miljonit || maailmaséja aegset keskkond Ja
I6hkekeha, millega kokkupuute tendosus suureneb. maandada riske
92% on rahul e Keskmine elupaastevéimekuse kohalejéudmise
paastesiindmuste ) aeg elupasste stindmusele on 7 min 29,4 s.
lahendamisega. ' Passtmi
27 541 véliak h 92% on tagatud kutseliste- voi vabatahtlike @ ads m"?.e
Walalisa 8 paastemeeskondade abi 15 minutiga. il e

sisevee-

14 147 paastesiindmust.
kogudel

Paastetdo suutlikkus

72 kutselist . uur
paastekomandot. kliimamuutuste ja julgeoleku-
vajadusega seoses ei ole piisav
Abi
36 minutit 32 minutit 1 tund ostiarmine
N on reageerimise on reageerimise on reageerimise aeg merealadel ja

stindmuskohale sindmuskohale sindmuskohale Eesti kogudel
Eesti merealadel. piiriveekogudel. paastepiirkonnas.

I I
I I
I I
aeg veesOidukiga |  aegveesdidukiga |  O6husdidukiga piirivee-
I I
I I

Siiteomenetluses tehakse esmased
menetlustoimingud Uldjuhul kohapeal

tuleb muuta kiremaks ja paberkandjal ning sisestatakse need | ER Suuteo-

efektiivsemaks hiliem kasitsi infostisteemi. menetluse

Menetluste labiviimist

tohustamine

Hoiatusmenetluses on suutlikkus .- : Praegu kasutatavad
registreerida ja menetleda T infosUisteemid ei voimalda
250 000 juhtumit automaatse I digitaalsele menetlusele
liklusjarelevalve abil. dleminekut. ' Jarelevalve automatiseerimine

<

e " L _ . Menet| .
~ .| Pohiosa ekspertiisiga seotud suhtlusest ekspertiisiasutuse ja menetlejate o enetluste digiteerimine

— || vahel toimub kas paberil voi e-kirjaga. Menetlejatel puudub véimalus teha Digitaalkriminalistika
_ ‘ paringuid ekspertiisiasutuse infostisteemi ja andmekogudesse. . arendamine



Alameede ehk programmi tegevus 2.1. Hadaabi- ja infoteadete vastuvotmine ning abi
valjasaatmine

Eesmark

Inimeste abiklsimise teated on vastu véetud ja abivajadus vélja selgitatud. Igale abivajadusele reageeritakse, ohule ja siindmusele antakse asjakohane hinnang ning
abiosutaja saadetakse Gigel ajal vélja. Kogu 66paeva hoitakse t66s eri suhtluskanalid, tagades suhtlemise nii abivajajaga kui ka erinevate abiosutajate endi vahel. Inimeste
teadlikkus abi kiisimise kanalitest on paranenud.

Mo6ddikud
2018
tegelik

2020
(tegelik)

2021

(tegelik) L

2026 Allikas

Moodiku nimi

Nende koque osatahtsus protsentides, millele on vastatud 02% | 292%(90%) | »92% (92%) s 92% s 92% 5 92% 5 92% > 92% HAK
10 sekundi jooksul.

T.e.zadete,.mlll.es s.|saldub oht elule ja tervisele, menetlemise 224 <2 min 15sek | <2 min 15 sek <o min15sek | <2min15sek | <2min15sek | <2min15sek | <2 min15 sek HAK
kiirus (minutites ja sekundites) (2 min 30 sek) | (2 min 29 sek)

Koostéopartnerite rahulolu Hairekeskusega (PPA, PAA, kiirabi) | 70% | 275% (68%) | >76% (65%) >78% >80% >80% >80% >80% HAK
Elanike teadlikkus riigiinfotelefonist 1247 (19%) (46%) >50% >50% >50% >50% >50% HAK
OtsmgH.-‘ja paastetopde hadaablteadet.e menetlemlge ja 32 <8(14min36 | <4 (5min29 <4 <4 <4 <4 <4 PPA
merepaaste ressursi esmase alarmeerimise aeg (minutites) sek) sek)

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Hairekeskus ja Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks jargmisi
teenuseid: hddaabiteadete vastuvdtmise ja tootlemise teenus, operatiivressursside ja operatiivinformatsiooni juhtimise teenus, infoteadete vastuvétmise teenus. Teadete
kiireks vastuvétmiseks, abivajaduse tapseks valjaselgitamiseks ja abi valjasaatmiseks hoitakse t66s eri suhtluskanaleid, et tagada suhtlemine nii abivajajaga kui erinevate
abiotsijate endi vahel. Samuti tegeletakse Uhtse hadaabi- ja infoteadete teenuse kanalite teadlikkuse suurendamisega. Tagatakse hddaabiteadete vastuvdtmise ja
menetlemise kanalite jatkusuutlikkus, et need arvestaks tehnoloogia arengu ja inimeste kommunikatsiooniharjumustega. Jatkuvalt hoitakse t606s riigiinfo telefoni 1247,
Parandatakse ka inimeste teadlikkust, et nad teaksid, kuidas ohuolukorras kaituda, millal hadaabikdne teha Eesti ainsale hadaabinumbrile 112 ja millistelt numbritelt on

32 Maadik puudutab telefoni teel hadaabiteadete vastuvdtmist.
47



peale 112 véimalik abi saada. Arendatakse erinevaid andmekogusid (Nt KILP, SOS). (Merel hétta sattunutelt teadete ja signaalide vastu votmise teema on avatud ja rahaga
planeeritud programmi tegevuses ,Abi osutamine Eesti merealadel ja piiriveekogudel”).

Voimekus 2.1.1. Hadaahiteadete menetlemine

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, HAK, PPA, PAA, SMIT, SOM, MKM,
Terviseamet

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid:

RE, lisavajadus/valisvahendid

1. Katkematult vdetakse vastu ja toodeldakse erinevate kanalite
vahendusel saabunud hadaabiteateid.

Programm, milles
planeeritakse3?

Olulisemad arendustlesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid

1.1. Loodud on lahendused, mis tagavad erinevate kanalite abil
kdigile abivajajatele vordse juurdepaésu abi saamiseks SIM | HAK, PPA, SOM, PAA, SMIT 2023-2025
hadaabinumbrilt 112.

1.2. Elanike teadlikkust on suurendatud ennetustoo ja
kommunikatsiooni abil, et inimesed teaksid, kuidas
ohuolukorras kaituda, millal hadaabikdne teha Eesti ainsale SIM HAK, PPA, PAA, SOM 2023-2026 | RE/vélisvahendid
hadaabinumbrile 112 ja millistelt numbritelt on peale 112
vOimalik abi saada.

RE/valisvahendid, ,Siseturvalisus
lisavajad-us 2023-2026"

JSiseturvalisus
2023-2026"

Voimekus 2.1.2. Operatiivressursside ja operatiivinfo juhtimine

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesméarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, HAK, PPA, PAA, SMIT, MKM, KAM,
JUM, RIKS, Terviseamet

Vdimekuse eesmargi saavutamise vahendid:

RE, lisavajadus, valisvahendid

1. Kiirabi, paéste ja politsei abiosutajate logistikat korraldatakse ja
operatiivinfot vahetatakse katkematult kogu 66paeva.
Sidepidamine abiosutajate vahel on jatkusuutlik ja vélja on
t6otatud alternatiivsed lahendused.

33 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadks kaesoleva programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostood.
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Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse
1.1. Rakendatud on uusi jatkusuutlikke lahendusi abiandjate SIM HAK, SMIT, 2023~ | RE/vélisvahendid, LSiseturvalisus
valjasaatmiseks ning operatiivinfo vahendamiseks. PPA, PAA, SOM 2026 lisavajdus 2023-2026"
1.2. Arendatud on toimepidevat, turvalist ja kadttesaadavat SIM, MKM, 2023— ,Siseturvalisus 2023-2026", teiste
riigisidet®4, et tagada abiosutajatele side nii hada- kui RIKS KAM, JUM, Lisavajadus tulemusvaldkondade seonduvad

T .. : . L 2024 :

kriisiolukorras ka siis, kui erasektori teenused ei toimi. RAM, SMIT programmid

Voimekus 2.1.3. Abi- ja infoteadete vastuvdtmine ja tootlemine

Voimekuse eesmark

V&imekuse eesmérki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

1. Valja on arendatud riiki, kohalikke omavalitsusi ja elanikke (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, HAK, SMIT, PPA,
Uihendav teabe vahendamise keskus ning sidekanalid teadete PAA, SOM, KOV-id
vastu votmiseks. V8imekuse eesmargi saavutamise vahendid:

RE, lisavajadus/valisvahendid

Programm, milles

Olulisemad arendustiilesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid .
planeeritakse
1.1. Korrastatud on protsessid ning kaardistatud abivajadused, mis SIM HAK, KOV-id 2025 RE/vilis- . .
. . . . . ,Siseturvalisus
tagavad abivajadusest teabe edastamise padevale asutusele ning vahendid 2023-2006"
vastava abi saamise.
1.2. Kriisiinfo teenuse osutamiseks on sdlmitud kokkulepped k&igi SiM HaK 2024 | RE/vélisvahendid ,Siseturvalisus
potentsiaalsete teenuse kasutajatega. 2023-2026"

3 Operatiivne raadioside, mereside ja muu kriitilise tahtsusega side valitsusasutustele sh satelliitside, turvaline mobiiltelefon, lauatelefonid, ohuteavituse siisteem.
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Alameede ehk programmi tegevus 2.2. Avaliku korra tagamine

Eesmark

Kiire ja asjakohane reageerimine avaliku korraga seotud ohtudele aitab véhendada nii inim-, vara- kui ka keskkonnakahju. Reageeritakse esmajarjekorras sindmustele,
kus on ohus inimeste elu vdi tervis. Korrakaitseorganid, kohalikud omavalitsused ja vabatahtlikud on nii koos kui ka eraldi valmis reageerima senisest paremini.

M60odikud

Moodiku nimi

2018

tegelik

2020
(tegelik)

2021
(tegelik) 2022 2023

2024 2025 2026

Allikas

Politseipatrullide keskmine valjapanek 86 > 86 (93) 286 (91) > 86 > 86 > 86 > 86 > 86
Moddik 99% 12min/ | 99% 11,5min/
Tihe-/hajaasustusega alal elu ja tervist ohustavale tootatakse 95%21min | 95%20,5min | 99% 11min/ | 99% 10,5min/ | 99% 10min/ | 99% 10min/ | 99% 10min/ PPA
slindmusele piirajaga reageerimiste osakaal vélja aastaks | (85%12min/ | (84%11,5min/| 95%20min | 95%19,5min | 95%19min | 95% 19min | 95% 19min
2020 76% 21 min) | 77% 20,5 min)

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja piirivalveamet ning Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks
jargmisi teenuseid: patrulltdo teenus, eriiksuse ja kiirreageerimise teenus, liklusjarelevalve teenus, isikute kinnipidamise teenus.

Avaliku korra tagamise edendamiseks parandatakse korrakaitseorganite, kohalike omavalitsuste ning vabatahtlike valmisolekut reageerida dnnetustele nii koos kui eraldi
(koostod parandamine, diguslikud voimalused jne). Arestimajades kohaldatakse isikute lUhiajalist kinnipidamist.
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Voimekus 2.2.1. Avaliku korra tagamine

Voimekuse eesmark

1. Avaliku korra llesannet tdidavad korrakaitseorganid lahtudes ohust ja ~ Voimekuse eesmaérki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
korrarikkumise liigist. Igale slindmusele reageeritakse optimaalsete (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
joududega korrarikkumise Idpetamiseks. Inimeste elu ja tervist SIM, PPA, HAK, RAM, KOV-id, JUM
ohustavatele slindmustele reageeritakse esmaijarjekorras, et voimalik
tagajarg oleks minimaalne.

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid; RE/vélisvahendid, lisavajadus

, .. . . Programm, milles
Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid g :
planeeritakse
1.1. Eesti suuremates omavalltsus"t.es on loodud suutlikus reageerida SIM | KOV, PPA, HAK 2023-2026 | RE/valisvahendid ,Siseturvalisus
avalikku korda ohustavatele vaiksematele ohtudele. 2023-2026"
. . . . . . Siseturvalisus
1.2. Erikorrakaitseorganitele on loodud Giguslikud véimalused lahendada . . !
. ¢ g . g SIM, KOV, 2023-2026 | RE/vélisvahendid 2022-2025" teiste
neile pandud Glesandeid. RAM .
seonduvad programmid
1.3. Loodud on 0|.gus||kud !ghendused, et vomaldgda turlvaettevotte]d SIM KOV, ETEL 9023-2026 | RE/valisvahendid ,Siseturvalisus
kaasata avaliku korra lilesande lahendamisel ja avaliku korra kaitsel. 2023-2026"
1.4. Koostatud on kontseptsioon ohtlike ja korda rikkuvate mehitamata Siseturvalisus
lennuvahendite tuvastamise ning vastumeetmete rakendamise SKA 2024 ! ,
- o . 2023-2026
tehnilise voimekuse arendamiseks.

Voimekus 2.2.2. Isikute kinnipidamine

Voimekuse eesmark

1. Arestimajades kohaldatakse isikute lGhiajalist kinnipidamist. Kohalikel ~ V6imekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

omavalitsustel on véimekus joobeseisundis isikuid kainenema (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
toimetada ja kainenemas hoida (mh on selleks loodud diguslikud SIM, JUM, SOM, KOVd
eeldused). Voimekuse eesmérgi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Programm, milles
planeeritakse

Olulisemad arendustlesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

1.1. Kinnipidamisasutustes on korraldatud tihetaoline meditsiiniteenus, mis

o SOM SIM, JUM 2023 | RE/vélisvahendid | SOM seonduv programm
on tavameditsiini korralduse osa.
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1.2. Isikute kinnipidamisteenuse osutamine on korrastatud ja selle

sama

,Siseturvalisus
dubleerimist Politsei- ja Piirivalveameti ja vanglateenistuse vahel on PPA, JUM SIM 2024 | RE/vélisvahendid 2023-2026" JUM
vahendatud. seonduvad programmid

1.3. Loodgd on ngusllkuq eeldused,l et luua kohalikel omavalitsustel SIM/JUM Kovid 2026 | RE/valisvahendid
suutlikkus pidada kainestusmaja.
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Alameede ehk programmi tegevus 2.3. Demineerimine

Eesmark

Kiire ja asjakohane reageerimine pommi- ja plahvatusohu korral aitab vdhendada nii inim-, vara- kui ka keskkonnakahju. Paastevorgustik koos partneritega on nii koos kui
ka eraldi valmis reageerima dnnetusele v&i ohule senisest paremini.

Mo6ddikud

Moddiku nimi 20".; 202(.] 2021 2023 2024 2025 2026 Allikas
tegelik (tegelik) (tegelik)

Pommi- ja plahvatusohu korral on mandril tagatud . 100% 100% . . . . . %

demineerijate kohalejéudmine 90 min jooksul 100% (100%) (100%) 100% 100% 100% 100% 100% PAA

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastab oma teenuste raha Pdasteamet. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks jargmisi teenuseid: lahingumoona ohu
kdrvaldamise teenus, pommi- ja plahvatusohu kérvaldamise teenus, veealuse demineerimistod teenus.Demineerimisel kasutatakse kaasaegseid tehnoloogiavdimalusi ja
maksimaalseid ohutusmeetmeid, et vdhendada ohtusid demineerijatele ning dnnetusse sattunutele. Tagatakse vahemalt kahe plaanilise demineerimist6d tegemine
aastas.

Voimekus 2.3.1. Demineerimine

Voimekuse eesmark

1. Demineerimisvdimekuse ja ohtlike ainetega toimunud dnnetustele reageerimise Véimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
tagamiseks ning tagajargede likvideerimisel kasutatakse kaasaegseid asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
tehnoloogiavdimalusi ja maksimaalseid ohutusmeetmeid vahendamaks ohtusid PAA, SIM, KAPO, KOVd
demineerijatele ning dnnetusse sattunutele. Sh tehakse suuremahulisi plaanilisi Véimekuse eesmargi saavutamise vahendid:
demineerimistoid. RE/valisvahendid, lisavajadus

Programm,

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid milles

planeeritakse

1.1. Loodud on viis niilidisaegsetele ohutusnduetele vastavat kinnist I6hkamiskohta. SIM PAA 2025 I._.|§avajadu§/ Siseturvalisus

vélisvahendid 2023-2026"

1.2. A~rendatudJ‘a r.akendatudl on Iohkamlsmeetodeld sindmuskohal IBhkamiseks ja PAA 2023-2026 RE/valls.,vahe'nd|d/ sama

|dhkematerjali transpordivdimalusi. lisavajadus
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Alameede ehk programmi tegevus 2.4. Paastmine maismaal ja siseveekogudel

Eesmark

Kiire ja asjakohane reageerimine dnnetustele ja ohtudele maismaal aitab vahendada nii inim-, vara- kui ka keskkonnakahju. Onnetuste v&i ohtude korral reageeritakse
esmajarjekorras siindmustele, kus on ohus inimeste elu v&i tervis. Onnetustele ja ohtudele reageerimise valmisolekut on parandatud.

M60odikud

Moodiku nimi

Algtase

2020

2022

2023

2024

2025

2026

Allikas

(2018)

(tegelik)

Elupaastevbimekusega paastekomando keskmine 9,29 <10(911) | <10(7,49) <10 <10 <10 <10 <10 PAA
kohalejoudmise aeg elupdaste-siindmusele (minutites)

Eesti elanike osakaal, kellele on 15 min jooksul tagatud )
kutseliste- vdi/ja vabatahtlike paastemeeskondade poolt abi (92,4%) 292% (92,4%) 292% 292% 292% 292% 292% PAA
osutamine

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Padsteamet ja Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks jargmisi
teenuseid: padstetdd baasteenus, maastikutulekahju kustutustdo teenus, veepadste teenus, keemiapéaste teenus, varingupdaste teenus, naftareostuskorje teenus,
nooripadste teenus, kdrgustest padstetdo teenus.

Paastmiseks maismaal ja siseveekogudel tagatakse koost60s vabatahtlike padstjatega tdhus pdastevéimekus, vajalikud tingimused ja eeldused paadstetodde
labiviimiseks.
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Voimekus 2.4.1. Paastmine maismaal ja siseveekogudel

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
PAA, SIM, KOVd

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

1. Kutseliste ja vabatahtlike Gihtse paastevorgustiku abil tagatakse Eestile tdhus
paastevoimekus ning vajalikud tingimused ja eeldused paastetéode
labiviimiseks.

Programm, milles

Olulisemad arendustiilesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid .
planeeritakse
,Siseturvalisus
1.1. Ta|eqdavate to?tusmeetmetg vaI'Jatootam|neJa/v0| olemasolevate laiendamine RAM. KEM sm | 2024-2026 RE/vélisvahendi 2023-2026" teiste
KOV-idele veevdtukohtade rajamiseks d tulemusvaldkondade
seonduvad programmid
1.2. AnaliUsitud on veevotukohtade mudeldamiseks vajalikud algandmed ja RAM. KEM RE/vélisvahendi
voimalusel loodud on veevdtukohtade planeerimist hdlbustav téévahend PAA MKM SIM 2025 d sama
(veevdtukohtade planeerimise programm). '
1.3. Suurendatud on paastetdo suutlikkust (klimamuutustega seoses) Uleujutustele PAA PPA RE/valisvahend (Siseturvalisus
ja varingutele reageerida, tormikahjustusi likvideerida ja metsatulekahjusid SIM ' | 2023-2026 valsy ' | 2023-2026",
RAM d Klimamuutustega
kustutada. .
kohanemise programm
4. Laien n dhisvalv ni voimalusi kdigis k li . . . ' '
1.4 aie datud on Uhisvalveteenistuse voimalusi kdigis kutselistes SIM pia | 2023-2026 | RE/lisavahendid ,Siseturvalisus
padstekomandodes. 2023-2026"
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Alameede ehk programmi tegevus 2.5. Abi osutamine Eesti merealadel ja
piiriveekogudel

Eesmark

Kiire ja asjakohane reageerimine dnnetustele ja ohtudele veekogudel aitab vahendada nii inim-, vara- kui ka keskkonnakahju. Onnetuste v&i ohtude korral reageeritakse
esmajarjekorras siindmustele, kus on ohus inimeste elu v&i tervis. Onnetustele ja ohtudele reageerimise valmisolekut on parandatud.

Md6dikud

Algtase 2020

Moodiku nimi 2022 2023 2024 2025 2026 Allikas

(2018) (tegelik)

Reageerimise aeg dhusdidukiga siindmuskohale Eesti <2

padstepiirkonnas (tundides) <2 (1h 8 min) <2(1h) <2 <2 <2 <2 <2 PPA
Reageerimise aeg veesdidukiga siindmuskohale <1 )

piiriveekogudel (tundides) <1 (25 min) <1 (32 min) <1 <1 <1 <1 <1 PPA
Reageerimise aeg veesdidukiga stindmuskohale Eesti <2 )

merealadel (tundides) <2 (44 min) <2 (36 min) <2 <1 <1 <1 <1 PPA

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet ja Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks
jargmisi teenuseid: SAR teenus (ehk otsingu ja paaste teenus), rannikuvalve teenus.

Otsingu- ja paastetoode teostamiseks Eesti padstepiirkonnas tagatakse paastevéimekus ja valmisolek reageerida kéikidele ohuolukordadele merel, kaasaarvatud palvetele
osutada mereabi. Lisaks tagatakse piiriveekogudel reostustdrje avastamine, lokaliseerimine ja likvideerimine.

Tagatakse ka hatta sattunud lennuvahendite otsimine maismaal. Ressursi valja saatmisel lahtutakse kiire ja tdhusa abi pdhimdttest, mis tahendab, et JRCC
Tallinn/Merevalvekeskuse otsustusprotsessi toetavad tehnilised lahendused kindlustavad (levaate ressursist ning selle kiire valjasaatmise. K&ikidelt merel hatta
sattunutelt teadete ja signaalide vastuvétmiseks tagatakse JRCC Tallinn/Merevalvekeskuse sidekanalite ning seadmete toimepidevus (Iabi dubleerimise). Abi valja
saatmise kiirendamiseks luuakse lahendused info talletamiseks ja haldamiseks. Kasvatatakse inimeste teadlikkust merel ette tulevatest ohuolukordadest, kaitumisest
nendes ja koikidest vGimalustest merel hadateateid edastada.
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Voimekus 2.5.1. Lennu- ja merepaéaste

Voimekuse eesmark

1. Eesti paastepiirkonnas reageeritakse kikidele lennu- ja merepaaste siindmustele ~ Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
ldhtudes kiire ja t6husa abi pdhiméttest. Koostdds partneritega on kindlustatud asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
mereabi (maritime assistance) osutamine ennetamaks inim-, vara- ja SIM, PPA, PAA, HAK, SMIT, KOVd, partnerid
keskkonnakahju. Tagatud on valmisolek reageerida lennu- v&i merepaaste
suuremahuliseks paasteoperatsiooniks.

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid,

Seotud Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Aasta Vahendid

pool planeeritakse®®

. e . .. e . S ,Siseturvalisus

1.1. Kopterite reageerimisvalmidus on viidud 66paevaringselt 15 minutile. PPA 2024 RE g
2023-2026

1.2. PPA laevastik on Ule antud Kaitseministeeriumi valitsemisalasse, tagatud on : ,

. : . , o . . ,Siseturvalisus

laevade vdimekus ja valmisolek reageerida k&ikidele otsingu- ja KAM SIM 2023 RE g

. . 2023-2026
padstestindmustele.

1.3. Analiitsitud on PPA laevade Kaitseministeeriumi valitsemisalasse (le andmise Siseturvalisus
m&ju otsingu- ja merepaastesiindmuste lahendamisele (alarmeerimise SIM PPA, KAM | 2024-2025 RE/lisavajadus ! 2023-2026"
protseduur, ajakulu, paésteoperatsiooni juhtimisskeem jmt).

1.4. Merel aset leidva laevatulekahju ja keemiadnnetuse lahendamise suutlikkust (P4A) N . .

- ) L . . ) SiM, PAA, Lisavajadus/
on tostetud (koolitused, Ghisharjutused, treeningud laevadel ja laevadega, varustus PPA . 2024-2025 o , sama
. partnerid valisvahendid
jm).

1.5. Tagamaks valmisolekut reageerida suuremahulisele merep&dasesiindmusele on
loodud JRCC Tallinn/Merevalvekeskuse otsustusprotsessi toetavad tehnilised (IT) SiM, PAA, Lisavajadus/

C . , . .. L . PPA . 2023-2025 ) sama
lahendused, mis kindlustavad Ulevaate ressursist ning selle kiire valjasaatmise (nt partnerid vélisvahendid
vBimalusel KILPi arendus, et sinna (hendada erinevaid andmebaase ja voimalusi).

1.6. Arendatud on JRCC Tallinn/Merevalvekeskuse véimekust viivitamatult ja torgeteta
vastu votta kdik hadasignaalid ning loodud teate menetlemist toetavad PPA SMIT | 2024-2026 Lisavajadus sama
lahendused (COSPAS-SARSAT?®).

35 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid kdesoleva programmi eesmérgid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.
% Inglise keeles: Space System for the Search of Vessels in Distress (otsingu- ja paéste satelliitsiisteem).
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Alameede ehk programmi tegevus 2.6. Siiliteomenetluse tdhustamine

Eesmark

Stndmuste lahendamist ja korrarikkumiste I6petamist toetavad digilahendused ja automaatsed jarelevalvesiisteemid, mille abil on slidtegude menetlemine muutunud
kiiremaks ja efektiivsemaks.

Mo6ddikud

Méé6diku nimi Algtase (2018) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Allikas
Suutlikkuse tagamine hoiatamismenetluses

registreerida ja menetleda juhtumeid - - 250 000 2250000 | 2250000 2250 000 2250 000 1000000 PPA
automaatse liiklusjarelevalve abil

Kriminaalmenetluse digitaalselt labiviimise ) ) 0% 5 0% 5 0% > 0% >30% >30% PPA
osakaal

ngrteomengtlygfre .(kur- ja iildmenetlus) ) ) 0% 5 0% o 0% > 0% >30% >30% PPA
digitaalselt labiviimise osakaal

Digikriminalistika kaughallatava ) ) 0% 0% 0% 100% 100% 100% PPA

vaatlussiisteemi kasutamise osakaal
Digitaalsete tdendite koopiafailide
automatiseeritud arhiveerimise osakaal
Kriminalistika teenuse tovoogude
halduskeskkonna liidestatus iihtse - - 0% 0% 0% 0% 0% 100% PPA
digitaalse siiliteomenetluse siisteemiga

0% 0% 0% 100% 100% 100% PPA

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet, Paasteamet, Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks
osutatakse naiteks jargmisi teenuseid: vaarteokaristuse taideviimise teenus, kogukonnaga seotud siilitegude lahendamise teenus.

Programmi tegevuse eesmargi saavutamise toetamiseks arendatakse erinevaid digilahendusi ja automaatseid jarelevalvesiisteeme, sh olemasolevaid menetlusi
digiteeritakse ja nende ilesannete taitmisel, kus inimese sekkumine ei ole vajalik, eelistatakse automaatseid jarelevalvesiisteeme. Siiliteomenetlust muudetakse enam
ohvrikeskseks.
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Voimekus 2.6.1. Jarelevalve automatiseerimine

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesméarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, HAK, PAA,
SMIT, PPA, KOV, MKM

1. Automatiseeritud lahendusi kasutatakse senisest laialdasemalt, sh
voetakse kasutusele automaatsed jarelevalvesiisteemid (ennekdike
seal, kus inimese sekkumine ei ole vajalik).

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Programm, milles

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse
1.1. Kasutusele on voetud automaatsed jarelevalve- ja neid toetavad SIM SMIT RE/lisavajadus/ Siseturvalisus
slisteemid (nt HIS 2.0) nende ilesannete taitmisel, kus inimese PPA Lo | 2023-2026 L , !
. : - PAA vélisvahendid 2023-2025"
sekkumine ei ole vajalik.
1.2. Loodud on Al vBimekus videopildi toGtlemiseks (avaliku ruumi . , ‘ ‘
e : . - Valisvahendid, ,Siseturvalisus
kaamerate pildilt), mis suudab tuvastada ohtusid, et neile ennetavalt PPA SIM, SMIT 2026 N .
. lisavajadus 2023-2025
reageerida.
1.3. Loodud on eeldused automatiseeritud infovahetuseks teiste EL-i RE/vilisvahendid Siseturvali
likmesriikide ja rahvusvaheliste koostéopartneritega korrarikkumiste PPA SMIT 2023-2026 polSeturvansus
. . L ; 2023-2026"
lahendamisel, siilitegude avastamisel ja tokestamisel.

Voimekus 2.6.2. Menetluste digiteerimine

Voimekuse eesmark

Vaimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
1. Kasutusele voetavad lahendused on paberivabad ja olemasolevad (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
menetlused digiteeritakse. SIM, HAK, PPA, PAA, JUM
Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Programm, milles
planeeritakse®”

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Vahendid

1.1. Nii vaarteo-, kriminaal- kui ka haldusmenetlus on digiteeritud vastavalt JUM SIM 20232026 | RE/ lisavajadus/

o . . JUM seonduv programm
sliliteomenetluse digitaliseerimise tegevuskavale. valisvahendid prog

37 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid kdesoleva programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostoad.
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1.2. Menetlused on muudetud elektroonilisteks, menetluste tegemist SIM PPA, PAA, 2023-2026 RE/ lisavajadus/ LSiseturvalisus
toetavad mobiilne t66koht ja IT-lahendused. SMIT valisvahendid 2023-2026"
1.3. Loodud on vdimalus kasutada inimese kontaktandmeid ja digitaalset PPA PAA RE /lisavaiadus/ Siseturvali
asukohta®, et hdlbustada suhtlemist nii elektroonilises menetluses kui SIM ' i 2024-2026 1savajadus polSeturvalsus
. SMIT valisvahendid 2023-2026"
ka riigiga
- . ~ . . . . . ,Siseturvali
1.4. Valja on t6otatud ja kasutusele voetud infoslisteemid mittedigitaalsete Y PPA, KAPO, RE/ lisavajadus/ 202313260;2/,,32?;
asitdendite haldamiseks paberivabalt. SIM, SMIT valisvahendid '
seonduv programm

Voimekus 2.6.3. Digitaalkriminalistika arendamine

Voimekuse eesmark

1. Digitaalkriminalistika alaste vaatluste jarjekorra pikkus on maksimaalselt
kaks kuud. Selleks arendatakse siisteemselt digitaalkriminalistika teenust
(suurendatakse kulutShusust, liihendatakse vaatlusjérjekordi, parendatakse
eksperditeadmiste taset). Digitaaltendite alusel tehtavad kohtuekspertiisid
valmivad vahem kui kahe kuuga.

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA, SMIT, EKEI, JUM

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, valisvahendid

. . Seotud . Programm, kus
Olulisemad arendustegevused Vastutaja Aasta Vahendid g ,
pool planeeritakse
,Siseturvalisus
1.1. Loodud on digitaalkriminalistika serveripdhine kaughallatav vaatlusstisteem. PPA, SMIT SIM, JUM | 2023-2026 RE, valis- 2023-2026" teiste
vahendid tulemusvaldkondade
seonduvad programmid
1.2. AJakoha.statud on ~regu!at3|oone, mis .toet:a.k8|d ldlglta:dll_set krlmlnaalmenetlust SIM BPA 9026 RE sama
ning digitaalsete tdendite kogumist ning diguslikku t66tlemist.
. ~ . T . i RE, valis- . .
3. T ,Siseturvalisus
1.3 D|gi|taaliete t?[erclgéte koopiafailide arhiveerimise lahendused on PPA SMIT JUM 2026 vahendid, e
automatiseerituds®. lisavajadus

38 Digitaalne asukoht tdhendab, et inimene annab riigile tihe digitaalse aadressi, mille vahendusel ta ametiasutustega suhtleb. Selleks véib olla nii isiklik e-posti aadress vdi moni elektrooniline keskkond, naiteks
internetipank voi eesti.ee keskkond. Sinna saadetud dokumendid loetakse inimesele kattetoimetatuks 30 paeva moodumisel saatmisest.

39 |ahendus on koostdds SMIT-iga juba olemas, kuid see tuleb automatiseerida, hetkel suunatakse kasitsi arhiivi; see on iiks osa siiiiteomenetluse digitaliseerimisest ja PPA siseselt seotud MIS-x / PRIS

arendustega.
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1.4. Kriminalistika teenuse t66voogude halduse keskkonna liidestamine Uhtse . . ,Siseturvalisus
. = a0 PPA, SMIT 2026 | Lisavajadus ,
digitaalse stiliteomenetluse siisteemiga“®. 2023-2026

Voimekus 2.6.4. Kriminalistika arendamine

Voimekuse eesmark

e . Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
1. K”ohfuekspsrt||3| Ja krlmlna“,StIka SL_J_L_J_t“,kkUSt, or.1 ar?”fja“ﬂd- Loodud on L (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): EKEl, PPA, JUM,
riigitilene vdimekus koguda ja analiilisida kriminalistika ja kohtuekspertiisi SIM

valdkonna teavet.

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, kus
planeeritakse

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool  Aasta Vahendid

1.1. Jatkatud on kriminalistikavaldkonna kvaliteedisiisteemi véljato6tamise ”Sisewr:/aﬁ,sus
ja Uhtsete EL tasandil jargitavate meetodite rakendamisega (tGendite PPA, EKEI SIM, JUM 2023 | Valisvahendid 2023-2026", teiste
tulemusvaldkondade

usaldusvéérsuse tagamine). ,
seonduvad programmid

40 See on (iks osa siiliteomenetluse digitaliseerimisest ja PPA siseselt seotud MIS-x / PRIS arendustega.
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MEEDE 3. Kindel sisejulgeolek

Meetme eesmark: Eesti teadvustab ja maandab
sisejulgeolekut ohustavaid tegureid kvaliteetse
digusloome, voimearenduse ning siseriikliku ja
rahvusvahelise koostd6 kaudu. Eesti elanikud ning
avalik, kolmas ja erasektor on valmis tulema toime
erinevate véimalike kriisistsenaariumitega.

Meetme kirjeldus: Meetmes keskendutakse p&hi-
seadusliku korra kaitsele, Eestiriigi vastu suunatud
luure- ja mdjutustetegevuse ning I6hestuspoliitika
tdkestamisele, riigisaladuse ja salastatud vilis-
teabe kaitsele, sisejulgeoleku tagamiseks vajaliku
teabe ja olukorrateadlikkuse tagamisele, terrorismi
ja vagivaldse darmusluse ennetamisele ja tdkesta-
misele,  kriisideks  ja  ressursimahukateks
siindmusteks (sh  terroriaktideks ja hibriid-
kriisideks) valmisolekule ning reageerimisele, elu-
téhtsate teenuste toimepidevuse tagamisele,
riigipiiri kontrollile, valvamisele ja kaitsmisele ning
riigi julgeolekut, stabiilsust, heaolu ja mainet méju-
tava raske ja organiseeritud kuritegevuse enneta-
misele ja tdkestamisele (korruptsioon, majandus-
kuritegevus ja rahapesu, organiseeritud kuri-
tegevus kiberkuritegevus, narkokuritegevus, terro-
rismi rahastamine, inimkaubandus). Meetmel on
avalik ja salajane osa.

Meede koosneb viiest programmi tegevusest:
1. Pdhiseadusliku korra tagamine

2. Raske-ja organiseeritud kuritegevuse vastane
voitlus

3. Objektivalve ja isikukaitse
4. Elanikkonnakaitse, kriisideks valmisolek

Piirihaldus

Meetme peavastutaja: Siseministeerium

Kaasvastutajad, kes planeerivad oma teenuste
raha selles meetmes: Kaitsepolitseiamet, Politsei-
ja  Piirivalveamet, Paidsteamet, Hairekeskus,
Sisekaitseakadeemia,  Siseministeeriumi  info-
tehnoloogia- ja arenduskeskus.

Kaasvastutajad vb&i programmi eesméarkide
saavutamisse panustajad, kes ei planeeri oma
teenuste raha selles meetmes (nimetatud pooltega
seonduv on lisatud dokumenti informatsiooniks, et
anda valdkonnast terviklikum (levaade, kuid nende
tegevused, teenused ja raha on kavandatud mujal):
Haridus- ja  Teadusministeerium,  Justiits-
ministeerium, Kaitseministeerium, Keskkonna-
ministeerium, Kultuuriministeerium, Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium,
Maaeluministeerium, Rahandusministeerium,
Sotsiaalministeerium, Valisministeerium, Riigi-
kantselei, Eesti Pank, Eesti Kohtuekspertiisi
Instituut, Maksu- ja Tolliamet, Riigi Infoslisteemi
Amet, Veterinaar- ja Toiduamet, Valisluureamet,
Finantsinspektsioon, Eesti Pangaliit, Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jéarelevalve Amet, Transpordiamet,
Kaitsevagi, Kaitseliit, Terviseamet, Tervise Arengu
Instituut, Rahapesu Andmeblroo, Ravimiamet,
Keskkonnaamet, Ettevotluse Arendamise Siht-
asutus, Vanglateenistus, Prokuratuur, Registrite ja
Infosilisteemide Keskus, Sotsiaalkindlustusamet,
Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus, Andme-
kaitse Inspektsioon, Integratsiooni Sihtasutus,
Eesti Vedelkltusevaru Agentuur, Kaitsevae
Akadeemia, elutahtsat teenust ja veebisisu
majutust osutavad ettevdtjad, hadaolukorra
riskianalliside koostamisega seotud asutused,
kohalikud omavalitsused
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Meetme moodikud

Algtase | 2020 2021 2022 .
(2018) | (tegelik) | (tegelik) | (tegelik) G Lres LR

Elanike osakaal, kes Siseturvalisuse
hindab heaks Eesti . . . .
valmisolekut tullatoime | 45% | SAOh | XHVE 1R oy aasy | oaasn | 2 45% avaliku
terroriaktiga, kui see (40%) 0 (40%) arvamuse
peaks juhtuma uuring
Elanike osakaal, kes Siseturvalisuse
hindab Eesti valmisolekut » 57% » 57 » 57% avaliku
tulla toime valisriigi 57% -370/° =0 -490/° 60% | 60% 60% 60%
méjutustegevuse (87%) 0 (49%) arvamuse
kasvuga heaks uuring
Elanike osakaal, kelle Riigikaitse
hinnangul on o 2 60% 2 62% avaliku
% % % % % %
Eesti valispiir hasti o1% (64%) (56%) 263% | 264% | 265% | z65% | 265% arvamuse
kaitstud uuring; KAM
Maismaapiiri kaetus S 599 S 599
tehnilise seirega (sh 52% ESZ"/; 2570/; 260% [265%| 270% | 275% | 275% PPA
Peipsi jarv, Narva jogi)
Elanike osakaal, kes Siseturvalisuse
hindavad oma teadlikkust 58% 58% 259% avaliku
" . % 259% | 260% > 60% > 60%
kiiberkuritegevusega %2 (58%) ¢ (59%) | 9% | 260 260 260 arvamuse
seotud riskidest heaks uuring
Elanike osakaal, kes
peavad narkootikume
kergelt kattesaadavaks:
- kanep - (24%) ?325‘2//()) $24% | <24% <24%
- amfetamiin . (10%) i ?211%’ © L <10% | <10% | <10% Sisewrva'iS:{Ee
o avaliku
- rahusti/uinuti arsti (12%) ) < 120% 1% | <199 <12% arvamuse
korralduseta (23%) uuring
- ecstas . (10%) . S10% 1 0% | <10% | <10%
y (23%)
- kokaiin - (7%) - <7%(16%) | - <7% <7% <7%
- dopinguained - (7%) - 7% - 7% 7% 7%
Elanike osakaal, kes Siseturvalisuse
hindavad heaks Eesti (56%) ) S 56% ) 5 60% ) 5 60% avaliku
valmisolekut tulla toime ’ =R s e arvamuse
erinevate kriisidega uuring
FATF-i" /MONEYVAL-i Soovitus Soovit | Soovit )
. . ed olid used | used FATF-i /
{"""af‘g r.ahahpestUja. peamisel - - - on on - - MONEYVAL-i
errorlsm|~r.a| as iﬁ;}lse t tdidetud téide- | tdide- hindamisraport
vastase voitluse kohta (2015). tud tud
Korruptsioonitajumise Transparency
. A 7 7 >76 (74 >7 >7 >77 >77 >77 .
indeks*? (punktid) 3 > 276 (74) 275 216 | 2 : : International
Korruptsioonitajumise 17 13 13 12 1 10 10 Transparency
indeks (koht) International

41 FATF (ingl Financial Action Task Force) ehk rahapesuvastane rakkeriihm on demokraatlike riikide valitsustevaheline organ, mis toGtab
vdlja rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase voitluse standardeid ja meetodeid ning edendab sellealast poliitikat.

42 Indeks koondab eri allikate andmeid &rivaldkonna ja riigiekspertide hinnangust avaliku sektori korruptsiooni tajumisele skaalal 1-100
punkti, kus 100 tahistab tajutava korruptsiooni puudumist ning asetab enam kui 180 riiki pingeritta.
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Olukorra analiiiis®?

Eesti sisejulgeolekut mojutavad oluliselt erinevad
valis- ja sisetegurid ning suundumused. Olulise-
maid valismojutajaid on Uldine julgeolekuolukord
regioonis  ja  maailmas, julgeolekuohtude
asiimmeetrilisem ja vahem ennustatavam iseloom,
vaenulike eriteenistuste tegevus, sihistatud vale-
infokampaaniad, darmusluse ja populismi levik
maailmas ja Euroopas, suurriikide poliitilised
prioriteedid ning majandusarengud. Samuti EL-i ja
NATO strateegiline areng ja sisemine Uhtsus, Uha
ulatuslikum Uhiskondlik digitaliseeritus, automati-
seerumine ja sOltuvus IKT-st, kliimamuutused,
energiapoliitika, rande hoogustumine jpt. Seetottu
on Eesti jaoks keskse tdhtsusega (hiskonna
informeeritus, Uhtekuuluvus ja kerksus, julgeoleku-
aspektide arvestamine erinevate valdkonna-
poliitikate kujundamisel, t&hus siseriiklik ja rahvus-
vaheline koost66 ning strateegiline partnerlus
samameelsete riikidega.

Samuti mdjutavad riigi julgeolekut labi inimeste
usalduse ja kaitsetahte sotsiaalmajanduslikud
tegurid, nagu rahvastiku vananemine ja vahe-
nemine, piirkondade ebatihtlane areng ning
dhiskonna sotsiaalne sidusus (olemasolevate
dhiskonnariihmade integreeritus ning uussisse-
randajate kohanemine), sh riigikeele valdamise
ning haridus- ja to6turul konkurentsivéimelisuse
edendamine. Samuti Uhiste vaartuste ja info-
maastiku ning Uhise riigiidentiteedi edendamine.
Oluline on dhiskonda pingestavate ja Idhestavate
kisimuste konstruktiivne lahendamine ning
tdmbekeskuste-valiste piirkondade strateegiline
arendamine. Riigilleselt on vajalik jarjepidevalt
toetada haavatavamate elanikkonnagruppide
toimetulekut.

Riigisiseselt on oluline stabiilsus ja kindlus, sh Eesti
elanike usaldus ja toetus riigiinstitutsioonide suh-
tes, mis pdhineb labipaistvatel riiklikel protsessidel,
riigiasutuste 160 tdhususel ning resoluutsel
korruptsioonivastasel tegevusel. Kaasaegset usal-
dust loob ka tehnoloogiline stabiilsus ehk riigi-
poolsete teenuste kattesaadavus, turvalisus ja
mugavus. Usaldus riigi vastu loob omakorda
eeldused inimeste, erasektori ettevotete, asutuste
ja organisatsioonide koostodvalmiduseks riigi
turvalisuse ja julgeoleku kindlustamiseks, sh
kerksus vaenuliku mojutus- ja luuretegevuse vastu.

43 Osa analiiisi on kajastatud programmi salajases osas.

Seetdttu on vajalik diguskaitseasutuste slisteemne
ja jarjekindel vbimearendus ning labiv riigisisene ja
rahvusvaheline koost6o.

Edasises on kirjeldatud sisejulgeoleku meetmes
kasitletud teemade lUhianalitsi  valdkonna-
pGhiselt.

Pohiseadusliku korra kaitse

Eesti julgeolekuasutuste hinnangu** jargi moju-
tavad Eesti pdhiseaduslikku korda kdige tdsisemalt
Venemaa agressivsed valispoliitilised ambitsioonid
ning nende saavutamiseks kasutatavad mitte-
sOjalised ja sjalised, avalikud ja varjatud vahendid.
24. veebruaril 2022 alanud laiaulatuslik sojaline
rinnak Ukraina vastu, millele eelnes Vene eri-
teenistuste pikaajaline tegutsemine ning ulatuslik
desinformatsiooni levitamine meedias ja rahvus-
vahelisel areenil. Venemaa sdda Ukraina vastu on
muutnud julgeoleku olukorda Euroopas ja maai-
Imas laiemalt. Venemaa strateegiliseks ees-
margiks on oma mdjuvdimu suurendamiseks
Idhestada NATO ja ELi riike, vdimendades mdjutus-
tegevuse ja valeinfokampaaniatega erinevaid
siseriiklike ja rahvusvahelisi probleeme, 66nes-
tades rahvusvaheliste organisatsioonide usaldus-
vaarsust, polariseerides thiskondi ning 6hutades
vastuolusid riikide ja rahvaste vahel. See,
omakorda, suunab Eestit olema senisest veelgi
enam tahelepanelik ning téhustama vastuluuret ja
eelhoiatust nii fldsilises kui kiUberruumis, et
tokestada vahetuid ohte Eesti iseseisvusele ja
territoriaalsele terviklikkusele.

Eesti suunal Uritab Venemaa saavutada oma
eesmarke peamiselt venekeelse kogukonnaga
manipuleerides. Erilist tahelepanu p&oratakse vene
emakeelega noortele. Vaenuliku mojutustegevuse
tdkestamine nduab senisest enam nii riigisisest kui
ka rahvusvahelist teadlikkust mdjutuskatsetest, -
viisidest ja -kanalitest ja sellega kaasnevatest
ohtudest, kui ka oskust mojutustegevust ara tunda
ja ohtude eskaleerumist ennetada ja tGkestada.
Vajalik on suurendada Eesti noorte ning tais-
kasvanute meediateadlikkust, allikakriitilisust info-
tarbimisel ning usaldust riigiinstitutsioonide
edastatava info suhtes. Uhiskonna kerksuse
suurendamisel on oluline roll Eesti haridus- ja

44 Kaitsepolitsei aastaraamat 2022. Tallinn: Kaitsepolitseiamet; Eesti rahvusvahelises julgeolekukeskkonnas 2022. Tallinn:

Vilisluureamet.
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[6imumispoliitikalja riigi kommunikatsioonisénu-
mitel, mille kaudu toetatakse Uhiskonna eri
rahvusgruppide paremat sidusust ja (hiseid
vaartusi, omavahelist head |abikaimist, riigikeele
oskust, Uhise inforuumi laiendamist ja tugeva
jagatud riigiidentiteedi tekkimist. Oluline on jatkata
hasti  labimbeldud rande-, kohanemis- ja
[6imumispoliitikat  ning arendada strateegilist
kommunikatsiooni, et valtida sisepingete, vdora-
viha ja vaenukéne kasvu dhiskonnas, sisse-
randajate kapseldumist, sotsiaalset tdrjutust,
haavatavust ning selle t6ttu potentsiaalsete
aarmusliikumiste tugevnemist,

Eesti riigi julgeoleku ning po&hiseadusliku korra
kaitsmisel on keskse tahtsusega, et demokraatlik
rik suudab end ka demokraatlikult kaitsta. See
tahendab piisavate 0iguslike volituste andmist
Eesti vastutavatele asutustele, aga Uhtlasi ka
jarelevalve tohustamist. lIma kvaliteetse digusliku
keskkonnata ei ole voimalik digusriigis ka ohte
tulemuslikult ennetada ega tdkestada. Lisaks
volitustele on hadavajalik, et need volitused
taituksid reaalse vdimekusega. Pdhiseaduslikku
korda ohustava tegevuse ennetamiseks ja
tdkestamiseks on vajalik tugevdada Kaitsepolitsei-
ameti vGimekust koguda ja t6odelda asjakohast
teavet, et tuvastada ja tokestada vaenulikku
mojutustegevust ja luuretegevust, maandada
korruptsiooniriski  ja  terrorismiohtu, kaitsta
majandusjulgeolekut ja riigisaladust ning téhusalt
korraldada nii riigisisest kui ka rahvusvahelist
koostood. Kvaliteetne vdimearendus votab aega
aastaid, mille tdttu on oluline, et sisejulgeoleku
valdkonnas  tegutsetakse silisteemselt ning
jarjepidevalt.

Radikaliseerumise ja terrorismi ennetamine ja
tokestamine

Riigi julgeolekule vGib potentsiaalseks ohuks
kujuneda igasugune vagivaldne darmuslus soltu-
mata selle ideoloogilisest allikast. Radikaliseeru-
mine on protsess, mis vGib paadida terrorismiga.
Terrorismioht on Eestis madal. Kuigi Eestis on
tuvastatud ka vagivaldsete ambitsioonidega
paremaarmuslasi, siis proportsionaalselt suurim
terrorismioht lahtub jatkuvalt islamistlikust ideo-
loogiast kantud aarmuslusest.

Islamistlike terroriorganisatsioonide ideoloogia ei
ole viimaste aastakiimnete jooksul muutunud.

45 Samuti annab see ainest Venemaa I6hestuspoliitika elluviimiseks.

Eesmark on jatkuvalt demokraatliku, universaalse-
tel inim&igustel podhineva Uhiskonnakorralduse
asendamine islamistlikel usureeglitel péhinevaga.
Viimase kimne aasta jooksul on moslemi-
kogukond Eestis kasvanud vaga kiiresti. Seetdttu
on kasvanud ka kohalike omavalitsuste roll, uus-
sisserandajate laste suunamise olulisus Eesti
koolidesse ja koolide kompetentsi suurendamine
nii islamistliku-, islamivastase kui ka muu
aarmusluse adratundmisel. Kogukonna suure-
nemisega seoses on kasvanud ka palvemajade
vajadus ja soov rajada moSeesid. Lahtudes
Euroopa riikide kogemusest on radikaliseerumise
téendosus suurem, kui usujuht on funda-
mentaalsete vaadetega. Sellest tulenevalt on
oluline ennetada, et islami kogukondi hakkaksid
juhtima radikaalselt meelestatud inimesed.

Vagivaldse aarmusluse ja terrorismi ennetamine
on seotud rahvusvahelise terrorismi seisukohalt
riskirihma kuuluvatest riikidest lahtuva
immigratsiooniga ning laiemalt isikutega, kelle
integratsioon Eesti dhiskonda pole erinevatel
pohjustel 6nnestunud. Mojusaks teguriks vagi-
valdse aarmusluse ennetamisel ja ohtude maanda-
misel on Uhiskonna sidusus ja Ghtekuuluvustunne.
Venemaa rinnak Ukrainale mdjutab radikaliseeru-
mise ohtu kaudsemalt. SGjaga kaasnev majandus-
langus, energia ja toidu kallinemise tagajarjel voib
islamistlike-, parem- ja vasakaarmuslaste radikaali-
seerumine Eestis suureneda. Adrmuslikud vaated
ei teki Uledd ja radikaliseerumise &igeaegne
markamine ning sellega seonduva riskikaitumise
ennetamine ja tdkestamine ei ole vaid diguskaitse-
asutuste t60. Riigil on oluline koolitada kodanikega
vahetult tegelevaid esmatasandi ametnikke ja
spetsialiste (korrakaitse, korrektsioon, I6imumine,
haridus- ja sotsiaalvaldkond), aga ka laiemat
avalikkust markama radikaliseerumise tunde-
marke.

Peamiseks suhtluskanaliks on tanapaeval Internet
ning nii on see ka peamine tooriist radikaliseeru-
misel ning terrorismi toetamisel. Interneti kaudu
levitatakse islamistlikku, parem-, vasak- ja muud
aarmuslikku propagandat, mojutatakse, varva-
takse ja juhendatakse terroriste. Seetbttu tuleb
jarjekindlalt arendada diguskaitse- ja jarelevalve-
asutuste vastavat voimekust ning koostoos
asjaomaste ministeeriumite, ametite ja era-
sektoriga edendada veebiturvalisust.  Suures
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plaanis on ohuks (internetis) iseradikaliseerunud
isikud ning Euroopa riikidesse naasenud terro-
ristlikud valisvoitlejad ja nende perelilkkmed.
Konfliktipiirkondadesse siirdunud valisvditlejad on
kasutanud Eestit transiitriigina teel konflikti-
piirkonda voi tagasi Euroopasse. Valgevene rande
hibriidriinnak ja Ukraina s6jast tingitud massiline
sisseranne on suurendanud riigipiiril  ohtlike
inimeste sisenemise tdkestamise ja piirikaitse
vajadust. Seeparast on piirikontrollis ja viibimis-
aluste  taotluste menetluses  biomeetriliste
andmete laialdasem kasutuselevott ja Schengeni
kompensatsioonimeetmete  rakendamine  (sh
PNR*-siisteem) tahtsad ka terrorismiohu maanda-
misel.

Terrorismi rahastamiseks voidakse kasutada nii
legaalselt kui illegaalselt hangitud vahendeid.
Olulist rolli mangivad sularaha konfliktipiirkonda
toimetamise lahendused, veebipdhised lekande-
teenused ja  virtuaalvadaringud.  Terrorismi
rahastamise tdkestamisel on oluline turuosaliste
poolt rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduses satestatud hoolsus-
kohustuste jargimine. 2021.a. valminud rahapesu
ja terrorismi rahastamise riiklikus riskihinnangus
kirjeldatud koérge riskiga sektorite, eriti virtuaal-
vaaringute valdkonna jarelevalve vdimekust Eestis
on vaja oluliselt suurendada.

Slidtegude t6husa menetlemise huvides tuleb
arendada asjakohaseid infoslisteeme ja andme-
baase, nende ristkasutamist ning koostalitlus-
voimet. Rahapesu ja terrorismi rahastamise
kontekstis on oluline ka nt rahvusvaheliste FATF-i#
reeglite ja MONEYVAL-i*® mérkuste ja soovituste
rakendamine. Oluline roll on t6husal infovahetusel
erasektori finantsinstitutsioonidega ning selgetel ja
téhusatel tugiregulatsioonidel.

Majandusjulgeolek

Majandusjulgeoleku eesmark on kindlustada, et
labi majanduse ei satuks ohtu Eesti riigi iseseisvus
ja soltumatus, territoriaalne terviklikkus, po&hi-
seaduslik kord ega elanikkonna turvalisus ja
heaolu. 2022 aasta kevad niitas selgemini, kui
kunagi varem, kuidas valjastpoolt mdjutatakse
rikide suverdanseid otsustusprotsesse ning
kehtestatakse oma mojuvdimu labi majanduse.

Selle dheks naiteks on Euroopa riikide energia-
sOltuvus Venemaast. Seetottu ei leita Uksmeelt
agressori sanktsioneerimisel ning agressor kasu-
tab energiat ,relvana“, kehtestades Uhepoolselt
piiranguid neile, kes tema vastu.

Eesti majandusjulgeoleku Uks suurimaid vélja-
kutseid on valtida sodltuvusi strateegilistes
majandusvaldkondades, mille kaudu on vdimalik
mojutada riigi suveraanseid otsuseid voi oluliselt
kahjustada riigi ja Ghiskonna toimimist. Lisaks on
oluline vélistada ebausaldusvaarsete riikide
kontrolli all olevate isikute, toodete ja tehnoloogia
p&imumine riigi toimimise seisukohalt olulistesse
stisteemidesse, kuivord selliselt tekivad haavatavu-
sed, mida voidakse meie vastu sobival hetkel ara
kasutada ning mis vaib viia ohuni meie pohi-
seadusliku korrale.

Majandusjulgeoleku  tagamiseks on  oluline
suurendada Eesti ettevdtete ning avaliku sektori
asutuste teadlikkust majandusjulgeoleku riskidest.
Samuti on oluline arendada riigi véimekust varjatud
majandusjulgeoleku ohte tuvastada, et siis
koost6Os erasektoriga leida parimad voimalused
nende maandamiseks.

Organiseeritud kuritegevuse, majandus-
kuritegevuse ja rahapesu vastane voitlus

Organiseeritud kuritegevusel, aga ka kuritegevusel
dldisemalt on oluline mdju riigi sisejulgeolekule,
mainele ning Uhiskondlikule heaolule.  Inim-
kaubanduse, majandus-, korruptsiooni-, narko- ja
kiberkuritegude ning nendega seonduvate raha-
pesu skeemide Uleilmne levik ja ulatus mojutavad
olulisel maaral finantssiisteemide, aga ka riikide
usaldusvaarsust. Kdige méjusamad ja ohtlikumad
on skeemid, mille tulemusel suudetakse suur osa
kriminaaltulust paigutada legaalsesse majandus-
tegevusse. Uhtlasi on kuritegevus on muutunud
iha enam projektipGhisemaks: kurjategijad tege-
levad valdkondadega (nt narkokuriteod, kelmused,
rahapesu, kuUberkuriteod, maksupettused), mis
hetkel koige rohkem tulu toovad. Vajadusel
orienteerutakse kiiresti valdkondade vahel Umber,
et ebaseaduslikku tulu maksimeerida.

Muutunud keskkond ja Euroopa Liidu rahandus-
politika toob perioodil 2021-2027 Eestile

46 Lennureisijate endi esitatud isikuandmed ehk broneeringuinfo (ingl passenger name record, PNR).

47 FATF (ingl Financial Action Task Force) on rahapesuvastane rakkeriihm, demokraatlike riikide valitsustevaheline organ, mis to6tab vélja
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase vditluse standardeid ja meetodeid ning edendab sellealast poliitikat.

48 MONEYVAL (ingl Commitee of Experts on the Evaluation of Anti Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism) on
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmeid hindav eksperdikomitee.
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eraldatava struktuuritoetuste mahuna hinnanguli-
selt 3 miljardit eurot. Sellises mahus kasutada
olevate finantside suhtes tekib riigil, rahastamist
korraldava ja jarelevalvega tegelevatel asutustel
tdiendav koormus tagada vahendite sihiparane ja
aus kasutamine. Senised uurimused on esitanud
halva majandamise, kelmuse ja korruptsiooni tottu
tekkivaks kahju ulatuseks 5—10% kasutatavatest
summadest, mis Umberarvestatuna voiks kidndi-
da minimaalselt 150—300 miljoni euroni*®. Seetdttu
on oluline pdorata erilist tdhelepanu EL finantside
digusparase kasutamise tagamisele ja kuritegeliku
tegevuse avastamisele.

Europoli andmetel on ELis ringleva kriminaaltulu
maht vorreldav kdige edukamate arilihingute
kasumiga. Uuringud on naidanud, et hinnanguliselt
toodab ebaseaduslik turg EL-is 110 miljardit eurot,
mis on ca 1% ELi sisemajanduse kogutoodangust
ning mille pohjal on alust eeldada, et 98%
kriminaaltulust jaab kurjategijatele alles®. Ainutiksi
need niitajad annavad pdhjust kahelda, kas
kasutusel olev kuritegevuse vahendamise mehha-
nism koos kriminaaltulu tuvastamisega on
piisavalt tdhus. Kuritegevusest saadava kasu
voimaliku ulatuse pohjalikum kaardistamine annab
selgema arusaama probleemi ulatusest ja taienda-
va indikatsiooni  kuritegevusega  voitlemisel
efektiivsema lahenduse leidmiseks. Eelkirjeldatu
pohjal on jatkuvalt oluline arendada v&imekusi
organiseeritud kuritegevuse skeemide ning raskete
majanduskuritegevuse avastamise ja uurimise
vOimekuste arendamiseks ning kriminaaltulu
konfiskeerimise tohustamiseks.

Korruptsioon

Korruptsioonikuritegude avastamine, tokestamine
ja ennetamine on riiklikult oluline prioriteet, kuna
see vOib mojutada riigi ja pohiseaduslike
institutsioonide soéltumatust ja otsustamisvaba-
dust ning selle kaudu ka sisejulgeolekut. Alates
2018. aastast on Eesti paiknenud Transparency
Internationali korruptsioonitajumise indeksi uurin-
gus enam kui 180 riigi vordluses 20 vahem

korrumpeerunud riigi  kategoorias®, mis on
suureparane Kesk- ja Ida-Euroopa riikide
korruptsioonitasemega vorreldes, kuid keskmisel
tasemel ELi riikide vordluses.

Riiklik korruptsioonivastane tegevuskava, sellest
tdusetunud riske maandavad tegevused ja Uldise
teadlikkuse suurendamine koos diguskaitse-
asutuste t60 ja teavitustegevusega korruptsiooni-
vastases voitluses on aastate jooksul suuremat
edu saavutamas. Suuremaid positiivseid muutusi
on vdimalik taheldada peaasjalikult avalikus sekto-
ris, kus lisaks korgetele ootustele avalike vahendite
labipaistvale ja sihtotstarbelisele kasutamisele, on
olukorrale leevendust pakkumas sisulised t66-
korralduslikud muutused ebaaususe vahendamisel
ja riskide maandamisel.

Jatkuvalt tuleb keskenduda suurt moju omavate
korruptsioonijuhtumite avastamisele. Tegeleda
tuleb avaliku sektori, sh kohalike omavalitsuste
korruptsiooni ennetamisega, riigihangete labi-
viimisel omakasuliste otsuste tuvastamisega,
meditsiini ja tervishoiusektoris omakasulist lahe-
nemist kandvate pdhimotete téttu ebaseaduslike
tegevuste avastamisega ning erinevate siht-
rihmade teadlikkuse suurendamisega korruptsioo-
ni vahendamiseks.

Erasektoris tuleks jatkata ennetavate tegevustega,
sh muuta igapéevase tegevuse osaks vastutus-
tundliku ettevotluse pdhimdtete jargimine, pettuse-
ja korruptsiooniriskide hindamine ja maandamine.
Kuna korruptsioon esineb Eestis (iha peidetumal
kujul, on diguskaitses vajalik taiendav spetsiali-
seerumine erasektor aset leidva korruptsiooniga
tegelemiseks, slstemaatiline teabe kogumine ja
analtlsimine, mille tulemusel oleks véimalik taolisi
kuritegusid paremini avastada ja tekkivat kahju
minimeerida.

Narkokuritegevus

Perioodil 1999-2021 on Eestis narkootikumide
Uledoosi tottu surnud 1768 inimest. Kuni 2018.
aastani oli Eesti narkootikumide Uiledoosiga seotud

49 Gee, J. & Button, M., 2015a. The financial cost of healthcare fraud 2015: What data from around the world shows.
https://www.pianoo.nl/sites/default/files/documents/documents/thefinancialcostofhealthcarefraud-september2015.pdf; CROWE, 2018.

The Financial Cost of Fraud 2018: The latest data from around the world. https://www.crowe.com/uk/croweuk/-
/media/Crowe/Firms/Europe/uk/CroweUK/PDF-publications/Financial-Cost-of-Fraud-2018.ashx; Gee, J. & Button, M., 2019. The financial

cost of fraud 2019: The latest data from around the world.

https://pure.port.ac.uk/ws/portalfiles/portal/18625704/The_Financial Cost_of Fraud 2019.pdf

50 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kasitleb kriminaaltulu arestimist ja konfiskeerimist Euroopa Liidus, eelndu seletuskiri.
Kéttesaadav: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-

0178+0+DOC+XML+VO0//ET#title2 (16.05.2021).

51 Korruptsiooni tajumise indeks. https://www.transparency.org/en/cpi/2021
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surmade poolest ELis esimesel kohal. 2018. aastal
dledoosist tingitud surmad jarsult vahenesid 110-It
39 juhuni, 2020.—2021. aastal olukord stabiil-
seerus. Perioodil 2002-2017 oli enamik surmadest
seotud heroiinist sadu kuni tuhandeid kordi
kangema fentandlli ja selle analoogide tarvitami-
sega. Narkootikumide Gledoosist tingitud surmade
arvu languse peamisteks arvatavateks pohjusteks
alates 2017. aasta lopust olid fentanddli katte-
saadavuse vahenemine Eesti narkoturul ning koju
kaasa antava naloksoonikomplekti ja teiste
kahjude vahendamise teenuste ulatuslikum
rakendamine. Fentantlli kattesaadavuse vahe-
nemine oli politsei eduka jalitustéd tulemus, kus
2017. aasta |6pus ja 2018. aasta alguses |0petati
mitme suure kuritegeliku vorgustiku tegevus.
Fentandliturg ei taastunud endises mahus ka
2022. aastaks.®?

Aastaid on suurem osa narkokuritegudest olnud
seotud just suure koguse narkootilise aine eba-
seadusliku kaitlemisega. Uha enam kaubitsetakse
narkootikumidega internetis, samuti vahendatakse
neid kulleri ja posti teel. Turvalisema elukeskkonna
tagamiseks peab politsei hoolitsema selle eest, et
illegaalseid narkootilisi ja psiihhotroopseid aineid
sisse ei toodaks ega pakutaks. See tahendab
sihtmargipohist tegevust, mille kadigus keskenduta-
kse ennekdike narkokuritegevuse organisaatorite-
le. Samas pooratakse endiselt tahelepanu
narkootilise aine tarvitajate tabamisele ning
vOitlusele tanavadiilerlusega. Olulised eesmargid
on vahendada narkootikumide levitamist noortele
ning suunata narkootikume tarvitavad sliltegijad
karistusmeetmete asemel saama tervise- VvOi
sotsiaalteenuseid (ndustamine, ravi, asendusravi,
tugiisiku teenus jms).

Kiiberkuritegevus

Tehnoloogia arengu ja vdimalustega kohanduvad
ka kurjategijad: muutuvad kuritegelikud trendid ja
kuritegelike organisatsioonide tegutsemisviisid.
Kurjategijad kasutavad oskuslikult ara arvuti-
slisteemide turvandrkusi, interneti anontimsust
voimaldavaid tehnoloogiaid, andmete ja info
kattesaadavust, inimeste vahest ohuteadlikkust,
ligset usaldavust ja tehnoloogia mitmekiilgseid
voimalusi. Rahvusvaheliselt on hinnatud kiber-
kuritegevusega kaasneva majanduskahju

52 Narkomaania olukord Eestis 2022. Tervise Arengu Instituut.

suuruseks 0,8% Ulemaailmsest SKT-st%, paigutu-
des narkokuritegevuse ja korruptsiooni jarel
kolmandale kohale.

Erinevad andmevargused ja andmelekked, luna-
vara- ning ongitsusrinded riigiasutuste ning
kriitilise erasektori suunal on muutunud maailma-
praktikas igapdevasteks probleemideks. Kuivord
digitaalsest infrastruktuurist ja erinevatest e-
lahendustest séltuvad Uha enam nii riigiasutused
kui ka ettevétted, voivad sellised rinded avaldada
vahetut mdju riigi julgeolekule ja toimepidevusele,
aga ka riigi majanduse ja Uhiskonna toimimisele.
Seetbttu  eeldab  tulemuslik  ennetus ning
kiberkuritegevuse ja -rlnnete vastane voitlus
tdhusat ja eesmargistatud tegutsemist ning
riskipdhise mdtlemise juurutamist nii avalikus kui
erasektoris.

Siseministeerium eeldab realistlikult, et kiber-
kuritegevus on ajas tha kasvav ning tehnoloogia
muutub kuritegevuse toimepanekul Uha keskse-
maks teguriks. Politsei registreeritud arvuti-
kelmuste arv on viimase nelja aasta jooksul
oluliselt kasvanud, 2020-2021 vdrdluses kasvanud
ca 50%54. Kuigi statistiline kasv voib Eesti puhul
tuleneda nii  kiberkuritegevuse laialdasemast
levikust kui ka inimeste teadlikkuse suurenemisest,
toetab klberkuritegevuse (ha laiemat levikut
maailmapraktika. Eesti olukorra labivamaks ja
pohjalikumaks hindamiseks on seejuures vajalik
jarjepidevalt tegeleda olukorrapildi téhustamisega.
Keskse tahtsusega on PPA personali jarjepidev
koolitamine digitaalsema iseloomuga kuritegude
uurimiseks ning vdimearendus kiberkuritegevuse
personali ja tehnika suunal.

Inimkaubandus

So6da Ukrainas suurendas jarsult Euroopasse
saabunud p&genike ja uussisserandajate arvu. See,
omakorda sunnib ka Eestit podrama senisest
rohkem tahelepanu lisaks [6imumisele ka
uussisserandajate, kui haavatavama Uhiskonna-
grupi liikmete kuriteoohvriks, sh inimkaubanduse
ohvriks langemise ennetamisele ja tokestamisele.
Uhtlasi nduab see diguskaitse-,  rande-, ja
ohvriabivaldkonnaga seotud spetsialistide, aga ka
erasektori ning abiorganisatsioonide jt spetsialisti-
de téhusamat taiendkoolitamist ja asutuste dlest
koost6dd. Samuti rahvusvahelist koostéod ja
infovahetust inimkaubandusele viitavate ilmingute

53 McAfee, Economic Impact of Cybercrime, 2018. https://www.mcafee.com/enterprise/en-us/solutions/Ip/economics-cybercrime.html
54 Arvutikuriteod 2021.https://www kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2021/arvutikuriteod_page.html
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tohusamaks markamiseks, kriminaalmenetluse
korraldamiseks ja ohvrite, eriti laps- ja naisohvrite
abistamiseks.

Kriisideks valmisolek ja nende lahendamine

Hadaolukordadeks ja pohiseaduslikku korda
ahvardavateks kriisideks valmisolek ning elu-
tahtsate teenuste toimepidevus on riigi julgeoleku
ja turvalisuse seisukohalt tahtis valdkond, mille
laiem eesmark on tugevdada riigi stabiilsust ja
arengut. Eesti julgeolekukeskkond on osa
rahvusvahelisest julgeolekust, kus dleilmastumise-
ga kaasnevad suundumused ning rahvusvahelised
kriisid ja konfliktid m&jutavad meid tiha vahetumalt.

Erinevateks kriisideks valmisolek hdlmab nii
ennetamist, valmistumist, lahendamist kui ka
tekkinud kahjude koérvaldamist (taastamist). Neis
tegevustes tuleb senisest rohkem podrata
tahelepanu  kriiside arahoidmisele ja nende
tagajargede leevendamisele. Selleks on riigi,
kohalike omavalitsuste, ettevotete ning elanike
suurem koostoo. Olgugi et kriisireguleerimise Uks
aluspdhimotteid on Idhimus, ei tohiks siinkohal
unustada rahvusvahelise koost66 tahtsust. URO
raames on Eesti jaoks oluline Sendai raamistiku
tlemaailmsete eesmarkide saavutamine. Euroopa
Liidu sisene koost6o hdlmab EL elanikkonnakaitse
mehhanismi, mille kaudu on vdimalik nii abi anda
kui seda vajaduse korral kisida. Tugev
koost6ovorgustik ei stinni aga Uledd, mistottu tuleb
rahvusvahelist suhtlust tdhustada, jagades teiste
rikidega oma parimaid praktikaid, osaledes
aktiivselt rahvusvahelise abi andmisel,
kriisireguleerimisGppustel ning juhindudes mh ka
rahvusvaheliste organisatsioonide nagu OECD
soovitustest poliitikakujundamisel.

Ukraina sdda on suurendanud kriisideks valmis-
oleku ja elanikkonnakaitse aktuaalsust. Avalikkus
tunneb suuremat huvi kriisideks valmisoleku vastu
ja elanikkonnakaitse meetmete (varjumine, ohu-
teavitus jne) vastu. Ukraina sdda mojutab ka Eestit
— lisaks siia saabunud pdgenikele, kaasnevad ka
sanktsioonide mojud, tarneraskused, hinnatdus,
dhiskonna éarevuse téus jm. Koike seda tuleb
arvesse votta kriisideks valmistumisel.

Eesti elanikest 76% leiab, et on valmistunud
hadaolukordades  toimetulekuks. Paasteameti
uuringute jargi on elanike teadlikkus ning oskused
hadaolukorraks valmistumisel ja selle korral
tegutsemiseks vahesed: hadaolukordade tekkimist

el peeta tBenadoliseks ning vaid veidi enam kui
veerand elanikest on hinnanud, kas ja millised
hadaolukorrad vdivad neid ja nende kodu ohustada.
Kuigi 61% elanikke teab, mis on esmatahtsad varud
ja vahendid, on nendega varustatus siiski puudulik
— vaid igas kimnendas leibkonnas on olemas
hadaolukorraks olulisim vajaminev. Probleemi
slivendab linnastumine. Linnaelanikud ei ole
hadaolukordadeks nii hasti valmistunud. Viimast
vOib selgitada sellega, et tdenadoliselt on suuremate
linnade elanikud kindlamad, et kui midagi juhtub, on
igasugune abi (sh naabrite abi) lahedal’. Riik peab
tegema tdiendavaid joupingutusi, et elanike
hoiakud toetaksid paremat hakkamasaamist
kriisidega ning et nende teadlikkus ja oskus
kriisiolukordades  kaituda paraneksid. Elanike
iseseisva valmisoleku toetamiseks on vaja
arendada ka riiklikke kanaleid, mis vdimaldaksid
kriisiolukordades elanikele kiireloomulist teavet voi
juhiseid edastada voi muul moel vajalikku néu
anda.®®

Et elanikud t6husamalt kriisideks valmisolekusse
hélmata, on tahtis arvestada ka piirkondlike riskide
ja eripdradega. See eeldab tGhusamat koostddd
kohalikul tasandil toimijatega. Vaatamata asja-
olule, et aastakimnete jooksul on omavalitsuste
roll kriiside lahendamisel markimisvaarselt vahene-
nud, on praeguseni sailinud nende keskne roll
sotsiaalsete kriisiabi teenuste pakkumisel ning
kohalike planeeringute kavandamisel, sh kriisi-
leevendusmeetmete rakendamisel. Riigiasutuste
kohus on edendada ja toetada omavalitsuste
suutlikkuse parandamist.

Suur osa elutahtsatest teenustest ja muudest
dhiskonnale olulistest teenustest toetub ka era-
sektorile, mist&ttu ei ole voimalik ilma erasektorit
kaasamata riigi julgeolekut ja turvalisust tagada.
On (Ulioluline, et elutahtsate teenuste toime-
pidevuse suurendamiseks tugevdatakse koostood
erasektoriga. Selleks on vaja teha t66d erasektori
kriisialase  kompetentsi  suurendamiseks ja
koolitusslisteemide loomiseks. Lisaks on tahtis, et
rik ja omavalitsused arvestaksid senisest enam
elutdhtsa teenuse osutajate ettepanekutega
regulatsioonide loomisel, taastetegevuste priori-
seerimisel ja nduete Uhtlustamisel. Elutdhtsate
teenuste arendamise kdrval ei tohi tdhelepanuta
jaada ka riigile ja Uhiskonnale suure mdjuga
olulised teenused ja kriitilised sektorid (nt
toidukaubad, esmatarbekaubad, ravimid jne), mis

% Elanike teadmiste ja oskuste teemaga seonduv on planeeritud tapsemalt alaprogrammis ,Ennetav ja turvaline elukeskkond".

68



peavad tagama toime- ja varustuskindluse
mistahes kriisi korral ning rakendama selleks
vajalikke meetmeid.

Paralleelselt kriiside ennetustegevuste ja taga-
jargede leevendamisega tuleb arendada ka vGimet
kriise lahendada. Vastutavate asutuste oluliseks
valjakutseks on kriiside varajane aratundmine ja
olukorrateadlikkuse kiire saavutamine, mis aitab
vahendada kriisi voimalikku eskalatsiooni ning
kahjusid. Samuti on oluline pdorata tahelepanu
ametkondade ja asutuste koostddle, selgetele ja
tapsetele tegevusjuhistele ning infovahetusele
rahvusvaheliste  partneritega.  Selle  kdige
toetamiseks on tahtis ajakohastada olemasolevaid
infotehnoloogilisi  slisteeme ja vajaduse korral
arendada valja uusi lahendusi. Peale selle on
inimestele tahtis tagada varajane ja asjakohane
info iseseisvaks kriisideks valmistumiseks ning
kriisiaegne teave, mis minimeeriks suurénnetuste
tagajarjel tekkivaid kahjusid.

Piirihaldus

Schengeni ruumi liikmena annab Eesti olulise
panuse EL-i turvalisuse tagamisel. Kuigi viimaste
aastate kriisidest (Covid-19, RU sgjaline agressioon
UA vastu) tulenevalt on piirililetuste mahud
vahenenud, arvestatakse pikaajalise prognoosi
jargi  piiriliikluse  kasvuga (eeldatav aastane
juurdekasv 5-10%). Suureneva piirilikluse (sh

voimalike pdgenike saabumine), ebaseadusliku
rande ja piiritilese kuritegevuse ja salakaubaveoga
toimetulek vajab investeerimist valispiiri, kordonite
ja piiripunktide taristusse, valve- ja seiretehnikasse
ning varustusse, uute tehnoloogiate arendamist ja
kasutuselevotty, infosiisteemide, kontrolltehnika ja
protseduuride arendamist ning personali taienda-
vat koolitamist ning lisapersonali varbamist.

Euroopa Liidu uute infosiisteemide arendamisel on
tahtis tagada, et nende valja t66tamisel voetaks
arvesse Eesti huve ja Eesti infoslsteemide
arendusloogikat. Uued projektid hdlmavad sise-
turvalisusega seotud andmete paremat kogumist
ja haldamist, eesmargiga teha kvaliteetsemaid
otsuseid ja tagada liikmesriikide vahel andme-
vahetus. Olulisi investeeringuid on vaja teha
erinevate infosiisteemide koostalitlusvéime
loomisesse.

Hasti valvatud ja kaitstud valispiir on osa riigi
julgeolekust ja riigikaitsest. Valispiiril on jatkuvalt
pUsiv ebaseadusliku sisserande ja salakaubaveo ja
muu organiseeritud kuritegevuse surve, mille
ohjeldamiseks on vaja valispiir kogu ulatuses valja
ehitada ja varustada kaasaegse tehnilise valvega.
Sealjuures tuleb suurendada kordonite ja
piiripunktide reageerimisvdimet piirivahejuhtumite-
le ning koost6od partneritega, nii vditluseks
kuritegevusega kui ka piiri kaitsmiseks.
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Meetme olulisimad valjakutsed ja olulisema mojuga tegevused

aastatel 2023-2026

O

Riigi strateegilise autonoomsuse kaitsmine, hiibriidohtude ja valismdjutuste vdhendamine ja =
negatiivsete mdjude ennetamine ja tokestamine — valisinvesteeringute sdelumine, riigis
territooriumite omandamine valisriigi kodanike poolt ning agressiivse valispoliitiliste eesmarkidega riikide
tehnoloogiate vajaduspéhine vélistamine vajavad asjakohaseid ja jatkusuutlikke diguslikke lahendusi.
Samuti on vajalik, et riigil oleks suutlikkus ehk piisav ressurss neid ohte tuvastada ja tékestada.

Uhiskonna kerksuse suurendamine desinformatsiooni, I8hestamise ja muu vaenuliku méjutustegevuse ja
varbamiskatsete vastu — oluline on saavutada erinevate riigipoliitikate kaudu Uhiskonnagruppide téhus
Idimumine ja uussisserandajate kohanemise toetamine. Samuti Uhiste vaartuste ja (hise infovalja
laiendamine, sh riigikeele oskuse edendamine ja piirkondade arengu dhtlustamine. Vajalik on luua
labipaistev ja toimiv regulatsioon ebaseadusliku ja vaenuliku sisuga teabe eemaldamiseks veebis,
kindlustades (htlasi sdna- ja meediavabaduse Iabi téhusama (ohu)teadlikkuse ja jarelevalve.

Kiiberkuritegevuse vastase vditluse tdhustamine ja PPA digitaliseerimine — kiiberkuritegude hulk on ajas
kasvav ning PPA on vajalik mehitada jatkusuutlikul viisil. Tanapaevase kriminaaluurimise raames on
hadavajalik, et andmeanallisi, kriminaalandmete ning digitaalsete tdendite Gigusliku kasutamise ja
saamise osas oleks asjakohane, stabiilne ning jatkusuutlik diguslik keskkond. Sideandmete sailitamise ja
kasutamise Giguslik reguleerimine Eesti Vabariigi julgeoleku tagamise ja inimeste diguste kaitse vajadusi
silmas pidades vajab riigi poolset toetust.

Valgekraelise kuritegevuse vastase voimekuse kasvatamine — korruptsiooni-, finants- ja majanduskuriteod
muutuvad jarjest keerulisemaks ning kriminaaltulu avastamine, arestimine ning konfiskeerimine esitab tiha
enam praktilisi valjakutseid. Poliitilisel tasandil on vajalik otsustada tdiendavad vahendid vastavate PPA
biroode mehitamiseks.

Riigi strateegilise ja operatiivse informatsiooni kaitse parem tagamine — oluline on tagada riigile olulise ja
tundliku informatsiooni kaitse. Tuleb kaaluda riigisaladuste aluste Ule vaatamist ning tervikuna tagada
riigisaladuse kaitsele labivalt piisav ressurss. Riigile olulise informatsiooni kaitse panustab oluliselt riigi
julgeolekusse.

Kriisideks valmisoleku parandamine elanikkonnakaitse suurendamine. Paasteameti poolt kohalike
omavalitsuste ndustamine kriisideks valmisoleku tdstmisel. Senisest paremate eelduste loomine elanike
hakkamasaamiseks kriisiolukordades (nt teavitustegevused, riskikommunikatsioon, ulatusliku
evakuatsiooni ja varjumiskohtade ettevalmistamine, ohuteavituse sireenide paigaldamine). Paastet66
suutlikkuse suurendamine (sh kliimamuutuste ja julgeolekuvajadustega seoses) Uleujutustele ja
varingutele reageerimiseks, tormikahjustuste likvideerimiseks, metsatulekahjude kustutamiseks,
demineerimise ja keemiapaaste suutlikkuse parandamiseks. Kriisirolliga vabatahtlike arendamine ja
valmisolek (nt kriisirolliga abipolitseinikud, abidemineerijad). SIM valitsemisala toimepidevuse
suurendamine kriitiliste teenuste osutamiseks kriisiolukorras (nt vajalikud varud, toimepidevus
elektrikatkestuste korral).

Lisaks antud programmi tegevusele on ka Riigikantselei eestvedamisel Uhtlustamisel haddaolukordadeks
ja riigikaitse kriisideks valmistumise ning kriisiaegse juhtimise ja koostd6 korraldus. On vdetud suund
koostada Riigikantselei eestvedamisel uus seaduse eelndu, mis Uhendab endas riigikaitseseaduse,
hadaolukorra seaduse ja erakorralise seisukorra seaduse teemad.

|dapiiri valjaehitamine. 2021. aasta I6pus otsustas Vabariigi Valitsus eraldada piiritaristu taiendavate
arendusplaanide elluviimiseks Siseministeeriumile 22,47 miljonit eurot. Nimetatud summa eest on
voimalik rajada maismaapiirile viivitusaed, kohtadesse, kus oldi sellest piiratud eelarve t&ttu loobutud ning
suurendada piiri valvamise voimekust Narva j6el. Idapiiri valjaehitamisega jatkatakse vastavalt
projektiplaanile ning taiendavate eelarveliste vahendite saamisel on véimalik piir taielikult valja ehitada
2025. aasta lopuks.

Massiliseks sisserandeks valmisoleku tagamine.



Olukorra iilevaade, kitsaskohad ja abinéud nendega tegelemiseks
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Korruptsioonitajumise - Enim narkosurmasid
indeks oli 2021.a 74 O pohjustanud fentantdilide
ning Eesti postitsioon Dfé levik on Eestis viimastel
vorreldes teiste aastatel pidurdunud, kuid
riikidega oli paranenud narkoturul on téheldada
(17. kohalt 13. kohale). uusi ohtlikke aineid.

Suuremat tdhelepanu ja ressurssi vajavad:
A) kuritegeliku tulu avastamine ning
regulatsioonide t6hustamine;

b) EL finantshuvide kaitse;

c) korruptsiooni vahendamine erasektoris.
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PROGRAMMI TEGEVUSED

Pohiseadusliku

korra tagamine

Majandusjulgeoleku suurendamine

Radikaliseerumise ja terrorismi
ennetamine ja tdkestamine

CBRN siindmused
Vastuluure jariigisaladuse kaitse

Kiiberjulgeoleku tagamine

Vaenuliku mdjutustegevuse
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Kiberkuritegevuse vastane voitlus
Narkokuritegevuse vastane voitlus
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valmisolek ja
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Ohtude tuvastamine ja riskide
maandamine

Kriisideks valmistumine

Kriisijargne taastamine

Piirihaldus




Alameede ehk programmi tegevus 3.1. Pohiseadusliku korra tagamine

Eesmark

Eesti p6hiseaduslik kord on tagatud ning seda ohustavad tegurid on teadvustatud, ennetatud ja maandatud.

Moddikud

Moddiku nimi Algtase (2018)| 2020 (tegelik) 2021 (tegelik) 2022 (tegelik) ~ 2023 2024 2025 2026 Allikas
Elanike osakaal, kes hindab heaks Eesti Siseturvalisuse avalik
valmisolekut tulla toime terroriaktiga, kui see 45% 2 45% (40%) 245% (-) 2 45% (40%) 2 45% 2 45% >45% 2 45% X
peaks juhtuma arvamuse uuring
Elanike osakaal, kes hindab Eesti valmisolekut Siseturvalisuse avalikd
tulla toime valisriigi mdjutustegevuse kasvuga 57% 257% (37%) 257% (-) 2 57% (49%) 60% 60% 60% 60% X
heaks arvamuse uuring

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Kaitsepolitseiamet, Padasteamet ja Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks
jargmisi teenuseid: pohiseadusliku korra tagamise teenus, keemia- ja kiirgusohu kérvaldamise teenus, sisejulgeolekupoliitika kujundamise teenus.

Pdhiseadusliku korra tagamisel tegeletakse p&hiseaduslikku korda ohustavate tegurite teadvustamise, ennetamise ja maandamisega. Selle jaoks keskendutakse eelkdige
dhiskonna htekuuluvusele ja Idhestamise-vastase kerksuse suurendamisele, kiiberjulgeolekule, vastuluurevéimekuse arendamisele, majandusjulgeoleku suurendamisele,
terrorismi ja radikaliseerumise ennetamisele ja tGkestamisele, samuti arendatakse CBRN®® sindmusteks valmisolekut.

% CBRN (ingliskeeles Chemical, Biological, Radiologial and Nuclear threats) - rahvusvaheliselt levinud liihend tahistamaks keemiliste, bioloogiliste, radioaktiivsete ja tuumamaterjalide kuritahtlikust vaarkasutamisest
péhjustatud ohte. CBRN siindmuste lahendamine (sh menetlemine) on KAPO padevuses. Eesti keeles kasutatakse ka liihendit KBRT.
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Voimekus 3.1.1. Majandusjulgeoleku suurendamine

Voimekuse eesmark

1. Majandusjulgeolekut puudutavad riskid on eri sihtriihmade seas Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
rohkem teadvustatud ja loodud on paremad eeldused nende riskide oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, KAPO, PPA, JUM, MKM, VAM,
maandamiseks. Riigihangete puhul teadvustatakse, hinnatakse ja RAM, VLA, EAS ja muud ettevétlusega seotud organisatsioonid

maandatakse senisest rohkem voimalikke ohte riigi julgeolekule. Vdimekuse eesmérgi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid : =
planeeritakse

,Siseturvalisus

1.1. Arendatud on avaliku ja erasektori véimekust majandusjulgeoleku riske MKM, KAPO, VLA, PPA, RE, lisavajadus, 2023-2026" teiste

L . SIM " 2023-2026 . .
teadvustada, neid hinnata ja maandada. EAS, VAM vélisvahendid tulemusvaldkondade

seonduvad programmid

1.2. Arendatud on vdimekust valisinvesteeringute, sh kinnisvara-
investeeringutega seotud julgeolekuohtude teadvustamiseks, TTJA/SIM
anallisimiseks ja maandamiseks.

MKM, SIM, RAM, JUM, B RE, lisavajadus,
VAM, KAPO, VLA, ppa | 202372026 1 icvahendid sama

Voimekuse eesmark

2. On suurendatud ettevotjate teadlikkust rahvusvahelistest sanktsiooni-  Vdimekuse eesmérki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
dest ning on arendatud v&imekust rikkumiste menetlemiseks. Teadus-  oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, KAPO, RAM, VAM, VLA, MKM,
ja arendustegevuses tehtavas koostd6s teadvustatakse, hinnatakse ja  HTM
maandatakse slisteemsemalt riske julgeolekule. Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid :
planeeritakse

Olulisi arendustilesandeid programmi tasandil kavandatud pole.
Arendusliilesanded planeeritakse asutuste tegevuskavades.

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesméarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
oma teenuste raha selles alaprogrammis / e/ planeeri): SIM, KAPO, PPA, MKM, VAM, VLA
Vaimekuse eesmérgi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

3. Eesti energiasiisteemi Umberkujundamisel, sh klimaneutraalsemale
energiatootmisele Gleminekul, on tagatud energiajulgeolek.

57 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata
jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostood.
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Programm, milles

Olulisemad arendusiilesanded .
planeeritakse

Aasta Vahendid

Vastutaja

Seotud pool

Olulisi arendustilesandeid programmi tasandil kavandatud pole.
Arendusilesanded planeeritakse asutuste tegevuskavades.

Voimekus 3.1.2. Radikaliseerumise ja terrorismi ennetamine ja tokestamine

Voimekuse eesmark

1. Paranenud on esmatasandi, sh diguskaitse ametnike ja laiema avalikkuse
ohuteadlikkus, teadmised végivaldsetest ideoloogiatest, radikaliseerumisest,
selle pdhjustest ja tundemarkidest ning suurenenud on oskused riske
maandada. Tegevust radikaliseerumise vastu planeeritakse ja korraldatakse Ule
riigi, sUsteemselt ja laiapindselt.

Véimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, KAPO, SOM,
SOM SKA, KUM, JUM, HTM, SKA, PPA, PAA, Vanglateenistus, MTA, KOVd, noortekeskused,
haridusasutused, kolmas sektor

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid : =
planeeritakse
1.1. Radikaliseerumist ennetavad meetmed on planeeritud erinevatesse SOM, SOM SKA, RE, ,,S/seturltfallgus
valdkondlikesse ja asutuste strateegilistese dokumentidesse (nt I6imumiskava, SIM KUM, JUM, 2023-2026 lisavajadus, tjﬁi;f;é&;;:éz
Sisekaitseakadeemia arengukava jne). HTM, SKA valisvahendid :
seonduvad programmid
. . ) . . . . PPA, koolid
1.2. Radikaliseerumise ennetamine on I6imitud kohalikku noorsoo- ja sotsiaaltodsse ,Noortevaldkonna
. . . . noortekeskused, RE .
ning hariduskorraldusse. Selle korraldamiseks on loodud asjakohased . . ' programmnn,
. . . - . e KOV kolmas sektor, 2024 lisavajadus, Siseturvali
valdkondlikud ja valdkondade-Ulesed vorgustikud. Tegutsetakse analldsip&hiselt . . yolseturvalisus
: . . . SOM, HTM, vélisvahendid .
ja koordineeritult PPA valdkonnaekspertidega. KUM. SKA 2023-2026
1.3. Usuaarmusluse leviku ennetamiseks ja tokestamiseks on tegeletud SKA, PPA, RE Siseturvalisus
usundustamise ja usukogukondade I6imimisega ning sellega seotud tegevusi on SIM KOV-d, komas 2023-2026 . -~ ! .
. ) valisvahendid 2023-2026
arendatud ja muudetud siisteemsemaks. sektor
E(S);?]a;lkmdlust RE JSiseturvalisus
1.4. Koost6os rehgoqn@kquﬂdega ja teiste va.ldkondade ekspertldega on SIM/SOM PPA KOV-d, 2093-2026 lisavajadus, 2023-2026" teiste
arendatud deradikaliseerimist ja eemaldumist soodustavaid suuniseid. . . tulemusvaldkondade
SKA, kolmas valisvahendid ,
Kt seonduvad programmid
SeKtor

58 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata

jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet&ttu vaja teha enam koostood.
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1.5. Loodud radikaliseerumise riskide hindamiseks ja maandamiseks esmatasandi SKA SIM. KAPO 2024 ,Siseturvalisus
ametnike dppemoodul. ' 2023-2026"

1.6. SKA baasil arendatavas sisejulgeoleku kompetentsikeskuses on loodud , ,
radikaliseerumise ja terrorismi vastane arendussuund, mille kaudu toetatakse SIM. PPA, KAPO, RE, Siseturvalisus
teadusuuringute ja analtitiside ning koolituskompetentsi toel valdkonna SKA PAA, Vangla- 2023 lisavajadus, 2023-2026", teiste
planeerimist ja strateegilist arendamist. Loodud on stisteemsed tdiendus- teenistus, MTA vélisvahendid tulemusvaldkondade
koolituse vBimalused terrorismivastase vditlusega seotud alateemades. seonduvad programmid

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, KAPO, SOM,
SOM SKA, KUM, JUM, HTM, SKA, PPA, PAA, Vanglateenistus, MTA, EKEI, RAB, RIA,
TTJA, HAK, TEA,

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

2. Radikaliseerumisest ja terrorismist |ahtuvatele ohtudele reageeritakse kiirelt ja
tdhusalt. Riigi immigratsioonipoliitika arvestab radikaliseerumise ja terrorismi
ennetamise vajadusi. Arendatud on riigisisest ja rahvusvahelist koostd6d ning
infovahetust terrorismivastase vditluse tdhustamiseks.

Olulisemad arendusiilesanded

Vastutaja

Seotud pool

Vahendid

Programm, milles
planeeritakse®®

2.1 Arendatud on nn Schengeni kompensatsioonimeetmeid — biomeetriliste , ,
andmete laiemat kasutamist turvalisuses, reisijate broneeringuinfostisteemi Eiéi éﬁg' RE, "S’set“ft/a/’sus
(PNR) ning muid rahvusvahelisi ja riigisiseseid infovahetussiisteeme (sh SIM, MKM ’ ’ 2023-2024 lisavajadus, 2023-2026", teiste

: : - P : MTA, RIA, AKI, Slisvahendid tulemusvaldkondade
majutusteenuste kasutajate register). Parendatud on infoslisteemide JUM valisvahendi .
. . seonduvad programmid
koostalitlusvéimet.

2.2 Anallisitud ja arendatud on vGimekust ennetada, tuvastada ja tdkestada SIM RAB. TTA RE, sama

radikaliseerumise ja terrorismiga seotud tegevust, sh veebis. Suurendatakse KAPOQ, PPA ' ’ ’ 2026 lisavajadus,
. o . . KUM, HTM, VLA . :
tehnilist vdimekust, varustust ja personali. valisvahendid
RK, PPA, PAA, sama
2.3 Koostdos riigi- ja erasektoriga on arendatud vdimekust Uhiselt reageerida .TEA' . . RE,
terrorismiga seotud hadaolukordadele, korraldatud on thisharjutusi ja 6ppuseid KAPO, SIM | Vanglateenistus, 2023 isavajadus,
g : J Jaopp : RIA, HAK, EKEI, vilisvahendid
MKM, TTJA, RIA
alj igi i isavai sama
2.4 L/;IJdaa?T?isaerEQdatud digitaalne menetluskeskkond lennunduse taustakontrollide KAPO SIM o000 Lisavajadus

% Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Méargitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata

jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostéad.
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2.5 Taiendatud on strateegilise tdhtsusega objektide riskianallilise ja turvaplaane. RE sama
Eritdhelepanu on podratud lennundusjulgeolekule ning rahvusvahelisele laeva- ja SIM PPA, KAPO 2025
rongiliiklusele.

RE, sama

SIM PPA, KAPO 2026 lisavajadus,
valisvahendid

2.6 Loodud on lisavdimekus koostd0s riigiasutuste, omavalitsuste ja erasektoriga
hinnata ja maandada ohte avalikus ruumis.

Voimekus 3.1.3. CBRN® siindmused

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): KAPO, PAA, PPA, HAK,
KEM, KEA, MKM, MTA, RAM, SOM, TEA, KaM, RK

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE/lisavajadus/valisvahendid

1. Reageerivate asutuste valmisolek CBRN siindmusteks tagatakse Uihise
tegutsemis- ja koostdévdime arendamise ning rahvusvahelise
tugivorgustiku toel.

Programm, milles

Olulisemad arendustlesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid : 61
planeeritakse
,Siseturvalisus
1.1. Arendatakse CBRN juhtasutuse valmisolekut ja reageerimisvdimekust KAPO, SIM, | PAA, PPA, KEA, B RE/lisavajadus/ 2023-2025", teiste
y . 2023-2026 , ’
tegutseda CBRN stindmuse korral. KAM, RK" | TEA, HAK, MTA vélisvahendid tulemusvaldkondade
seonduvad programmid

60 CBRN (ingliskeeles Chemical, Biological, Radiologial and Nuclear threats) - rahvusvaheliselt levinud liihend tahistamaks keemiliste, bioloogiliste, radioaktiivsete ja tuumamaterjalide kuritahtlikust vaarkasutamisest
péhjustatud ohte. CBRN siindmuste lahendamine (sh menetlemine) on KAPO padevuses. Eesti keeles kasutatakse ka lihendit KBRT.
61 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata

jatmisel jaaksid kaesoleva programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostodd.
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Voimekus 3.1.4. Vastuluure ja riigisaladuse kaitse

Voimekuse eesmark

1. Riigis panustatakse vaenulike eriteenistuste tegevuste t6kestamiseks V&imekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
jarjepidevalt vastuluurevdoimekuse arendamisesse ning riigiasutuste (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): KAPO, VLA, SIM, KAM,
ohuteadlikkuse tdstmisesse. Labivalt edendatakse nii diguslikke kui KV.

organisatoorseid meetmeid, et tagada riigile olulise informatsiooni kaitse. Vdimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta  Vahendid : .
planeeritakse

1.1. Esitatud on Giguslikud ettepanekud juriidiliste isikute riigisaladusele ja RE ,,S/setur:/a//‘sus

salastatud valisteabele juurdepadsudiguste taotlemise thusamaks SiM o 2023-2025', teiste

lisavajadus tulemusvaldkondade

korraldamiseks. seonduvad programmid

1.2. Rakendatakse tdiendavaid meetmeid erinevate huvirihmade ja
dhiskonnagruppide ohuteadlikkuse suurendamiseks vaenuliku luure-, ja SiM HTM, KuM, INSA, RK | 2023-2026
mdjutustegevuse suhtes.

RE,

. . sama
lisavajadus

Voimekus 3.1.5. Kiiberjulgeoleku tagamine

Voimekuse eesmark

V8imekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): KAPO, VLA, RIA, SIM,

MKM, PPA

V&imekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE/lisavajadus/valisvahendid

Programm, milles
planeeritakse®®

1. Riigis tegutsetakse teadlikult ohtude ennetamise ja tdkestamisega
kiiberruumis. Jarjepidevalt suurendatakse riigiasutuste ja kriitilise
erasektori ohuteadlikkust ja edendatakse riskip&hist tegutsemist.

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

Arendustilesanded planeeritakse asutuste tegevuskavades.

62 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata
jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostood.
63 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata
jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet&ttu vaja teha enam koostodod.
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Voimekus 3.1.6. Vaenuliku mojutustegevuse ennetamine ja tokestamine ning iihiskonna kerksuse suurendamine

Voimekuse eesmark

1. Eesti omab head iilevaadet oma inforuumis toimuvast ning tegeletakse Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
teadlikult vaenuliku mdjutustegevuse ennetamise ja tdkestamisega, sh (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, KAPQ, PPA, JUM,
kiberruumis. Riik maandab (ihiskondlikke pingeid |&bi teadliku MKM, HTM, TTJA, KUM, SIM SKA, INSA, RK

kommunikatsiooni ja innovaatiliste lahenduste. Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, milles

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

planeeritakse®*

1.1. Arendqtakse koqstoqd erasektqngg, et tohustada ebaseadusliku veebisisu, MKM SiM. JUM, PPA. TTJA | 2023-2025 . ~ RE,
sh desinformatsiooni tuvastamist ja eemaldamist. lisavajadus
1.2. Erinevate valdkonnapoliitikate, sh strateegilise kommunikatsiooni RE ,Siseturvalisus
korraldamise kaudu suurendatakse thiskonnagruppide ohuteadlikkust SiM SiM SKA, KuM, MKM, 20232025 Iisava'adus’ 2023-2025" teiste
vaenuliku mdjutustegevuse, sh desinformatsiooni ja I6hestuspoliitika osas HTM vélisvahjendid’ tulemusvaldkondade
ning meetmetest selle vastu. seonduvad programmid
1.3. Uussisserandajate kohanemise korraldamisel pooratakse tahelepanu RE, ,
. . L . . . . teiste tulemusvaldkondade
usaldusvaarsete infoallikate ja riigi vaatest olulisemate vaartuste KUM INSA, HTM, RK |  2023-2025 lisavajadus, :
. g . seonduvad programmid
tutvustamisele. vélisvahendid

64 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata
jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetéttu vaja teha enam koostéod.
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Alameede ehk programmi tegevus 3.2. Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastane
voitlus

Eesmark

Eestis on vahenenud raske ja organiseeritud kuritegevus. Oiguskaitseasutustele on loodud paremad eeldused kuritegusid menetleda ja tehakse tulemuslikku koost66d,
poorates seejuures tahelepanu kogu menetlusahela htlaselt kérge vdimekuse arendamisele.

Md6dikud

Algtase 2020 2021 2022

Moodiku nimi

(2018) (tegelik) (tegelik)  (tegelik)

. , . . . Siseturvalisuse
Elanike osakaal, kes hindavad oma teadiikkust 52% 58% 2 58% | 59% (59%) > 50% > 60% >60% | >60% |  avaliku arvamuse
kiiberkuritegevusega seotud riskidest heaks (58%) () wuring
Elanike osakaal, kes peavad narkootikume
kergelt kdttesaadavaks:

- Kanep (24%) -| < 24% (36%) - < 24% - <24%
- ii 10% -1 £ 10% (21% - <10% - | <10% . .

Amfetamiin (10%) : @1%) : < Siseturvalisuse
- rahusti/uinuti arsti korralduseta (12%) -| 5 12% (23%) - <12% -] £12% avaliku arvamuse
- ecstasy (10%) -| <10% (23%) - <10% -] <10% uuring
- kokaiin - (7%) <7% (16%) - <7% - <7%

- dopinguained - (7%) <7% - <7% - <7%
Egrl-lli:tle/thicr)lrr\:::gé;-f;;f)gzLrjavhaasF:::gvvaﬁsi:?ussee Soov'g:;giggﬂ Soovitused |  Soovitused Soovitused | FATF-i / MONEYVAL-i
kohta taidetud (2015). on tdidetud | on tdidetud | on taidetud hindamisraport
Korruptsioonitajumise indeks®® (punktid) 73 75 276 (74) 275 276 277 277 277 Transparg ney
International
Korruptsioonitajumise indeks (koht) 17 13 13 12 11 10 10 Transpargncy
International

% Indeks koondab eri allikate andmeid arivaldkonna ja riigiekspertide hinnangust avaliku sektori korruptsiooni tajumisele skaalal 1-100 punkti, kus 100 tahistab tajutava korruptsiooni puudumist ning asetab enam
kui 180 riiki pingeritta.
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Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet ja Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks
jargmisi teenuseid: raske ja organiseeritud kuritegevuse vastase poliitika kujundamine, kriminaalpoliitika kujundamine, raskete peitekuritegude avastamise teenus,
tunnistajakaitse ja varitegevuse teenus.

Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastaseks voitluseks tehakse tulemuslikumat koost6od erinevate asutuste vahel ja luuakse diguskaitseasutustele paremad
eeldused raske ja organiseeritud kuritegevusega voitlemiseks. Peamised tegevussuunad on seotud kiiber- ja narkokuritegevuse vastase voitluse, rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise, ning korruptsiooni tdkestamise, samuti majanduskuritegevuse vastase vditluse, kriminaaltulu tuvastamise ja konfiskeerimise,
inimkaubanduse tékestamisega.

Voimekus 3.2.1. Kiiberkuritegevuse vastane voitlus

Voimekuse eesmark

1. Parandatud on eeldusi koondada kiiberkuritegevusest tervikpilt, et oleks voimalik ~ Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
paremini hinnata kiiberkuritegevuse ohupilti, ulatust, saada lilevaade asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
tulevikusuundumustest, planeerida ennetuslikke ja menetluslikke tegevusi SIM, PPA, EKEI, JUM, MKM, RIA, Prokuratuur
ohuteadlikkuse tdstmiseks ja seada kiiberkuritegevuse vastases vditluses
analiitsil pohinevaid eesmarke.

V8imekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, milles
planeeritakse
1.1. PPA on loonud véimalused pohjaliku kiiberkuritegevuse statistilise keskkonna ja PPA 2024 RE, vélis- ,Siseturvalisus
tulevikutrendide jarjepidevaks anallitisimiseks. vahendid 2023-2026"

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid
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Voimekuse eesmark

2. Kiberkuriteo avastamise ja selle toimepanija tuvastamise tdendosus on kasvanud
ning kiiberkuritegude menetlemine muutunud t8husamaks. Viie aasta keskmine
Prokuratuurile saadetud juhtumite arv on suurenenud voi jaanud vdhemalt samale
tasemele. Teadlikult panustatakse rahvusvahelise koost6o tohustamisesse ja
strateegilisele partnerlusele.

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ef planeeri):
SIM, PPA, SKA, EKEI, JUM, Prokuratuur

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid planeeritakse®s
2.1. Taienddppe koolituskavadele tuginedes on tehtud esimesed siisteemsed RE, ,Siseturvalisus
. . PPA SKA 2023 . .
koolitused sihtrihmadele. valisvahendid 2023-2026"
2.2. Vélja on todtatud Ghtne menetluspraktika rahvusvahelise médtmega RE
kiberkuritegude menetlemiseks ning menetlejatele on loodud keskne PPA 2023 . o sama
. . S S . valisvahendid
menetluspraktikat, dpetusi ning juhendeid sisaldav veebikeskkond.
2.3. Anfluusr[ud o.r'1 po||ts§| struktuuri, et leida lahendusi, kuidas k&ige saastlikumalt ja PPA 9093 RE sama
mdjusamalt kiiberkuritegudega tegeleda.
,Siseturvalisus
2.4. Arendatud on andmeanaliiisi, tehnilise analiiiisi ja dekriiptimise suutlikkust 13bi RE, |  2023-2026' teiste
. . . . . . . PPA EKEI 2023 - . tulemusvaldkondade
personali koolitamise ning tehniliste vahendite soetamise. vélisvahendid
seonduvad
programmid
2.5. Suurendatud on Keskkriminaalpolitsei kiiberkuritegude biiroo isikkoosseisu RE, lisavajadus, ,Siseturvalisus
S . : o PPA SIM 2025 i . ’
vastavalt PPA lisavajaduste ettepanekutele ning struktuuri analtiUsile. vélisvahendid 2023-2026
2.6. Vilja on arendatud kiberkuritegudele spetsialiseeruvad menetlusiiksused Siseturvalisus
prefektuurides vastavalt PPA lisavajaduste ettepanekutele ning struktuuri PPA SIM 2026 RE, lisavajadus g 2093-2026"
anallusile.
. . - : - ; “Siseturvali
2.7. PPA on amluusmud eraldiseisva (klber)pettuste ja kelmuse tksuse vajadust PPA SV 2025 RE iseturva /sus,;
struktuuris. 2023-2026

66 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Mérgitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.
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Voimekus 3.2.2. Narkokuritegevuse vastane voitlus

Voimekuse eesmark

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA,
SKA, SMIT, EKEI, JUM, SOM, MTA, TAl, Prokuratuur, RA, Vanglateenistus,
teenusepakkujad

1. Parandatud on eeldusi narkootikumide pakkumise ja kdttesaadavuse
vahendamiseks Eestis, sh interneti vahendusel. Oluliselt on viahendatud
narkootikumide levitamist noortele.

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Kaasvastutaja Aasta  Vahendid ,
planeeritakse®”
1.1. Kaardistatud on narkootikumide pakkumise vihendamise teenuse JUM. SOM, TAI — 2025?’52%}’?552
arendamiseks digusandlikud-, valjadppe-, tehnilised-, ressursi- jm probleemid ja SIM, PPA |  MTA, SIM SKA, RA, 2023 e '
. ; i vahendid tulemusvaldkondade
vajadused. Kaardistuse alusel on tehtud ettepanekud teenuse arendamiseks. EKEI, Prokuratuur seonduvad programmid
1.2. Narkootikumide pakkumise vdhendamisega ja raskete peitkuritegude
(korruptsioon, majandus, kiiber, organiseeritud kuritegevus, laste seksuaalne
drakasutamine) uurimisega seotud personali valjadpet ja tdiendusdpet on PPA, MTA, KAPO,
arendatud slisteemsemaks ja regulaarsemaks, et tagada tdnapadevaste RA, EKEI, RE, vélis-
. . . . SKA 2023 . sama
teadmiste ja oskuste olemasolu (sh iga-aastased teabevahetuse ja koostéo Prokuratuur, vahendid
t6hustamise taienduskoolitused Sisekaitseakadeemias, regulaarne osalemine Vanglateenistus
nii Eestis toimuvatel kui ka rahvusvahelistel koolitustel, seminaridel,
konverentsidel ning muudel Uritustel).
1.3. Kirjeldatud on vajadused narkosuitegude kohta andmete kogumise slisteemi
arendamiseks (sh sliliteoga seotud ained, toimepanija sotsiaal-demograafiline
profiil, maaratud karistused véi alternatiivsed meetmed karistusele ning PPA, SKA, MTA, RA .
informatsioon nende taitmise kohta). Tehtud on ettepanek andmebaaside (nt JUM, SIM ECEL F};:g;?;jsr’ 2023 \Zig?gz sama
PRIS) arendamiseks ja koostoimeks selliselt, et eri asutuste andmed (nt TEHIK K SMIT’
tUledoosid) on ristkasutatavad ja nende andmete p&hjal on véimalik koostada
ohuhinnanguid, hinnata karistuspoliitika moju ja teha muud analtitilist t66d.
1.4. Programmide (nt VALIK, SUTIK, Puhas Tulevik) kdttesaadavust on laiendatud JUM, PPA, SIM 2023- RE, valis-
) . . . . . ey SOM, TAI ' ' ' . sama
vajaduspdhiselt, mille eesmark on suunata narkootikume tarvitavad suiitegijad, MTA, Prokuratuur, 2025 vahendid

67 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Mrgitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille

saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmérgid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.
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sh alaealised, karistusmeetmete rakendamise asemel tervise- voi SOM, TAI, teenuse-
sotsiaalteenustele (ndustamine, ravi, asendusravi, tugiisiku teenus jt), pakkujad
1.5. Arendatud on diguskaitseasutuste suutlikkust kiiberkeskkonnas (sh internetis SIM. SKA RE viilis-
ja tumeveebis) toimepandud narkokuritegusid uurida, tuvastada ja menetleda PPA, MTA Prokur'atuur' 2023 vak'wendid sama
ning kasutada oma t66s digitdendeid.

Voimekus 3.2.3. Rahapesu ja terrorismi rahastamise ennetamine ja tokestamine

Voimekuse eesmark

1. Rahapesu vastase strateegilise analiilsi vdimekus on tdusnud tasemele,  Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

mis véimaldab margata ja operatiivselt reageerida tegevuste (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, RAM, RAB,
koondumistele vdi imberjactumistele, eesmérgiga tuvastada vdimalikud ~ Prokuratuur, FI, JUM, Eesti Pank, MTA
rahapesuskeemid ja -kanalid. Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid; RE, valisvahendid

Programm, milles
planeeritakse®®

Olulisemad arendustlesanded Vastutaja Seotud pool Aasta  Vahendid

1.1. Arendatud on IT-slisteem, mis vGimaldab Rahapesu Andmebiiroo RE, vélis- ”S'S.eturvahsus 2022-2025,
| levaid andmeid strateeqils liiiisi iaoks t65deld RAB RAM, SIM 2023 vahendid teiste tulemusvaldkondade
olemasolevaid andmeid strateegilise analiitsi jaoks t66delda. seonduvad programmid

1.2. Suuremate riskidega, Rahapesu Andmebiiroo jarelevalvesektorisse
kuuluvatele asutustele (ariihinguteenusepakkujad,
flnantseerlmlsasutuseq, V|rtua§|v§ar|ngu teehusePakKUJaQ), on RAB RAM 2093 RE, vall_s- RAM seonduv programm
kehtestatud rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamiseks vahendid
aruandekohustuslikkus ning nende esitamiseks on kasutusel asjakohane
portaal.

1.3. Rahvusvaheliste rahapesu tiipoloogiate temaatilised anallilisid on RAB 2023-2024 RE

RAM seonduv programm
koostatud.

2. Arendatud on diguskaitseasutuste vdimekust avastada ja tokestada Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
rahapesu kuritegusid. Arendatud on terrorismi rahastamise (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, SMIT, RAB,
avastamise ja tokestamise suutlikkust, sh sellega seotud Prokuratuur, JUM, Fl, RAM, MTA, Eesti Pangaliit, RIK
ametkondade vdimekust. Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE

68 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Mérgitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmérgid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.
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Voimekus 3.2.4. Korruptsiooni ennetamine ja tokestamine®®

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesméarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

1. Korruptsiooni tdkestamise voimekus muutub tdhusamaks ning (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
suurendatakse eeldusi suure mdjuga korruptsioonijuhtumite SIM, PPA, JUM, Prokuratuur
avastamiseks ja edukaks menetlemiseks. VGimekuse eesmargi saavutamise vahendid:
RE, lisavajadus, valisvahendid

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid Seosed programmidega
.Siseturvalisus 2023-2026", ja
programmid ,Korruptsiooni-
vastase tegevuskava 2021—
2025" elluviimiseks

1.1. PPAs on suurendatud erasektori korruptsiooni uurimisvdimekust. PPA SIM | 2024-2026 | RE, lisavajadus

Voimekuse eesmark

Vaimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

2. Suurendatud on ennetavate tegevuste mdju korruptsioonivastases (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
voitluses, mis valjendub era- ja avaliku sektori teadlikkuse kasvus SIM, PPA, JUM, Prokuratuur
korruptsiooni véltida. V8imekuse eesmargi saavutamise vahendid;

RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, milles
planeeritakse’®

2.1. Korruptsiooni puudutava uuring on |abi viidud erinevates 2023— Vilis- Korruptsioonivastase

. ) JUM SIM . tegevuskava 2021-
sihtgruppides. 2024 | vahendid 2025" elluviimiseks

Olulisemad arendustlesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

5% Korruptsiooni tokestamise ja ennetamise teemad on terviklikult kajastatud JUM koordineeritud dokumendis ,Korruptsioonivastane tegevuskava 2021-2025", siseturvalisuse programmis on ennekdike
Siseministeeriumi vastutusega tegevuste iilevaade.
7 Sama, mis eelmine joonealune selgitus.
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Voimekus 3.2.5. Majanduskuritegevuse vastane voitlus

Voimekuse eesmark

1. Majanduskuritegude uurimises keskendutakse Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
eelkdige majanduskeskkonda enim mdjutavate kuritegude (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ef planeeri): PPA, Prokuratuur, MTA
toimepanemisele spetsialiseerunud isikute tuvastamiseks ja nende
toimepandud kuritegude menetlemisele. Selle tulemusel on selliste Véimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
kuritegude kohtusse saatmise arv suurenenud.

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid  Programm, kus planeeritakse

- - . RE Siseturvalisus 2023-2026" teiste
.2. PPAs on rendanud ELi finantshuve kah vate kuri . . o '

12 .S.O NS.UU E d? ud antshuve kahjustavate kuritegude PPA SIM | 2024-2026 lisavajadus, tulemusvaldkondade seonduvad

uunmisvoimexust. valisvahendid. programmid

Voimekus 3.2.6. Kriminaaltulu tuvastamise, arestimise ja konfiskeerimise vdimekus

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
1. Kuritegelikul teel saadud tulu arestimise ja konfiskeerimise suutlikkus ja asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei
menetlejate teadlikkus on kasvanud. planeeri): SIM, PPA, SKA, JUM, Prokuratuur, MTA

V8imekuse eesmargi saavutamise vahendid; RE, lisavajadus, valisvahendid

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid Programm, kus planeeritakse!
1.1. Kaardistatud on kriminaaltulu ja varade arestimise t6hustamist PPA, KAPO, Siseturvalisus 2022-2025', teiste
takistavad bl kohad k lahendusett kut MTA, SIM 2023 RE tulemusvaldkondade seonduvad
akistavad probleemkohad koos lahendusettepanekutega Prokuratuur programmid
1.2. Koostatud on Ulevaade varade arestimist ja konfiskeerimist Prokuratuur, 2093
vbimaldavast regulatsioonist koos lahendusettepanekutega SIM, JUM PPA, KAPO, 2024 RE sama
vOimaluste parendamiseks EMTA

Voimekuse eesmark

T Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Mérgitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostéod.
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Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
2. Loodud on riigililene voimekus koguda ja analiilisida teavet kriminaaltulu piirangute  asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei
ja konfiskeerimise kohta. planeeri): SIM, PPA, JUM, Prokuratuur, MTA
Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid Programm, kus planeeritakse

,Siseturvalisus 2023—-2026" teiste
tulemusvaldkondade seonduvad
programmid

2.1 Loodud on riiklik andmebaas, kus on esitatud kriminaaltulu PPA, MTA, RE,
. . . . L JUM, SIM 2023 . :
kasutamisele seatud piirangud ja selle konfiskeerimise juhud. Prokuratuur vélisvahendid

Voimekus 3.2.7. Inimkaubanduse ennetamine ja tdkestamine

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): JUM,
PPA, SIM, Prokuratuur, SOM, erasektor, kolmas sektor

1. Suurenenud on inimkaubanduse juhtumite tuvastamise voimekus ja
juhtumite lahendamisega tegelevate spetsialistide teadlikkus. Arendatud
onriigisisest ja rahvusvahelist koostdéd ja infovahetust.

Vdimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid Programm, kus planeeritakse’?
1.1. Labi on viidud taiendkoolitused esmatasandi spetsialistide
riigi-, era- ja kolmandast sektorist inimkaubanduse SIM, SOM, SOM , , L
t6husamaks markamiseks, kriminaalmenetluse SKA, SIM SKA PPA, N BE, JSiseturvalisus 2023-2026" teiste
korraldamiseks ja ohvrite abistamiseks. Vajadusel PPA Prokuratuur, 2023-2025 vallslvahend|d, tulemusvaldkondade seonduvald
) . ) ) , erasektor, kolmas lisataotlus programmid
kaasajastatakse véi koostatakse vajalikud koolitus- ja sektor
juhendmaterjalid.
1.2. Suurendatud on rahvusvahelist koostodd ja infovahetust RE,
inimkaubandusohvrite asukohariikidega juhtumite PPA JuM, SoM 2023-2025 | valisvahendid, sama
tohusamaks menetlemiseks ja ohvrite abistamiseks. lisataotlus

72 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Mérgitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.
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Voimekus 3.2.8. Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse toetamine

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
1. Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse tegevused on (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, SKA, KAPO,
toetatud asjakohase viljadppe, tehnika ja varustusega. MTA, Prokuratuur
Véimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, vilisvahendid

Olulisemad arendustiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid Programm, kus planeeritakse”

1.1. Raskete peitkuritegude (Narko, korruptsioon, majandus,
kiber, organiseeritud kuritegevus, laste seksuaalne . , ,
.. 9 . _ Ng . . PPA, MTA, KAPO, RE, valis- JSiseturvalisus
drakasutamine) uurimise téhustamiseks on valja arendatud SKA 2023-2026 . g
- - : . Prokuratuur vahendid 2023-2026
tdienddppe vdimekus, mis on slisteemne, regulaarne,
praktiline ja tdnapadevane.
1.2. Kaardistatud on vajadus ja loodud on ametkondlik vimekus RE ,Siseturvalisus
. . L e PPA SIM 2023-2026 . - B
avaliku allikate pdhiseks analiitisiks. vélisvahendid 2023-2026

73 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetéttu vaja teha enam koostdad.
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Alameede ehk programmi tegevus 3.3. Objektivalve ja isikukaitse

Eesmark

Objektide valvet ja isikukaitset on arendatud viisil, mis véimaldab toime tulla muutuvast ohupildist tulenevate ohtudega.

Moddikud ja tapsemad tegevused on esitatud programmi piiratud ligipaasuga dokumendis.
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Alameede ehk programmi tegevus 3.4. Elanikkonnakaitse, kriisideks valmisolek ja
nende lahendamine

Eesmark

Eesti on valmis toime tulema erinevate kriisidega. Elutdhtsate teenuste toimimine on tagatud igal ajal. Loodud on senisest paremad eeldused, et kriisidest p&hjustatud
kahjud oleksid riigile ja elanikele vdimalikult vaikesed.

Moddikud
2020 2021

(tegelik) (tegelik)
Indeks on viljatootamisel, alg- ja sihttasemed

Moodiku nimi

2022 2023 2024 2025

Hadaolukorraks valmisoleku indeks miziratakse aastal 2022, RK
EIanl}(e osakaal, kes.hmda\_/ad heaks_!Egstl (56%) ) » 56% (56%) ) 5 60% )  60% Siseturvalisuse avalllku
valmisolekut tulla toime erinevate kriisidega arvamuse uuring
Elanike hadaolukordadeks valmisoleku indeks 45 - > 50 (45) - 257 - 265 265 PAA

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programm keskendub Siseministeeriumi valitsemisala asutuste eest veetavatele tegevusele. Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Padsteamet ja
Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks jargmisi teenuseid: teabeseire korraldamine, hadaolukorra riskihalduse teenus,
hadaolukorraks valmisoleku teenus, elanikkonna hadaolukorraks valmisoleku teenus, piiritilese paastetod ja humanitaarabi teenus, kriisikommunikatsiooni teenus,
riskikommunikatsiooni teenus, ulatusliku evakuatsiooni teenus.

Programmi tegevuse abil parandatakse kriisideks valmisolekut. Siseministeeriumi haldusala asutused hoiavad ajakohasena hadaolukorra riskianalidsid ja hadaolukorra
lahendamise plaanid, samuti on valmis abistama partnereid kriiside lahendamisel (nditeks Terviseamet ja COVID kriis). Padsteamet ndustab kohalikke omavalitsusi
kriisideks valmisoleku tdstmisel. Uhtlustatakse hadaolukordadeks ja riigikaitse kriisideks valmistumise ning kriisiaegse juhtimise ja koostd6 korraldust. Luuakse senisest
paremad eeldused elanike hakkamasaamiseks kriisiolukordades (nt teavitustegevused, riskikommunikatsioon). Téhustatakse elanikkonnakaitse meetmeid nagu
ulatuslik evakuatsioon, ohuteavitus ja varjumine.
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Voimekus 3.4.1 Olukorrateadlikkuse tagamine

Voimekuse eesmark

1. Siseministeeriumi valitsemisala juhtkonna otsustusprotsess on toetatud Voimekuse eesmérki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

(info liilkumine asutuse siseselt ja partnerite vahel, olukorrapildi (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, SKA, PAA,

koostamine ja sellele tdhenduse andmine ja selle baasil prognoosi PPA, KAPO, HAK

koostamine edasisteks arenguteks). Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE

. . . : Programm, kus
Olulisemad arendusitilesanded VERUIETE Seotud pool Aasta  Vahendid gran -

planeeritakse
: . . SKA, PAA, PPA, KAPO, B ,Siseturvalisus

1.1. Info jagamise keskkonda on arendatud (Sitrep). SIM HAK SMIT 2023-2024 2023-2026"
1.2. Lood'ud on anallUtiline vomekus olukor'raplldlle tdhenduse andmiseks ja SIM SKA, PAA, PPA, KAPO, 2023-2024 sama

edasise arengute prognooside koostamiseks. HAK, SMIT

Voimekus 3.4.2. Kriisideks valmistumine

Voimekuse eesmark

V8imekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, MKM, SOM,
Eesti Pank, KAM, RAM, KEM, SKA, OSPA, omavalitsused (ETKA) ja elutdhtsa teenuse
osutajad (ETO), ministeeriumid

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Programm, kus
planeeritakse™

1. Tagatud on elutdhtsate teenuste ja riigi kriitiliste funktsioonide
toimepidevus.

Olulisemad arendustlesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid

1.7. Suurendatud on SiM valitsemisala asutuste kriitiliste teenuste SiM 0023-2026 RE/valis- JSiseturvalisus
toimepidevust, sh luuakse varud koos ladustamise véimalustega. ! vahendid 2023-2026"

Voimekuse eesmark

74 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetéttu vaja teha enam koostdad.
75 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Mérgitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostood.

90



2. SIM valitsemisalas on valmistunud hddaolukordade lahendamiseks ja vastalt
ahvardavatele ohtudele. Kriisiplaanid, sh HOLPid on ajakohased ja véimellingad on
likvideeritud.

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ef planeeri):
SIM, RK, SOM, PPA, PAA, ministeeriumid, téidesaatva riigivéimu asutused,

omavalitsused

Vdimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE

Programm, kus

Olulisemad arendustlesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid : -
planeeritakse
i iooni imi i i i N ,Siseturvalisus
2.1. Suurendatgd on glatu§I|ku evakuatsiooni elluviimise ning evakuatsioonikohtades BA KOV, PPA 0024 '
elanike majutamise véimekust. 2023-2026
2.2. Suurendatud on véimekust kriisides massiliselt hukkunutega tegutsemisel. SIM 2024 sama
. . . . s e SIM, MKM
.3. Valmin noh vi mi | h ohualapdhine lthisdnum L ' '
2.3 .a .(;Jd on ohuteavituse sustee etapp (sh ohualap&hine lihisdnum, PAA, HAK RIKS, SMIT 2023 sama
sireenid). KOV
SIM, MKM,
2.4. Valminud on ohuteavituse stisteemi Il etapp (CAP' liidestused). PAA, HAK |  RIKS, SMIT, 2025 sama
KOV
2.5. Suurendatud on varjumisvéimekust, luues juhendmaterjali varjumiskohtade
tugevdamisvdimaluste kohta, kontrollitakse ja tahistatakse avalikud PAA KOV 2023 sama

varjumiskohad.

76 Sama mirkus, mis eelmine.
77 CAP - common alerting protocol.
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Alameede ehk programmi tegevus 3.5. Piirihaldus

Eesmark

Eesti piir kui Euroopa Liidu vélispiir on valvatud ja kaitstud ning see on piisav julgeoleku tagamiseks. Tokestatud on piiri ebaseaduslik tletamine, ebaseaduslikud
toimingud piiri lahedal, inimkaubandus ja salakaubavedu. Eesti piiril on tagatud reisijasdbralik piirikontroll, mis vastab Schengeni Uihtse viisaruumi néuetele.

Maoddikud
T iy Algtase 2020 2021 ‘

Moadiku nimi (2018) (tegelik) (tegelik) 2025 2026 Allikas

. . Riigikaitse avaliku
Elanike osakaal, kelle hinnangul on . 260% 262% N . . Y . o
Eesti valispir histi kaitstud 61% (64%) (56%) 263% 2 64% 265% 265% 265% arvamuse uu};l/-r\l'?ﬂ,
Maismaapiiri (sh Peipsi jarv ja Narva jogi) 52% 252% | L so% (57%) | »60% > 65% >70% > 75% > 75% PPA
kaetus tehnilise seirega (52%)

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet ning Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks
jargmisi teenuseid: piirivalvepoliitika kujundamise teenus, piiri valvamise teenus, piirikontrolli teostamise teenus.

Piirihaldus on suunatud nii Eesti kui Euroopa Liidu valispiiri valvamisele ja kaitsmisele selliselt, et see oleks piisav julgeoleku tagamiseks. Piiri valvamise ja kaitsmisega
tOkestatakse piiri ebaseaduslikku dletamist, ebaseaduslikke toiminguid piiri lahedal, inimkaubandust ja salakaubavedu. Samuti tagatakse reisijasobralik piirikontroll, mis
vastab Schengeni Uihtse viisaruumi nduetele.

Jargmiste aastate jooksul on kavas valja ehitada idapiir. 2021. aasta I6pus otsustas Vabariigi Valitsus eraldada piiritaristu tdiendavate arendusplaanide elluviimiseks
Siseministeeriumile 22,47 miljonit eurot. Nimetatud summa eest on véimalik rajada maismaapiirile viivitusaed, kohtadesse, kus oldi sellest piiratud eelarve tottu loobutud
ning suurendada piiri valvamise voimekust Narva joel. Idapiiri valjaehitamisega jatkatakse vastavalt projektiplaanile ning taiendavate eelarveliste vahendite saamisel on
voimalik piir taielikult valja ehitada 2025. aasta I6puks.
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Voimekus 3.5.1. Piirikontroll, riigipiiri valvamine ja kaitse, piiriolukorra info haldamine ning operatiivkoost6o

V0|mekuse eesmark

Suurendatud on piiri valvamise ja kaitsmise ning piiride seire kvaliteeti, et
tOkestada ebaseaduslikku piiritiletust, inimkaubandust ning salakaubavedu
Eestisse piiripunktide kaudu ja piiripunktide vahelisel alal. Piirihalduses
kasutatakse vdimalikult innovaatilisi lahendusi, tagatud on infosilisteemide

arendused, koostalitlusvéime ning jatkusuutlik arendamine.

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
PPA, SIM, SMIT, MTA, KV, KL

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid  Programm, kus planeeritakse

1.1. Va‘|m|§_on eh|taltud |dapiiri maismaaosa taristu ja tehniline PPA SIM, SMIT 2023-2026 RE. valisvahendid JSiseturvalisus
seirestisteem ning korraldatud on selle hooldus. 2023-2026"

1.2. Pa.renq.atud on maismaapiiri s~e'|revc')|met ning on tagatud PPA SMIT SIM 2023-2026 RE, valisvahendid sama
seirestisteemide koostalitlusvéime ja infovahetus.

1.3. Suurendatud on d6vaatluse voimekust. PPA 2023 RE, vélisvahendid sama
. Parendatud on suutlikkust reageerida piiriintsidentidele. 2023-2023 | RE, valisvahendid sama

V0|mekuse eesmark

2.

Piirikontroll vastab Schengeni digustiku nduetele, arvestab

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad oma
teenuste raha selles alaprogrammis / e/ planeeri): PPA, SIM, SMIT, SKA, VAM, RAM, MKM, MTA, KV, VTA

piiriliikluse mahtu ja intensiivsust ning on reisijasdbralik.

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Olulisemad arendustlesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid Programm, kus planeeritakse

2.1. Suurendatud on automaatse piirikontrolli osatahtsust. Valja on PPA
todtatud ja/voi kasutusele vdetud innovaatilisi ITlahendusi ning SMIT' SIM 2023 | RE, valisvahendid ,Siseturvalisus 2023-2026"
tagatud nende jatkusuutlikkus.

2.2. Arenda’Fud or1Ip||r|hel1Iduls”eks vaJa|.|kke mfosuste@me, tqga’;ud SIM, MTA, B _ Siseturvalisus 2022-2025" muu
koostalitlusvdime ning jatkusuutlikkus, sh EL sisenemise ja PPA, SMIT RAM, VTA, 2023 | RE vélisvahendid tipsustatakse
valjumise siisteem, ELi reisilubade stisteem. KV, VAM

2.3. P@kontro!hs on kasutusgle vOetud biomeetrilistel andmetel PPA SMIT SIM 2023 RE valisvahendid Siseturvalisus 2023—2026"
pohinev isikute tuvastamine.

,Siseturvalisus 2023-2026" teiste

2.4. Tohustatud on koostdod vedajatega. PPA SIM, RAM 2023 | RE, valisvahendid tulemusvaldkondade seonduvad

programmid




Voimekuse eesmark

3. Parendatud on valispiiri olukorrapildi analtiisimise ja info V&imekuse eesmérki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused:

vahetami_se suutli.kkust, et tgggda pii_sav teave siindmuste PPA, SIM, SMIT, MTA, VAM, VTA, KV
ennetamiseks, neile reageerimiseks ja koosto : : : : — : :
korraldamiseks. Vadimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, véalisvahendid
Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid Programm, kus planeeritakse
3.1. Rakendatud on téies funktsionaalsuses politsei taktikalise . .
S P PPA, SMIT SIM 2023 | RE, vélisvahendid JSiseturvalisus 2023-2026"
juhtimise andmekogu (KILP).
3.2. Téhustatud on koosts6d sisserdnde lahteriikide ja ) N ‘ LSiseturvalisus 2023-2026", teiste
. ) ) . PPA SIM, VAM 2023 RE, vélisvahendid tulemusvaldkondade seonduvad
rahvusvaheliste organisatsioonidega. :
programmid
3.3. Sisepiiridel on tdhustatud Schengeni
P , , 9 . PPA SIM, MTA 2023 RE, valisvahendid sama
kompensatsioonimeetmete rakendamist.
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MEEDE 4. Eesti arengut toetav

kodakondsus-, rande- ja
identiteédihalduspoliitika

Meetme eesmérk; Eesti kodakondsus-, rande- ja
identiteedihalduspoliitika on usaldusvaarsed, inno-
vaatilised ja inimesekesksed, toetades Eesti
arengut, Uhiskonna sidusust ja toimimist ning
tagades siseturvalisust.

Meetme kirjeldus;: Meetmes keskendutakse
kodakondsuspoliitika, valismaalaste Eestisse ela-
ma asumise ja Eestis ajutise viibimise poliitika,
varjupaigapoliitika, migratsioonijarelevalve ja
tagasisaatmispoliitika kujundamisele ja elluviimi-
sele. Samuti kéasitletakse programmis rahvastiku-
halduse seisukohalt pdhitahtsusega identiteedi-
haldus- ning isikut tdendavate dokumentide
poliitika kujundamist ja elluviimist.

Meede koosneb kolmest programmi tegevusest:

1. Rande- ja kodakondsuspoliitika kujundamine
ning elluviimine

2. Migratsioonijarelevalve

3. Isikute tosikindel tuvastamine ja dokumentide
valja andmine

Meetme peavastutaja; Siseministeerium

Kaasvastutajad, kes planeerivad oma teenuste
raha selles meetmes: Politsei- ja Piirivalveamet,
Kaitsepolitseiamet, Siseministeeriumi Infotehno-
loogia- ja arenduskeskus, Sisekaitseakadeemia

Kaasvastutajad v&8i programmi eesmarkide
saavutamisse panustajad, kes ei planeeri oma
teenuste raha selles meetmes (nimetatud pooltega
seonduv on lisatud dokumenti informatsiooniks, et
anda valdkonnast terviklikum (levaade, kuid nende
tegevused, teenused ja raha on kavandatud mujal):
Kultuuriministeerium, Rahandusministeerium,
Haridus- ja Teadusministeerium, Valisminis-
teerium,  Justiitsministeerium,  Riigikantselei,
Sotsiaalministeerium, Majandus- ja Kommu-
nikatsiooniministeerium
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Meetme moodikud

Algtase 2020 2021 2022 2023 Allikas
Elanike osakaal, kes Standard
eavad sisserdnnet 12% <12% <12% . o 0 0 0 Eurobaro-
fiigi eamiseks 2019) | (5%) 6% <12% | <12% | <12% | <10% | <10% o tor
mureks
Teistest rahvustest
isikute hulgas tugeva 39%/ > 40%/ 2 40%
ja keskmise 47%78 55% /55%
riigiidentiteediga (2017) | (39%/46%) ¢
isikute osakaal
Elanike osakaal, kes
hindavad Eesti
valmisolekut tulla 36% >36% >36% >36%
toime ulatusliku (2018) (37%) Q] (42%)
pogenike
sisserdndega heaks
Turvalist identiteeti
kasutavate inimeste
osakaal elektroonilist
identiteeti (elD-d)”
omavatest isikutest
E-taotluskeskkonnas
taotletavate
toiminguliikide osakaal
koikidest identiteedi-
ja randevaldkonna
toiminguliikidest
Rahulolu Eesti
kodaniku isikut
toendava dokumendi - (91%)
taotlemise e-
teenusega

(2018)  (tegelik)  (tegelik) (tegelik)

240%/ | 240%/ |=40%/| =40%/ | =40%/ | integratsiooni
55% 55% 55% 55% 55% monitooring

236% | 236% | 240% | 240% STU

JEesti info-
tihiskonna
arengukava
2020“ moodik

64% 270% 270%

o
(2019) (63%) (69%)%0 270% | 270% | 270% | 274% | 274%

2 45%

oz | 0% | 250% | 250% | 250% | =50% PPA

(33%)

2 85%

(93%) >85% 285% | 285% | 285% | 285% PPA

Olukorra analiiiis

Eesti kodakondsus-, identiteedihaldus- ja rande- Statistikaameti rahvastikuprognoosi alusel vahe-

poliitika valdkonnad on seotud maailmas viimase
kiimnendi jooksul esile kerkinud mitme trendiga,
mis suure tdendosusega jatkuvad ning stivenevad
ka tulevikus. Nendest tulenevad voimalused kui ka
riskid mojutavad nii otseselt kui ka kaudselt Eesti
arengut  toetava kodakondsus, rdnde- ja
identiteedihalduspoliitika meetmes  kirjeldatud
valdkondade poliitikate kujundamist ja elluviimist.

78 tugev identiteet 39%, keskmine identiteet 47%

neb seniste trendide jatkumisel Eesti rahvaarv
jargmise ligi 30 aasta jooksul negatiivse loomuliku
iibe ja valisrande saldo t6ttu 125 000 inimese vorra
ning 2040. aastal elab Eestis 1 195 000 inimest®'.
Lisaks vahenemisele on suundumuseks ka rahvas-
tiku vananemine. Tooealiste osakaal rahvastikus
vaheneb jark-jargult: kui 2015. aasta alguses oli
umbes 800 000 todealist inimest (vanuses 20—
64), siis 2040. aastaks on see vahenenud

79 Kasutajaks loetakse viimase aasta jooksul vahemalt iihe korra elD-teenuse kasutaja (kasutamise all peetakse silmas nii autentimist kui

ka allkirjastamist).

80 M&ddiku arvutamise metoodika muutus 2021. aastal, aruandes esitati madalam tulemus 38%, mis tahendab, et kdigist elD omanikest
on 38% kasutanud seda 10 v6i enam korda aasta jooksul. Edaspidi kasutatakse aga aasta jooksul vahemalt tihe toimingu teinute

osakaalu.

81 Statistikaamet. Veebis kattesaadav aadressil https://www.stat.ee/pressiteade-2014-022.
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160 000 inimese vorra. Samamoodi vaheneb
vananemise t6ttu Euroopa Liidu lilkmesriikide
rahvastik, mis toob kaasa vajaduse t66j6u
kattesaadavuse  suurendamiseks ning  siin
konkureerivad lilkkmesriigid nii teiste maailma
riikide kui Uksteisega.

Samas tuleb arvesse votta, et kodakondsus- ja
randepoliitika valdkondade seadusandlikku ja
poliitilist  keskkonda m@&jutavad otseselt ni
Vabariigi Valitsuse (sh valimistsiklid) ja Euroopa
Liidu prioriteedid (sh valimistsiiklid nii liikmes-
riikides kui ka EL-i institutsioonides), kui ka Eesti ja
teiste EL naaberriikide stabiilsus. Samuti on
meetme ,Tohus rahvastikuhaldus" valdkonnad
seotud Uleilmsete riikide vaheliste kokkulepetega,
naiteks globaalse pagulasraamistiku®? ning rande-
raamistikuga®. Sisserdnde lahteriikide (eelkdige
Aafrika ja Aasia, sh Lahis-Ida riikide) nérk poliitiline
stabiilsus ning majanduslik olukord, samuti
looduskeskkonna elamiskdlblikkuse vahenemine,
rikide vaheline konkurents loodusressursside
(vesi, viljakas maa) parast ja looduskatastroofide
sagenemine mdjutavad nii réandevoogusid kui
lahte-, transiit- ja vastuvotvate riikide poliitikaid.
Randetrendidele, sh sellele millise profiiliga
inimesed randavad ja millist tuge nad sihtriikides
vajavad, avaldavad otsest mdju ka rahvaarvu ja
noorte osakaalu kasv paljudes riikides, eeskatt
Aafrika ja Aasia riikides.

Isikut tdendavate dokumentide ja identiteedi-
haldusvaldkonda m&jutavad Ulemaailmsed trend-
id, nagu internetiihenduse ning mobiilside katte-
saadavuse ja kasutamise kasv, tahvelarvutite ja
nutiseadmete levik ning IKT kasutamise oskused
ja vdimalused (tehisintellekt, pilvetehnoloogia,
suurandmed, plokiahela tehnoloogia), majanduse
ja aritegevuse Uleilmastumine, inimeste mobiilsus
ja ranne. Sealhulgas on (ha levinumad asukohast
soltumatud téckohad ning suurenev vajadus teha
toiminguid e-keskkonnas, sh end digitaalselt
autentida ja digitaalne allkiri anda. Teenuste Uldist
pakkumist mdjutab Euroopa dhtne digiturg.
Kuritegevuse surve, sealhulgas kiiberkuritegevuse

82 | isateave: https://refugeesmigrants.un.org/refugees-compact

83 Lisateave: https://refugeesmigrants.un.org/migration-compact

kasv® ning selle ja identiteedivarguste levik
maailmas, loovad aga vajaduse tagada turvalised
tehnoloogilised lahendused, toimetulek vdimalike
ohtude ja riskidega ning tosikindel identiteedi-
haldus.

Samuti tuleb isikut téendavate dokumentide ja
identiteedihaldusvaldkonna poliitikakujundamises
arvestada rahvusvaheliste, sh EL-i kohustustega
(naiteks e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste ehk elDAS maarus). Poliitika-
kujundamisega luuakse aluspohimotted, kohus-
tused ja tingimused (lepiiriliste e-teenuste
kasutamiseks ja digitaalallkirja tunnustamiseks
ning vastavus rahvusvahelistele standarditele ja
normidele. Nii Eesti isikut tdendavate dokumentide
kasutajate kui ka e-riigi ja selle siisteemis olevate
andmebaaside (sh on Uks vanemaid andmebaase
Eesti rahvastikuregister) seisukohalt on oluline, et
vimase kimne aasta jooksul muutunud ja
jatkuvalt muutumas ootused ja ndudlus igapaeva-
toimetuste tegemiseks mugavate ja kliendi-
sobralike e-kanalite kaudu.

Eestis kasutatakse elektroonset ID-d harukordselt
palju, mis muudab igap&evase asjaajamise olu-
liselt lintsamaks®, aga teisalt tekitab surve erineva-
te sisteemide (isikut tdendavate dokumentide
valjaandmine, identiteedihaldus, sh amortiseeru-
nud ja iganenud andmebaasid) toimimise
tagamiseks®®, kuivord ilma digitaalset dokumenti
kasutamata oleks riigi erinevate valdkondade
toimimine ohus, kui mitte véimatu.

Randeprotsessid ja identiteedihaldusega seotud
arengusuundumused on lUlemaailmsed ja seetdttu
on t6husa rahvastikuhalduse meetme ala-
valdkondade peamiseid valjakutseid saavutada
eesmargid pidevalt muutuvas  keskkonnas,
arvestades maailmas, EL-is ja Eestis toimuvat.
Kuigi enamik meetmes kokkulepitud tegevusi on
jatkutegevused ,Siseturvalisuse arengukavast
2015-2020", on olulised uued marksdnad vajadus
ja soov leida innovaatilisi ja kliendikeskseid
lahenemisi, et soodustada kvalifitseeritud sisse-
rannet, luua olemasolevate ja uute siseturvalisuse

8484 McAfee ja Washingtoni Strateegiliste ja Rahvusvaheliste Uuringute Keskuse (CSIS) koostatud raportis on leitud, et kiiberriinnakute
pohjustatud kulu on alates 2014. aastast kasvanud. Toona hinnati kahjudeks 445 miljardit dollarit aastas. Praegu ldheb iile kogu maailma
see maksma 600 miljardit dollarit aastas. Kiiberintsidentidest teatamise arv on jarsult kasvanud ka Eestis.

85 Nii kodanikud kui ka ettevotjad leiavad, et avalikud e-teenused aitavad neil sadsta raha ja aega ning avalike teenustega ollakse uldiselt
rahul. 2012. aastal valjendas e-teenustega rahulolu 76% ettevotjatest ja 67% kodanikest

8 Elektrooniline isikutuvastus ning digitaalallkirja andmine on elutghtis teenus (hddaolukorra seaduse § 36, Idige 1 punkt 8).
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valdkonna andmebaaside koostalitusvdime kui ka
arendada ja ajakohastada IKT valdkonda. Koik see
on vajalik, et soodustada seaduslikku rannet,
optimeerida menetluskoormust, tagada e-riigi
jatkusuutlikkus, pakkuda kliendikesksemaid teenu-
seid, kuid ka selleks, et ennetada ja avastada
ebaseadusliku réande juhtusid ning tagada avalik
kord ja julgeolek.

Ranne

Eesti sisserdandepoliitika pdhieesmark on soodus-
tada nende valismaalaste Eestisse tulekut, kes
annavad Uhiskonnale kérget lisandvaartust ning
kelle siinviibimine on kooskdlas avalike huvide, EL-
I diguse ja pdhivabadustega. Teiseks on vaja ara
hoida ebaseaduslikku rannet ja korraldada riigis
seadusliku aluseta viibivate valismaalaste kiire
tagasisaatmine, et tagada turvalisus, avalik kord ja
riigi julgeolek.

Majanduses viimastel aastatel toimunud muutu-
sed: ekspordi osatahtsus ettevdtiuses on senisest
suurem, kvalifitseeritud tootajaid eeldavate t66-
kohtade arv on kasvanud ning riigi eesmark
suurendada konkurentsivéimeliste, lisandvaartust
loovate ning teadus- ja arendustegevusel pd&hi-
nevate ettevotete osakaalu, on tinginud suurema
ndudluse kdrgelt kvalifitseeritud valist6ojou jarele.
Kui t66joupuudust on teatud maaral voimalik
leevendada tootmisprotsesside automatiseeri-
mise ja mehhaniseerimisega, ei ole ainutiksi t66j6u
kasutamise ja toorollide Umbervaatamine piisav
lahendus, arvestades, et tooealiste elanike arv
vaheneb ka edaspidi.

Jargmiste aastate oluline marksdna on ka t&6j6u
mobiilsus. Kvalifitseeritud t66jdoud on jarjest
mobiilsem ja nende ranne ei toimi klassikalisel
punktist A punkti B pdhimdttel. Traditsioonilised
tootamise reeglid ei pruugi t66j0ou mobiilsusele
vastata. Kuna kvalifitseeritud t6otajate péarast
konkureerivad koik maailma riigid, peab Eesti
leidma viise neid siia meelitada. Eri tasanditel
voetud sammud on  suurendanud  Eesti
atraktiivsust tippspetsialistide silmis ning paranda-
nud nende voimalusi Eestisse elama ja tddle
asuda. Muutused maailmas ja t66turul on tinginud
olukorra, kus kehtiv regulatsioon seab tipp-
spetsialistide meelitamisele ning nende siin

hoidmisele olulised piirangud. Tasakaalustamaks
Eesti rahvaarvu vahenemist, tuleb soodustada ka
Eesti majandusele kdrget lisandvaartust loovate
valismaalaste, nagu tehnikateaduste spetsialisti-
de, ettevOtlusega tegelevate eresidentide ja
investorite Eestisse elama asumist. Peale tipp-
spetsialistide on suurenenud Eestis vajadus ka
suurt lisandvaartust loova oskustoojou jarele. Neid
voib olla vaja nii hooajaliselt kui ka puUsivalt.
Samaaegselt tuleb aga tagada Eesti toojouturu
jatkusuutlikkus ja konkurentsivéime ning valtida
tuleb valismaise odavtoGjdu massilist  ara-
kasutamist. Nende teemade edendamisel on mh
oluline, et  ,Sidusa Eesti arengukava 2030
elluviimisel tegeletakse kohanemise toetamisega,
mis on vajalik nii lUhikest kui pikka aega Eestis
viibivate sisserandajate puhul. Pikemaks ajaks
Eestisse elama asujate puhul on tarvis senisest
enam labi moelda sisteemsed [6imumis-
tegevused, sest nad mojutavad Eesti plsi-
elanikkonna koosseisu pikemas perspektiivis.
Teistest enam peab tahelepanu podrama nendele
sisserandajatele, kelle tugistruktuurid Eestisse
saabumisel on noérgemad, naiteks pererandega
saabujad. Oluline on kaasata t66jouturule needki
inimesed, kes on Eestis omandanud kdrghariduse
ning seetdttu juba enne t6dle asumist teatud
maaral kohanenud ja Uhiskonda I6imunud. Lisaks
eelnevale peab arvestama ka jarjest suureneva
valismaal elavate Eesti kodanike tagasi-
posrdumisega®’.

Eesti inimeste vastuvotlikkus sisserandesse on
mitmesuguste hirmude ja eelarvamuste tottu
vahene, mistdttu on muutunud keeruliseks
soodustada nii valismaiste tippspetsialistide
varbamist, erinevate sisserande riihmade saabu-
mist ning rahvusvahelise kaitse saajate vastu-
votmist ja korraldada nende kohalikesse oma-
valitsuse Uksustesse elama asumist. Vastuvotva
dhiskonna avatus sisserandajate suhtes mojutab
aga oluliselt kvalifitseeritud valisspetsialistide
soovi siia elama asuda. Samuti on avatud
suhtumisega Uhiskondades uussisserdndajatel
kergem kohaneda ja I8imuda ning pingete

87 Kohanemise, I6imumise ja tagasipdordumise teemasid kasitletakse praegu koostmaisel olevas arengukavas ,Rahvastik ja sidus
tihiskond". Eestisse tagasipoordujate teemaga tegeletakse Eestis praegu rahvuskaaslaste programmi raames. ,Rahvuskaaslaste

programm 2014-2020" on veebis kattesaadav aadressil

https://www.hm.ee/sites/default/files/rahvuskaaslaste_programm_2014_2020.pdf (30.05.2019).
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tekkimise risk dhiskonna eri gruppide vahel on
vaiksem?®,

Rahvusvahelise kaitse taotlejad ja saajad

Lisaks tavarande korras saabunud rahvusvahelise
kaitse taotlejatele on Eesti rahvusvaheliste
kohustuste taitmiseks 2015—2017. aastate rénde-
kava ja Euroopa Komisjoni 2017. aasta Uleskutse
alusel kokku Umberasustanud ja -paigutanud 213
inimest. Eesti on lugenud 2015-2017. aastate
Euroopa Liidu randekava ja Euroopa Komisjoni
2017. aasta Uleskutse ning Vabariigi Valitsuse
14.12.2017 otsuse alusel kokkulepitud tegevused
Idppenuks ning imberasustamisega 2020. aastast
alates jatkatud ei ole. Rahvusvaheliste vagede
valjatoomine Afganistanist ja Talibani voimuletulek
seal muutis jarsult julgeolekuolukorda. Sellega
seoses otsustas Vabariigi Valitsus 19.08.2021
Afganistanist Eestisse 2021. aastal imber asusta-
da vOi Umber paigutada kuni 30 rahvusvahelist
kaitset vajavat inimest, kellest 14 inimest joudis
Eestisse 2021. aasta sigisel. Tulenevalt
24.02.2022 alanud Venemaa agressioonist
Ukraina vastu, vottis Euroopa Noukogu 04.03.2022
vastu otsuse rakendada ajutise kaitse direktiivi.
09.03.2022 joustus Vabariigi Valitsuse korraldus,
mille alusel saavad sOja eest Eestisse tulnud
Ukraina kodanikud, pagulased ja nende pere-
likmed taotleda ajutist kaitset Eestis. 20.05.2022
andmetel oli Eestisse saabunud 62173 sbja-
pogenikku, kellest 23 282 kasutas Eestit transiidi-
na. Eestisse oli jaanud 38891 Ukraina soja-
pogenikku, kellest vahemalt 18 762 olid alaealised.
21.08.2022 seisuga on rahvusvahelise kaitse
taotlejate arv tdusnud 995-le inimesele, kellest 792
moodustavad taiendava kaitse saajad. Seega on
oluliselt suurenenud nende inimeste hulk, kellele on
parast Eestisse joudmist vaja pikaajalisi siisteem-
seid kohanemist ja sotsiaalmajanduslikku 18imu-
mist toetavaid teenuseid (sh eelk&ige elukohta),
mis arvestavad rahvusvahelise kaitse saanute
eriparasid ja aitavad Eestis iseseisvalt toime tulla.
Kohanemist puudutavat kasitletakse ,Sidusa Eesti
arengukava 2030" dokumendis ja selle ellu-
viimiseks suunatud programmides.

Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja selle saanud
inimeste  arvu  suurenemine ning  Umber-
asustamine ja -paigutamine on olnud uus
kogemus Eesti riigile ja Uhiskonnale. Kuna
jargmise kiimne aasta prognoos naitab, et nii nagu

88 Kohanemist ja I6imumist kasitletakse ,Sidusa Eesti arengukavas 2030".

mujal Euroopas, suureneb lisaks rahvusvahelise
kaitse taotlejate arvule ning erinevatele Umber-
asustamise ja —paigutamise algatustele, ka
haavatavate inimeste hulk nii kaitse taotlejate kui
ka selle saajate hulgas. Samuti sisserandajate
profiil mitmekesistub, mistottu tuleb ka edaspidi
olla valmis jargmisteks tegevusteks:

1. tagada menetluste vaga hea kvaliteet, avalik
kord, julgeolek ning Eesti valmisolek taita EL-i
ja  rahvusvahelisest 0Gigusest tulenevaid
kohustusi, muu hulgas avastada vdimalikke
varjupaigasiisteemi vaarkasutamise juhtu-
meid tava- ning suurenenud randesurve
olukorras.

2. tagada rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja
saajatele vajalikud vastuvotutingimused tava-
ning suurenenud randesurve olukorras, et
toetada nende iseseisvat toimetulekut, koha-
nemist, l6imumist. Sh kindlustada lastele
kohustuslik kooliharidus, toetada rahvus-
vahelise kaitse taotlejate ja saajate panus-
tamist Eesti Uhiskonda, pakkuda tais-
kasvanutele tooks vajalikku kutse omandamist
ning toetada t66 leidmist, valtimaks territori-
aalselt isoleeritud kogukondade tekkimist.
Neid tegevusi kéasitletakse tdpsemini arengu-
kavas ,Sidusa Eesti arengukava 2030".

Oluline on parandada valmisolekut ja toimetulekut
suurenenud randesurvega Eestis ja votta EL-i
Uhtse varjupaigaslsteemi reform (le Eesti
digusesse.

Ebaseadusliku rande tokestamine

Eesti Uihiskonda panustavate inimeste sisserande
tingimuste lihtsustamise ko&rval on viimastel
aastatel suurenenud oht valismaalaste eba-
seaduslikuks Eestisse sisenemiseks, sealhulgas
rande instrumentaliseerimiseks, viisade ja elamis-
lubade vaarkasutamiseks ning siin  eba-
seaduslikuks tootamiseks. Suurenenud ndudlus
valistogjou jarele on kaasa toonud tha rohkem
valismaalaste tobalase arakasutamise juhtumeid,
mis varieeruvad kergematest ekspluateerimise
vormidest inimkaubanduseni sunniviisilise t66
eesmargil. Seega on oluline takistada seaduslike
rande reeglite eiramist ning jatkata ebaseadusliku
toGtamise ennetamiseks ja tokestamiseks vajalike
tegevuste elluviimisega.
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Tohus migratsioonijarelevalve (sh valismaalaste
ebaseadusliku téotamise ennetamine) eeldab
usalduslikke partnerlussuhteid isikutega, kes pea-
vad kontrollima valismaalase riigis viibimise
seaduslikkust, ning teiste riikidega, kust valis-
maalane vdib Eestisse saabuda. Tahtis on moti-
veerida valismaalastega kokkupuutuvaid partne-
reid ja teisi riike koosttole, et leida Uhiselt lahen-
dused teabevahetuse ja teadlikkuse suurenda-
miseks.

Ebaseaduslikku rannet mojutab tagasisaatmis-
poliitika tdhusus. Tagasisaatmine on Gldjuhul eri
menetluste (nt kriminaalmenetluse, elamisloa-
menetluse, rahvusvahelise kaitse menetluse)
Idppaste. Kui aeg valismaalase viibimisGiguse
|dbpetamise ning reaalse tagasisaatmise vahel
venib pikaks, on praktikas keerukam tagasi-
saatmisotsuseid taide viia. SeetSttu tuleb leida
viisid riigis seadusliku aluseta viibivate valis-
maalaste kiireks lahkumiseks, selle tdhustamisele
aitavad kaasa infoslisteemide koostalitusvoime
arendamine tdsikindlaks isikutuvastuseks ning
aktiivne valissuhtlus ja koostdo teiste riikidega.

Kodakondsus

Kodakondsuse kaudu maératakse kindlaks isiku
diguste ja kohustuste ulatus ning tema seos kindla
riigiga. Igal riigil on suveraanne digus kujundada
oma kodakondsuspoliitikat ja otsustada, milliseid
isikuid ja mis tingimustel ta oma kodanikeks peab.

Kuna kodakondsus on suurim hiive, mida riik saab
isikule anda, on riik kehtestanud enne selle andmist
kohustuse kontrollida kodakondsust taotleva isiku
diguskuulekust. Seetdttu on kodakondsuspoliitikal
tahtis roll siseturvalisuse ja -julgeoleku tagamisel.

Eesti Vabariigi pohiseaduse kohaselt on Eesti
iseseisev ja sOltumatu demokraatlik vabariik, kus
kdrgeim riigivdimu kandja on rahvas ehk Eesti
Vabariigi kodanikud. Seega on kodanike olemasolu
riigi toimimise ja laiemalt ka thiskonna turvalisuse
tugisammas. Demokraatlikku  riigi  identiteeti
toetava kodakondsuspoliitika pd&hiklisimus on
soodustada nii seadusandlike kui ka pehmete

meetmetega (tunnustamine, keeledpe, sh keele-
Oppe lepingud, kodanikuharidus) kodakondsuse
taotlemist ja selle vaartustamist.

Lisaks eelnevale on siseturvalisuse tagamisel
oluline siduda kodakondsuseta pikaajalise elamis-
loaga Eesti elanikud Eesti riigi ja (hiskonnaga.
Maaratlemata kodakondsusega inimeste arv kill
vaheneb aasta-aastalt, kuid see suundumus on
viimastel aastatel aeglustunud®. Uuringud®® naita-
vad, et lheks pohjuseks on asjaolu, et Eesti
kodakondsuse puudumine ei takista reisimist ega
Eestis elamist. Samade uuringute®' jargi on Eesti
kodakondsuse mittetaotlemise pd&hjused muu
hulgas seotud I6imumis- ja hariduspoliitikaga.

Maaratlemata kodakondsusega isikute arvu
vahendamisel on valjakutseks ka asjaolu, et
maaratlemata kodakondsusega isikud elavad
kindlates piirkondades (Tallinn 50% ja Ida-Virumaa
28%) ja nende suhtlus eestlastega on piiratud ja
vahene. Nii on maaratlemata kodakondsusega
isikute arvu vdhendamiseks mdeldud tegevused
suuresti kajastatud I6imumisvaldkonna arengu-
kavas ,Sidusa Eesti arengukava 2030".

Usna suur hulk maaratlemata kodakondsusega
inimesi on keskealised ja vanemad inimesed, kelle
motivatsiooni kodakondsust taotleda on keeru-
lisem tdsta kui nooremaealistel. Peale nende on
olemas  kriminaalkorras  karistatud isikuid
(15 248%), kes Uldjuhul kodakondsust ei saa.

Maédratlemata kodakondsusega isikute arvu
vahendamiseks on olulisim pddrata stisteemselt
tahelepanu pdhjustele, mis piiravad Eesti koda-
kondsuse taotlemist. Ennekdike on vaja:

1. teadvustada kodakondsusega kaasnevaid
hivesid ja vGimalusi;

2. |uua enam keeledppevdimalusi ja sellega
parandada mittekodanike eesti keele oskust;

3. luua voimalusi eesti keelt ja muid keel
konelevate inimeste omavaheliseks
suhtluseks;

89.2010. aasta 1. jaanuaril moodustasid maaratlemata kodakondsusega isikud rahvastikuregistri andmetel Eesti elanike arvust 7,4%, 2018.
aasta 1. jaanuaril moodustasid nad Eesti elanikest 5,7%. Samas kui 2010. a oli maaratlemata kodakondsusega isikuid taotlejate hulgas

85%, siis 2017. a oli neid 59%.

90 Veebis kattesaadav aadressil https://www.kul.ee/et/uudised/uuringud#l6imumisuuring

91 Veebis kattesaadav aadressil https://www.kul.ee/et/uudised/uuringud#l6imumisuuring

922018. aasta jaanuarikuu seisuga Karistusregistri andmetel
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4. tbhusa teavitustooga likata Umber
kodakondsuse taotlemisega seotud milte ja
levitada edulugusid.

Identiteedihaldus

Eesti e-riigi Giheks alustalaks on isikut tdendavate
dokumentide seaduse (ITDS) alusel valjaantavad
isikut tdendavad elektrooniliste funktsioonidega
dokumendid (eID), millel on oluline tahtsus nii riigi-
siseselt  (e-teenuste  kasutamisel ja  digi-
allkirjastamisel) kui ka rahvusvaheliselt, et tagada
eduka e-riigi kuvandi jatkusuutlikkus. Eesti on
digitaalsete dokumentide kasutamises ja digi-
asjaajamises maailmas liider ning 16.09.2022
seisuga on Eestis kasutusel 1 561 364 ID-kaarti ja
246 160 mobiil-ID-d.

Identiteedihalduspoliitika®® alusp&himdotete  ellu-
viimiseks on oluline arendada tdsikindla fldsilise
isiku tuvastamise ning isikule identiteedi loomise ja
hilisemat isiku tuvastamise ning isikusamasuse
kontrollimise protsessi, mis on usaldusvaarse
isikut tGendavate dokumentide valjaandmise
protsessi alus ja tagatis. Selle tagamiseks tuleb
kasutusele votta uuenduslikud turvalised tehno-
loogilised lahendused, sh biomeetrial pohineva
isikutuvastamise ja isikusamasuse automatiseeri-
tud kontroll®#, et valtida topeltidentiteetide teket ja
identiteedivargusi.

Vaga suurel maaral mdjutab identiteedihaldus-
poliitika valdkonda selles vallas tehtav rahvus-
vaheline koost6o. elD arendamisel tuleb arvestada
turvaliste tehnoloogiliste lahenduste pideva ja kiire
arenguga, Euroopa Uhtse digituruga ning rahvus-
vaheliste  standardite ja  Euroopa  Liidu

regulatsioonidega. Naiteks on elDAS-e maaruses®
satestatud avalikule sektorile kohustus piiriileselt
tunnustada teiste liikmesriikide digitaalallkirju ning
autentimiseks omadustelt samavaarseid ja
Uksteisele teada antud elD skeeme.

Tosikindla isikutuvastamise ja isikusamasuse
kontrollimise ning elD vahendite arendamise kérval
tuleb tagada ka dokumentide fliUsiline voltsimis-
kindlus ja turvalisus ning digitaalsete isikut
tdendavate dokumentide kasutamiseks vajaliku
tarkvara® jatkusuutlik &rimudel ja turvalisus,
sh valmisolek ja tegevusplaanid erinevate ohu- ja
riskiolukordade puhuks. Eesti isikut tdendavad
dokumendid peavad olema turvalised ning
vastama ICAQY standarditele ja rahvusvahelistele
nbuetele. Samuti peab tagama e-riigi slsteemi
halduse, koordineerituse ja koostoo eri riigi-
asutuste ja erasektori vahel ning kasutama
rahvusvahelise koostod voimalusi. Oluline on, et
identiteedihalduse ja isikut tdendavate dokument-
idega, sh nende elektroonilise osaga seotud
baasstisteemid ei sdltuks Uhe eksperdi vai tarnija
teadmistest ja oskustest, mbeldes 2017. aastal
avastatud |D-kaartide, elamisloakaartide ja e-
residendi digi-ID-de turvariskile. Turvalisuse taga-
miseks ja kuritegevuse ennetamiseks on vaja teha
tdhusat jarelevalvet digitaalse identiteedi kasuta-
mise (le, anallilsida sellega seonduvaid riske ja
need maandada. ldentiteedihalduse valdkonna
kdrge standardi hoidmiseks peab olema kursis
tehnoloogia arenguga maailmas, dppima parima-
test praktikatest ning panustama inimeste
koolitamisse ja arendamisesse.

93 |dentiteedihalduspoliitikana kasitatakse isikutuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise Iahtekohti nii fiiiisilises kui elektroonilises

keskkonnas.

94 ABIS rakendamine iiks-lihele- ja liks-mitmele biomeetria vordluse loomiseks (sérmejiljed, ndobiomeetria).
% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuni 2014. a maaruse (EL) nr 910/2014 ,e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93 EU” (ET 28.08.2014 L 257/73).

% Kiip, kiibirakendus ja selle kasutamiseks vajalik baastarkvara.
97 Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon.
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Meetme olulisimad valjakutsed ja olulisema mojuga
tegevused aastatel 2023-2026

ID1 formaadis®® isikut tdendavate dokumentide hanke labiviimine ja lepingu s6lmimine. 8

Alternatiivse sertifitseerimisteenuse kasutusele votmine usaldusteenuse osutamiseks.

Hetkel pakub riigile kdikide dokumentide (mobiil -ID, digi-ID, ID- ja elamisloakaart) sertifitseerimis- ja
usaldusteenust ks ettevote ning moodunud ID kriis toi valja, et teenus peaks olema toimepidevuse
tagamiseks riigi poolt dubleeritud voi teenus tagatud mitme osapoole kaudu.

Majutusteenuse kasutajate elektroonilise registreerimise siisteemi kasutusele vétmine, mis aitab tagada
tdhusamalt avalikku korda ja julgeolekut ning ennetada kuritegevust.

ABIS-e andmekogu tdiemahuline kasutusele votmine. ABIS on keskne riiklik andmekogu, mille eesmark on
tana erinevate riiklike menetluste raames kogutud biomeetriliste andmete (ndo- ja sérmejaljekujutiste)
tootlemine isiku tuvastamiseks ja isikusamasuse kontrollimiseks.

Migratsioonijarelevalve andmekogu MIGIS-e arendamine ja kasutusele vétmine, et tdhustada riikliku
jarelevalve teostamist ning ennetada ja tokestada Eestis viibimise, elamise ja toGtamise reeglite eiramist.

Opi- ja tddrande muudatuste rakendamine, et pikemas perspektiivis soodustada talentide ja
investeeringute joudmist Eestisse, poorates samas tahelepanu rande vaarkasutuse ennetamisele ja
tokestamisele. Randemenetlusi toetavate andmebaaside (nditeks elamislubade- ja todlubade register ja
Iihiajalise t6otamise andmekogu) arendamine ja uuendamine, et vahendada halduskoormust taotlejatele
ja mentelejatele ning suurendada kasutajasobralikkust ja automatiseeritust.

Toimetulek suurenenud randesurve ja ajutise kaitse direktiivi rakendamisega tulenevalt Venemaa
sOjalisest agressioonist Ukraina vastu.

98 Niteks ID-kaart, elamisloakaart.
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Olukorra iilevaade, kitsaskohad ja abinéud nendega tegelemiseks

PROBLEEMID JA OLUKORRA KIRJELDUS

Suureneb vajadus [RUNE ORI IM 8% elanikke peavad g,{ (
INENNEES 0  vastuvotlikkus on sisserannetriigi " 0g
kui oskusto6j6u vahene, hoiakudja ~ peamiseks probleemiks ~ )

suhtumine eitoeta.  (2020. aastal 15%).

jarele
Eestisse 37 746 lihiajalise téctamise

Eesti on muutumas
saabuvate uus-

talentidele ja e e NINE
kvalifitseeritud slsserandajate NINg

profiilid mitme-
kesistuvad.

4 746 elamisloa taotlust

tootajatele ’ VOB J
tootamiseks (2021. a.).

atraktiivsemaks.

Teisest rahvusest Suurenev rahvusvahelise kaitse taotlejate arv (sh

isikute hulgas

haavatavad isikud) eeldab tdiendavat valmisolekut

40% on tugeva
riigiidentiteediga 37% elanikke hindavad 33210 inimest Eestis
ja55% heaks Eesti ajutise kaitse alusel ja
keskmisega valmisolekut tulla 995 rahvusvahelise ;£ 223

, . , . =)
(2020. a.). toime ulatusliku kaitse taotlejat 1

(21.08.2022 andmed). =

pogenike sisserandega.

177 uut keelelepingut,
kokku keelekoolitus 698
inimesele (2021. a.).

66 557 maaratlemata koda-
kondsusega isikut (2021. a.).

636 masratlemata
kodakondsusega isikut said
2021. aastal Eesti kodakondsuse.

Keeledppe voimalused ei =
vasta vajadustele.

Kontrollitud ettevotetes tuvastatud
ebaseaduslikult tootavate valismaalaste

osakaal ei tleta 10%. o a7
P*EQ)

Valisreisijate arvu kasv on tousutrendis ja
seab surve alla randekontrolli slisteemid ja
jarelevalve.

Suurenenud on oht
valismaalaste

ebaseaduslikuks Eestis

viibimiseks ja téotamiseks,
skeemitamiseks

3“ . : . , . %% Euroopa Liidu isikut
g J;J Kiberkuritegevus ja identiteedi- + Lﬁg* tdendavate dokumentide ja

vargused on dleilmastunud. % laiemalt identiteedihalduse
%

valdkond on tiha enam
Uhtlustumas.

Suurenev surve tagada

S _ : Interneti-
turvaline identiteedihaldus tihenduse, Suurenemas
ning seda toetavad mobiilside on piirilileste e-
tehnoloogilised lahendused kasutamine teenuste hulk.
kasvab.

69% e-ID-d omavatest
isikutest on aasta jooksul

vahemalt korra kasutanud C—]

turvalist identiteeti (2021. a).

60% on esitanud Eesti
kodaniku isikut tdendava

EQR
dokumendi taotluse E- =
)

taotluskeskkonnas (2022. a).

registreerimise taotlust (2021. a.).

PROGRAMMI TEGEVUSED
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Eesti arenguvajadustest Iahtuva
tasakaalustatud sisserande-
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Randepoliitika tohus ja
kliendikeskne elluviimine

Eestist kui sihtriigist ja Eesti
sisserandepoliitikast teadlikkuse
suurendamine

Avalikkuse teavitamine
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Pohibigusi jargiva tagasisaatmis-
poliitika elluviimine
Rahvusvahelise kaitse
menetlemine

Rahvusvahelise kaitse taotlejate
ja saajate vastuvotusisteemi
arendamine

Eesti kodakondsuse saamise
valmiduse suurendamine ja
kodanikustaatuse vaartustamine
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Isikute
tosikindel
tuvastamine ja
dokumentide
valjaandmine

Identiteedihaldusvaldkonna
arendamine ning turvalise ja
tosikindla isikutuvastuse
tagamine



Alameede ehk programmi tegevus 4.1. Rande- ja kodakondsuspoliitika kujundamine

ning elluviimine

Eesmark

Randepoliitika arvestab Eesti arenguvajadustega. Rande- ja kodakondsuspoliitika on suunatud rahvusriigi kestlikkusele ja avaliku korra ning riigi julgeoleku tagamisele.

Eesti kodakondsus on vaartustatud.

Moodikud

2020

2021

Algtase (2018) (tegelik) (tegelik) 2024 Allikas

Maaratlemata kodakondsusega isikute arv 77 876 | < 75000 (68992) <(g§5%07(; < 67000 <66 000 <66 000 < 65000 < 64000 PPA
Madratlemata kodakondsusega Eesti 423 >500(500) | > 500 (414) > 500 > 520 > 520 >500 | >450 PPA
kodakondsuse taotlejate arv
Eesti kodakondsuse taotlemiseks moeldud - 300 SKA (2021.
keeledppelepingu s6lminud ja selle tditnud (269/28) > 500 > 500 > 500 > 500 > 500 veebruarist
- (177/20)
isikute arv INSA)
Eesti kodakondsuse saanud isikute (sh >752(324) >764 (501)

752 (324 764 (501 4 4 4 40 (4 PPA
midiratiemata kodakondsusega) arv 52 (324) (764 (501)) (1008 (636)) >764(501) | >840(500) | >840(500) | >840(500) | > 840 (450)

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet ning Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks naiteks jargmisi
teenuseid: digusliku staatuse maadramise teenus, Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi vastutava asutuse Ulesannete taitmise (AMIF) teenus, randepoliitika
kujundamise teenus, kodakondsuspoliitika kujundamise teenus, viisateenus. Eesti randepoliitikat kujundatakse teadmistepohiselt ja paindlikult ning kooskdlas teiste
poliitikavaldkondade eesmarkidega, Eesti arenguvajadustega ja lahtudes rahvusvahelistest kohustustest. Eesmargi saavutamiseks viiakse tegevusi ellu iheksas
kitsamas valdkonnas: Eesti arenguvajadustest lahtuva tasakaalustatud randepoliitika kujundamine ning selle tdhus ja kliendikeskne elluviimine, Eestist kui sihtriigist ja
Eesti sisserandepoliitikast teadlikkuse suurendamine, avalikkuse teavitamine randeteemadel, pohidigusi jargiva tagasisaatmispoliitika elluviimine, rahvusvahelise kaitse

menetlemine, rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate vastuvGtuslisteemi arendamine.

Tasakaalustatud kodakondsuspoliitikaga aidatakse kaasa, et Eesti kodakondsus on vaartustatud ja kodakondsuspoliitika 1ahtub Eesti Vabariigi pGhiseadusest, aitab
kaasa rahvusriigi sailimisele ning avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamisele. Eesmargi saavutamiseks keskendutakse Eesti kodakondsuse saamise valmiduse
suurendamise ja kodanikustaatuse vaartustamisega seotud tegevuste edendamisele.
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Voimekus 4.1.1. Eesti arenguvajadustest lahtuva tasakaalustatud sisserandepoliitika kujundamine

Voimekuse eesmark

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA,
KAPO, MKM, SOM, SOM SKA, Terviseamet, VAM, HTM, RAM, KUM, EAS, Startup
Estonia, WIE, too6tajate, tGGandjate katus-organisatsioonid, 6ppeasutused jm
valismaalastega kokku puutuvad esindusorganisatsioonid

V&imekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, valisvahendid

1. Koostd0os partneritega on arengukava perioodil kujundatud ja rakendatud
teadmistepohised, tasakaalustatud ja paindlikud sisseréandepoliitika
meetmed, mis vastavad Eesti arenguvajadustele, on kooskdlas EL
Oigusega ning aitavad ara hoida seadusliku viibimise vdimaluste
vaarkasutust, tagada avalikku korda ja julgeolekut.

Programm, kus

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid , 5
planeeritakse

,Siseturvalisus

1.1. Koostatud on kvaliteetsed prognoosid ja anallilisid to6j6uturu-, haridus-, 2023-2026", teiste
. . . R SIM, PPA, SOM,

teadus- ja majandusvaldkonnas, mis annavad ldhteandmed MKM HTM KuM | 202372026 RE tulemusvaldkondade

teadmistepdhise ja paindliku sisserandepoliitika kujundamiseks. seonduvad

programmid
PPA, SMIT, MKM,

1.2. Koost60s partneritega koostatakse digusaktide eelndud seadusliku SOM, HTM, RAM, RE, . .

.. ~ . ] . . . . ) X . . ,Siseturvalisus
randemenetluste tdhustamiseks, kvaliteedi tdstmiseks ning kliendikeskse SIM | VAM, KAPO, Startup | 2023-2026 | lisavajadus, 2023-2026" sama
lahenemise tagamiseks Estonia, WIE, véalisvahendid '

sotsiaalpartnerid

Voimekus 4.1.2. Randepoliitika tdhus ja kliendikeskne elluviimine

Voimekuse eesmark

V&imekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA, KAPO, SMIT, SOM, VAM

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, valisvahendid

1. Seadusliku rande valdkonna menetlused on téhusamad, kliendikesksemad ja
kvaliteetsemad (sh kindlaks tehtud koolitusvajadused, ning on té6tatud vélja
koolituskavad menetlejatele ja on anallilsitud t6dprotsesse).

9 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Méargitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostodd.
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Seosed teiste

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid :
programmidega'®®
1.1. Seadusliku rande menetluste t6hustamiseks, kvaliteedi- ja toimepidevuse Siseturvalisus
tdstmiseks ning kliendikeskse Iahenemise tagamiseks on loodud uusi ja SIM, VAM, RE, 2023-2026" teiste
taiendatud olemasolevaid IKT lahendusi (projekt RIS, riikliku viisaregistri PPA, SMIT KAPO, SOM, | 2023-2026 lisavajadus, | tulemusvaldkondade
arendused sh EL VIS arendustega seoses ja EL ihtse taotlusplatvormiga MTA vélisvahendid seonduvad
liidestumiseks). programmid

Voimekus 4.1.3. Eestist kui sihtriigist ja Eesti sisserandepoliitikast teadlikkuse suurendamine

Voimekuse eesmark

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA, MKM, EAS, WIE, Startup Estonia, SA Archimedes, VAM, HTM, INSA

Vdimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, valisvahendid

Vahendid

1. Koostdds partneritega on suurendatud teadlikkust Eestist kui atraktiivsest
kvalifitseeritud t60jou sihtriigist ning Eestisse saabumise ja siin elamise
tingimustest ning vdimalustest.

Programm, kus

Aasta ,
planeeritakse

Olulisemad arendusiilesanded

Vastutaja

Seotud pool

Programmis arendusiilesandeid hetkel planeeritud ei ole, vdimekuse
eesmargist lahtuvalt viiakse vajalikke tegevusi ellu.

Voimekus 4.1.4. Avalikkuse teavitamine randeteemadel

Voimekuse eesmark

1. Tagatud on regulaarne, selge, faktitdpne ja Ghtne rande- ning Voimekuse eesméarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised

I6imumisalane’ avalik kommunikatsioon, mille tulemuseks on tihiskonna
sisserdndeteemalise polariseerumise vahenemine, Eesti elanikkonna
teadmiste suurenemine rénde- ja |Idimumisvaldkonnast, inimdigustest,
vordsest kohtlemisest.

asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA, SOM, MKM, RK, HTM, KUM, RAM, VAM, INSA, EAS, Eesti To6tukassa,
KOV-id, llikoolid, ettevétted

Véimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, valisvahendid

100 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.
101 Lgimumise ja kohanemise teemat kasitletakse tapsemini , Sidusa Eesti arengukava 2030" programmides.
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Programm, kus

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Kaasvastutaja Vahendid . 102
planeeritakse
,Siseturvalisus
1.7. Ellu on viidud ristmeediaprogrammid, suurendamaks sotsiaalset sidusust RE 2023-2026" teiste
ning parandamaks thiskonnas teadlikkust, sallivust ja positiivset KUM SIM 2024 vélisvahendid tulemusvaldkondade
meelestatust Eestis elavate teiste riikide kodanike suhtes. seonduvad
programmid
1.2. Tehtud on sisserdnde- ning kohanemis- ja I6imumisalaste hoiakute ja 2024 RE,
. T . KUM SIM - . sama
avaliku arvamuse analtiUsid ja uuringud. valisvahendid
1.3. \{glja on tpotatud avallkkgsgle moeIFjud yeeblpohlne tooriist rande- ja KUM. SIM PPA, KUM, SOM, 2024 B RE, sama
I6imumisinfo kohta (statistika, monitooringu andmed). MKM, HTM valisvahendid

Voimekus 4.1.5. Pohidigusi jargiva tagasisaatmispoliitika elluviimine

Voimekuse eesmark

1. Seadusliku aluseta riigis viibivate vélismaalaste kiireks, diguspéraseks ja Véimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised

kestlikuks tagasisaatmiseks on rfl.ll(endatud t(")husgld.ja i§iku pohiéigggi jargivad asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
meetmed (nt suurendatud koosté6d kolmandate riikide ja Euroopa Liidu SIM. PPA SMIT. JUM. VAM. JOM. Frontex

agentuuridega, arendatud tagasisaatmise haldamise slisteemi, parandatud
menetlusvdimekust ning tagasisaadetavatele vajalike teenuste, sh koduriigis
reintegratsiooniteenuste osutamist).

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, kus

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid : B
planeeritakse
1 . . . L Siseturvali
1.1 Infosgs’Eeem|des on teo§tatud arendu;toodﬂtagasma_qt@g ja SIM.PPA | SMIT Frontex | 2023-2026 | .. RE, iseturva /sus”
tagasivotumenetluste t6husamakas ning kiiremaks labiviimiseks. vélisvahendid 2023-2026

103 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostood.
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Voimekus 4.1.6. Rahvusvahelise kaitse menetlemine

Voimekuse eesmark

1. Rahvusvahelise kaitse taotluste menetlused on digusparased, efektiivsed ja kvaliteetsed.

Rahvusvahelise kaitse menetlusprotsesside tdhustamiseks ja kvaliteedi tdstmiseks: V6imekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada
jargmised asutused (planeerivad oma teenuste raha selles

alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, SOM, KUM, HTM, JUM, kohtud ja
erinevad sotsiaalpartnerid (taotlusvoorude véitjad)

e anallilsitakse ja parendatakse menetlusprotsesse sh luuakse ja vdetakse kasutusele
menetluses osalevatele ametnikele koolituskavasid, juhiseid ja automaatseid
tooprotsesse;

e tOhustatakse teabevahetust, parendatakse olemasolevaid, luuakse ja voetakse
kasutusele uusi IKT lahendusi ning tagatakse nende lahenduste jatkusuutlik
haldamine (sh eelkdige rahvusvahelise kaitse andmise riiklik register RAKS ja Euroopa
Liidu sérmejalgede vordlemise stisteemi EURODAC Eesti liides ESTODAC jt).

V&imekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus,
valisvahendid

Programm, kus

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse
1.1. Eestis on rakendatud Euroopa Liidu Ulese varjupaigastisteemi reformiga kaasnevad PPA, SOM, : .
~ . . ) ) RE, muu ,Siseturvalisus
muudatused sh on vastu voetud uus rahvusvahelise kaitse andmise seadus ja vastavad SIM KUM, HTM, | 2024-2026 tapsustub 2023-2026"
rakendusaktid ning juhised. JUM

Programmis teisi arendusiilesandeid hetkel planeeritud ei ole, vbimekuse eesmargist ldhtuvalt viiakse vajalikke tegevusi ellu.

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised

2. Tagatud on rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate hulgale ning asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
keeleoskusele vastav tolkesuutlikkus sh varvatakse ja koolitatakse télke ning SIM, PPA, SOM, KUM, HTM, JUM, kohtud ja erinevad sotsiaalpartnerid
vOetakse kasutusele uusi IKT-lahendusi sh kaugtélke kasutamiseks. (taotlusvoorude voitjad)

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Programm, kus
planeeritakse

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid

Programmis arendusiilesandeid hetkel planeeritud ei ole, vimekuse eesmdérgist lahtuvalt
vilakse vajalikke tegevusi ellu.
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| Véimekuseeesmark
Voimekuse eesmérki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised

3. Suurendatud on rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate teadlikkust nende asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
oigustest ja kohustustest sh arendatakse inimkeskset, erapooletut ja SIM, PPA, SOM, KUM, HTM, JUM, kohtud ja erinevad sotsiaalpartnerid
proaktiivset ndustamisvdimekust. (taotlusvoorude véitjad)

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Programm, kus
planeeritakse

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid

Programmis arenduslilesandeid hetkel planeeritud ei ole, vbimekuse eesmdérgist lahtuvalt
vilakse vajalikke tegevusi ellu.

V0|mekuse eesmark

4. Tagatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate ning saajate profilide ~~ Vaimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
mitmekesistumisele ja hulgale vastav analiilsi-, ennetus- ja asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
korrakaitsevoimekus sh on varvatud ja koolitatud vajalik hulk rahvusvahelise SIM, PPA, SOM, KUM, HTM, JUM, kohtud ja erinevad sotsiaalpartnerid

kaitse valdkonna t66 eksperte (sh korrakaitse valdkonnas, paritoluriikide olukorra (taotlusvoorude véitiad)

anallidsi ja juhiste valdkonnas ning haavatavuse hindamise ja lapsesobralike . . ] ] , , - ,
menetlusvétete valdkonnas). Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, kus

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid

planeeritakse

Programmis arendusiilesandeid hetkel planeeritud ei ole, vdimekuse eesmérgist ldhtuvalt
vilakse vajalikke tegevusi ellu.

Voimekuse eesmark

Vaimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA, SOM, KUM, HTM, JUM, kohtud ja erinevad sotsiaalpartnerid
(taotlusvoorude véitjad)

Vdimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, kus
planeeritakse

Tagatakse valmisolek toimetulekuks réndekriisidega sh eelkdige Euroopa Liidu
solidaarsusalgatuste, ajutise kaitse, imberasustamise ja -paigutamise
tegevustes osalemiseks, kaasa arvatud menetlusvdimekuse tagamine
vélisriikides.

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid
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Programmis arendustlilesandeid hetkel planeeritud ei ole, vbimekuse eesmdérgist lahtuvalt
viiakse vajalikke tegevusi ellu.

Voimekus 4.1.7. Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate vastuvotusiisteemi arendamine

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, SOM, SOM
SKA, KUM, HTM, MKM, RAM, KOV-d erinevad sotsiaalpartnerid (taotlusvoorude véitjad)

1. Rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja rahvusvahelise kaitse saajatele on
tagatud vastuvotutingimused ja toetavad teenused, Idhtudes nende
kultuurilisest, soolisest, usulisest, keelelisest jm taustast.

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE/lisavajadus, valisvahendid
Programm, kus

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse
1.1. Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate vastuvdtutingimused on tagatud ja
arendatud EUAA soovitatud standardeid arvestades sealhulgas on loodud SIM, PPA, RE/ SOM d
S . . 9 SOM,SOMSKA | RAM,MKM | 2023-2026 | .. . seonduv
vajalik véimekus tdiendavateks majutuskohtadeks ja elukohtadeks suurenenud vélisvahendid programm
randesurve ja kriisi olukorras.
1.2. Tagatud on rahvusvahelise kaitse taotlejate ning saajate profiilide
, . . . R . . SOM, SKA,
mitmekesistumisele ja hulgale vastav vastuvtuvdimekus, sh iseseisvat . RE/ SOM seonduv
. . . . . KUM | KOV, lepingu- 2023-2026 - .
toimetulekut toetavad teenused ja vajalikud koolitused haavatavat gruppide partnerid vélisvahendid programm
toetamiseks.
1.3. Ellu on viidud tegevusi, et suurendada rahvusvahelise kaitse taotlejate ja , SOM,
. . (e . . ~. . L . Eesti . RE/ SOM seonduv
saajate teadlikkust to6turule sisenemise véimalustest ning todandjate lepingupartn | 2023-2026 . .
) L . . T T Tootukassa . valisvahendid programm
valmidust ja voimekust rahvusvahelise kaitse taotlejaid ja saajaid t6ole votta. erid
1.4. Rahvusvahelise kaitse saajate kohalikesse omavalitsustesse elama asumine | ,SOM' RE/ SoM J
on kestlikult korraldatud sh on tagatud valismaalase vajadustele ja SOM SKA epingu 2023-2026 . : seonduv
. . partnerid, valisvahendid programm
voimekustele kohandatud tugiisikuteenus. KOV-id
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Voimekus 4.1.8. Eesti kodakondsuse saamise valmiduse suurendamine ja kodanikustaatuse vaartustamine

Voimekuse eesmark

1. Eestiriikluse kindlustamiseks ja tihiskonna sidususe tagamiseks on jatkatud Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
kodanikustaatuse vaartustamise ja riigiidentiteedi tugevdamisega seotud tegevusi  asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / e
(nt Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni korras saanud isikute tunnustamis- planeeri): SIM, PPA, KUM, SA Hoolekandeteenused, KOV-id
Uritused ja sellealane teabevahetus; kodanikup&ev; erinevad projektid jne). Véimekuse eesmirgi saavutamise vahendid: RE, vilisvahendid

Programm, kus
planeeritakse'®

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid

Hetkel programmis arendustilesandeid planeeritud ei ole, viiakse ellu tegevusi ldhtudes
voimekuse eesmargist.

Voimekuse eesmark

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
2. Tostetud on valismaalaste, sh maaratlemata kodakondsusega isikute valmidust ~ asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / e/
taotleda Eesti Vabariigi kodakondsust, selleks on neid teavitatud, pakutud planeeri):
ettevalmistuskoolitusi ja tasuta keeledpet (sh tagatud tasustatud dppepuhkus). SIM, SKA, PPA, KUM, HTM, INSA

V8imekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, valisvahendid
Programm, kus

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

planeeritakse
Hetkel programmis arendustilesandeid planeeritud ei ole, viiakse ellu tegevusi ldhtudes
vOimekuse eesmargist.

104 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.
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Alameede ehk programmi tegevus 4.2. Migratsioonijarelevalve

Eesmark

Migratsioonijarelevalve poliitika tagab tdhusa jarelevalve valismaalaste Eestisse saabumise, Eestis ajutise viibimise, elamise ja tootamise dle. Arendus- ja
koosttotegevused aitavad tagada avalikku korda ja riigi julgeolekut, ennetada ja vahendada valismaalaste ebaseaduslikku riiki sisenemist, riigis viibimist ja todtamist.

Mo06dikud

Mo6diku nimi 2021 2022 2023 2024 Allikas
(tegelik)

. . . . Moodik
KeSkm.'.T.e EeStl'S ebtaiead.ust"(kt.’." V"g'm)'se aeg . to6tati vélja 75 <75 <75 <75 <75 PPA
enne valismaalase tabamist (paevades 2021, aastal
K._q.ntrollltuq.gttevotetes tuvastatud ebaseaduslike Andmed 10% <9% <8% <7% <6% <5% PPA
tootavate valismaalaste osakaal puuduvad

Programmi tegevuse sisu kirjeldus
Programmi tegevuse eesmarki aitab saavutada Politsei- ja Piirivalveamet migratsioonijarelevalve teenuse kaudu.

Migratsioonijarelevalve tdhustamiseks luuakse uusi ja ajastatakse olemasolevaid IKT lahendusi, et parandada riskianallidsi suutlikkust, reageerimisvdimekust ja
asutuste vahelist teabevahetust; koostéds era-, kolmanda ja avaliku sektoriga tohustatakse meetmeid ebaseadusliku rdnde ennetamiseks, avastamiseks ja
menetlemiseks; suurendatakse ametnike, erasektori ja mittetulundustihingute teadlikkust ebaseadusliku randega seotud riskidest; arendatakse koost6dd liikmesriikide

ja kolmandate riikidega, et vdidelda ebaseadusliku rande, sh piirililese kuritegevuse vastu.
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Voimekus 4.2.1. Tohusa migratsioonijarelevalve elluviimine

Voimekuse eesmark

1. KoostG3s era-, kolmanda ja avaliku sektoriga on vdetud kasutusele  vaimekuse eesmérki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
thusad meetmed ebaseadusliku rénde ennetamiseks, (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
avastamiseks ja menetlemiseks. Sh on suurendatud ametnike, SIM, PPA, SMIT, KAPO, MKM. SOM, HTM, JUM, RAM, MTA, T/
erasektori ja mittetulundusiihingute teadlikkust seadusliku randega
seotud riskidest ning arendatud on migratsioonijarelevalve alast
koostdod.

V8imekuse eesmérgi saavutamise vahendid:
RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, kus
planeeritakse'®®

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

1.1. Ebaseadusliku rande ennetamiseks, avastamiseks ja menetlemiseks
. . SIM, SOM, RAM, MKM, . .
on loodud uusi ja tdiendatud olemasolevad IKT lahendusi (MIGIS, RE, lisavajadus,
. . o T . PPA JUM, PPA, MTA, TI, 2023-2026 . . sama
TURS) ning tagatud koostalitusvdime siseriiklike ja rahvusvaheliste SMIT KAPO vélisvahendid
infosiisteemidega. '
1.2. Koost6os partneritega koostatakse digusaktide eelnéud SOM, RAM, MKM, JUM, RE lisavaiadus
migratsioonijarelevalve tohustamiseks ja infostisteemi MIGIS SIM PPA, MTA, TI, SMIT, | 2023-2026 | savajadus, sama
2 valisvahendid
kasutuselevotuks KAPO

105 Lgimumise teemad on kajastatud ,Sidusa Eesti arengukavas 2030".
105 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.
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Alameede ehk programmi tegevus 4.3. Isikute tosikindel tuvastamine ja dokumentide
valja andmine

Eesmark

Eesti on turvaliste digitaalsete dokumentide valjaandmises maailma liider. Loodud on tésikindel, stabiilne ja jatkusuutlik identiteedihalduspoliitika stisteem arvestades
avaliku korra ja riigi julgeoleku vajadusi. Tagatud on kasutajasébralik ja modernne taotluskeskkond ning toetutakse tanapaevastele ja innovaatilistele lahendustele, mis
Uhtlasi véimestavad infolihiskonna arendamise eesmarke.

Moodikud
2020 2021 .
Algtase (2018) (tegelik) (tegelik) Allikas
Tgrvallst identiteeti kasutavate - 70% > 70%
inimeste osakaal elD-d omavatest 64% (2019) (63%) (69%) 270% 270% 270% > 74% > 74% RIA
isikutest'%
E-taotluskeskkonnas Eesti
kodaniku isikut toendava >25%
. . % % (45% % % % % %
dokumendi taotluse esitanute 21 (29%) > 35% (45%) > 40 -4 =45 =50 =50 PPA
osakaal'?”’

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet ning Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks
jargmisi teenuseid: isikutuvastuse teenus, isikut tdendavate dokumentide valjaandmise teenus, identiteedihalduspoliitika kujundamise teenus.Usaldusvaarse ja turvalise
identiteedihaldus-poliitika abil tagatakse, et olemas on tdsikindel, stabiilne ja jatkusuutlik identiteedihalduspoliitika siisteem, tagatud on kasutajasébralik ja modernne
taotluskeskkond ning toetutakse tanapaevastele ja innovaatilistele lahendustele. Keskendutakse identiteedihaldusvaldkonna stabiilsuse ja turvalise ning tosikindla
isikutuvastuse tagamisele, valdkonna nutikale arendamisele, isikut tdendavate dokumentide ja identiteedihalduspoliitika valdkonna rahvusvahelise koost&dle.

106 [nimeste arv, kes on viimase aasta jooksul vahemalt iihe korra kasutanud elD-teenust.
107 Mdddikus kasutame algvaartusena Eesti kodaniku passi ja isikutunnistust.
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Voimekus 4.3.1. Identiteedihaldusvaldkonna arendamine ning turvalise ja tdsikindla isikutuvastuse tagamine

Voimekuse eesmark

1. Tagatud on valdkonna tulemuslik ja jatkusuutlik haldamine ja juhtimine, thus ja VGimekuse eesmirki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
tulemuslik koost66 ning suutlikkus ja reageerimisvdimekus esilekerkivate asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei

probleemide lahendamisel. planeeri): SIM, PPA, SMIT, KAPO, MK, RAM, VAM, RIA, EAS, MTA, SK, muud
|dentiteedihalduspoliitika'®® aluspdhimétete elluviimiseks on tagatud tdsikindel erasektori osapooled
fliusiline ja digitaalne isikutuvastamine ning digitaalne allkirjastamine. Tagatud

on teenuste kliendisdbralikkus ning kasutusel on niilidisaegsed, turvalised ja
automatiseeritud tehnoloogilised lahendused.

V&imekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Programm, kus

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Vahendid . i
planeeritakse

TR . . . . . SIM, JUM, ,Siseturvalisus 2022-2025" teiste

1.1 TE?jtijd on valisriigi ja Eesti loodud digitaalsete identiteetide MKM | RAM. RIA. RIK 2096 RE emusvaldkondade seonduvad

uhildatavus. PPA SMIT programmid

12 .Blom.eetrll.|ste andm?te tootlemist korraldat.akse riigis Uihtse SIM, PPA SMIT 2026 RE, lisavajadus ,Siseturvalisus 2022-2025"

identiteedihalduspoliitika raames (ABIS projekt).

1.3 ID1 formaadis isikut téendavate dokumentide, isikustamisteenuse ja SIM, MKM, Siseturvalisus 2022-2025', teiste

ldust te h 5bi viidud ia lepi SImitud PPA, RIA VAM. SMIT 2025 RE tulemusvaldkondade seonduvad

usaldusteenuste hange on labi viidud ja leping séImitud. , programmid
1.4 Arvestades eestlaste diasporaaga''® voetakse vilisesindustes

kasutusele kliendisobralikud ja automatiseeritud protsessid SIM, PPA, ,Siseturvalisus 2022-2025", teiste

. L LT . - MKM 2026 RE .

dokumentide valjaandmise ja isikutuvastamise menetluses (naiteks VAM tulemusvaldkondade programmid

kulleriga valjastamine, vélised teenusepakkujad, tehisintellekt)

108 |dentiteedihalduspoliitikana kasitatakse isikutuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise Iahtekohti nii flilisilises kui ka elektroonilises keskkonnas. Digitaalne identiteet on &iguslik abstraktsioon, mis
vbrdsustab digitaalse isikutuvastamise ja antud digitaalallkirja vahetu fiiiisilise isikutuvastamise ja omakaelise allkirjaga. Digitaalne identiteet on Eesti diguskorras isik ise. Oiguslikult on digitaalne identiteet sama
isiku fiilisilise identiteediga. Isikut tdendava digitaalse dokumendi kasutamine asendab enamasti Giguslikult isiku flidsilist kohalolu nii isikutuvastamiseks kui ka toimingute sooritamiseks, kuigi tegelikult teeb isik
neid toiminguid Gksnes digitaalselt.

109 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetéttu vaja teha enam koostdad.

110 Hinnanguliselt elab vélismaal ligikaudu 250 000 eestlast.
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1.5 Valja on t6otatud tosikindel kaugtuvastuse lahendus isikut

JSiseturvalisus 2022-2025" teiste

o K . Al el PPA, VAM SIM 2026 RE tulemusvaldkondade seonduvad
tdendavate dokumentide valjaandmisel. programmid
,Siseturvalisus 2022-2025", teiste
1.6 Loodud on sertifikaatide kauguuendamise lahenduse véimekus. RIA MKM, PPA | tapsustub RE tulemusvaldkondade seonduvad
programmid

SIM, MKM,

1.7 Identiteedihalduse ja isikut tdendavate dokumentide valge raamat on SMIT, SK,
RIA : MKM seonduv programm

uuendatud. erasektori 2026
partnerid
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Meetme eesmark: Siseturvalisuse asutused on
atraktiivsed to6andjad ja inimesed teevad
tahendusrikast t66d. Siseturvalisuse valdkonnas
tegutsevad asjatundlikud, vdimekad ja pihen-
dunud inimesed. Siseturvalisuse tagamisel ollakse
uuendusmeelsed, kasutatakse tarku ja innovaatilisi
lahendusi.

Meetme kirjeldus: Keskendutakse personali
tdiend- ja valjabppele, teadus- ja arendustege-
vusele, sh nutikatele lahendustele ja innovatsiooni-
le, Sisekaitseakadeemias.

Meetme peavastutaja: Siseministeerium

Kaasvastutajad, kes planeerivad oma teenuste
raha selles meetmes: Sisekaitseakadeemia,
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arendus-
keskus

| &
MEEDE 5. Tark ja innovaatiline

siseturvalisus

Meede koosneb kolmest programmi tegevusest:

1. Tasemedpe ja taienduskoolitus
Sisekaitseakadeemias

2. Sisekaitseakadeemia teadus-, arendus- ja

innovatsioonitegevus

3. IKT teenuste pakkumine SIM valitsemisalast

valjapoole
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Meetme moodikud

Algtase

Mododiku nimi 2018/ 202(.] 2021. 2022 2023 2025 2026 Allikas
2019 (tegelik) (tegelik)

Uhele ppekohale esitatud
avalduste arv avalikul konkursil: SKA
1) kérgharidusoppes 4,1 34(48) | 232(492) | 3, 23,0 23,0 23,2 23,2
2) kutsedppes 2,9 3,0(4,1) | 22,9 (6,85) 28 227 22,7 225 225
Taiskohaga teadurite arv
Sisekaitseakadeemias (37.72. 3,5 3,5(3,5) 3,5(3,5) 8 12 14 16 16 SKA
info)

Olukorra analiilis

Piisava ja motiveeritud personali tagamiseks on
vaja suuremas mahus valjadpet

Siseturvalisuse teenuste jatkusuutlik ja kvaliteetne
pakkumine soltub arengukavas strateegiliselt dige-
te valikute tegemise ja arengusuundade seadmise
korval ka teenuse osutajate olemasolust, nende
motiveeritusest ja kvaliteedist. Kesksel kohal on
kiisimus — kuidas tagada vajalikul arvul hea
véljadppega ja motiveeritud personali, et pakkuda
piisaval tasemel siseturvalisuse teenuseid'''?

Rahvastiku vananemine, sh t66j6uturule sisenevate
noorte arvu vdhenemine''? ja eriteenistujate siirdu-
mine pensionile, toob kaasa raskusi siseturvalisuse
teenuste pakkumiseks vajalike teenistujate leidmi-
sel. Konkurents asutuste vahel ja kandidaatidele
esitatavad korged nduded slivendavad to6jou-
nappusest pohjustatud probleeme. Tapsemini lah-
kub igal aastal teenistusest u 800 to6tajat, neist
420 eriteenistujat. Teenistusest lahkuvate eri-
teenistujate arv suureneb veelgi. Prognoosi jargi
laheb jargneva viie aasta jooksul pensionile
keskmiselt 200 eriteenistujat aastas.

Personalinappus siseturvalisuse valdkonnas toob
igapaevallesannete taitmise keerukuse korval
kaasa ka riski, et voimalike ulatuslikumate kriiside
korral on abi osutajad Ulekoormatud ja teenuste
pakkumine raskem. Vajame juurde markimis-
vaarselt rohkem inimesi, et tagada valmisolek
siseturvalisuse (lesannete taitmiseks kriiside
korral. Seetdttu on vajalik leida parimaid ja
paindlikke vdimalusi, et suurendada personali
siseturvalisuse valdkonnas ja t66d automatiseeri-
da. Kutseliste teenistujate korval on oluline ka

vabatahtlike panus. Hasti vilja dpetatud
vabatahtlikud peavad moodustama koos kutseliste
teenistujatega (ihtse meeskonna.''®

Paindlikud taseme- ja tdiendusdppe vdimalused
muutuvad iiha olulisemaks

Eelnevat arvesse vottes on meetme iheks oluliseks
sihiks, et taseme- ja tdiendusdppe vdimalused
siseturvalisuse valdkonnas oleksid paindlikud. Kui
seni oleme tasemehariduse pakkumisel peamiselt
keskendunud noortele, siis demograafilistest
muudatuste tottu ndeme vajadust laiendada siht-
gruppi Ule 30-aastaste inimestega, kel juba on t66-
kogemus ja enamasti ka lapsed, ning neile on paind-
lik 6ppekorraldus ainus véimalus Uhitada t66-, pere-
ja koolielu.

2021. aastal oli Sisekaitseakadeemias thele Gppe-
kohale esitatud avalduste arv avalikul konkursil
prognoositust korgem. Siseturvalisuse valdkond on
seoses kriisiga rohkem avalikkuse tahelepanu all
olnud ning huvi eesliini t66 vastu on suurenenud nii
noorte kui karjaaripdoret tegevate inimeste seas.
Seetottu on avalduste arv olnud viimastel aastatel
olulises tousutrendis ning puudu on Gppekohti, et
huvilisi piisavalt vastu votta. 2022. a vastuvott
naitas kandideerijate arvu langust, mis vdib
trendina jatkuda.

Viliskeskkonna kiiretele  muudatustele opera-
tiivseks reageerimiseks peaksime senisest kiire-
mini suutma pakkuda uute teadmiste omanda-
miseks taiendusopet.

1 Siseturvalisuse teenused on kasutatud tldmdistena katmaks ohutuse ja turvalisuse tagamisega tegelevaid asutusi, vabalihendusi ning

ettevotteid

112 Rahvastikuprognooside jargi ligikaudu 13% aastaks 2040 (allikas: Riigikantselei ja Rahandusministeeriumi taustamaterjal ,Eesti 2035"

faktileht, november-detsember 2018).

113 Vabatahtliku tegevuse arendamist on kasitletud meetmes ,Ennetav ja turvaline elukeskkond".
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https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/Eesti2035/1._terve_inimene.pdf

Sisekaitseakadeemia muutub vaartuslikuks
partneriks teadus-, arendus- ja innovatsiooni
valdkonnas

2021. aasta lopus eraldas Vabariigi Valitsus
Sisekaitseakadeemiale teadus- ja arendustegevuse
vOimekuse tostmiseks 3,765m miljonit eurot
jargmiseks neljaks aastaks. Siseturvalisuse
valdkonna teemadele pihendatud uurimiskeskus
toetab Siseministeeriumi valitsemisala asutusi ni
tdenduspbhises poliitika kujundamises ja ellu-
viimises, kui ka innovaatiliste toodete arendamisel.
Julgeolekukeskkond meie Umber on heitlik, mis-
téttu on oluline teadmispd&hise info jagamine ka
laiemale avalikkusele. Saadud lisarahastusega
soovime aluse panna sisejulgeoleku valdkonnas
Tallinna koolkonna loomisele. Lisaks loodi 2022.
aastal ,Sisekaitseakadeemia kaugseire teadus- ja
arenduskeskus”, mille peaeesmargiks on satelliit- ja
mehitamata lennuvahendite seiretehnoloogia ning
mehitamata lennuvahendite tuvastamise, torje ja
digikriminalistika  integreerimine  siseturvalisuse
valdkonna teenustesse. Keskus oleks edaspidi
koostoopartner ka kaitsetoostusettevotetele uute
tehnoloogiate katsetamisel siseturvalisuse
valdkonnas.

Siisteemne innovatsioon aitab senisest
tohusamalt lahendada siseturvalisuse
valdkonna probleeme

Arengukava perioodil oleme uue ajastu lavel, mil
inimese ja tehnoloogia koost66vdime saab olema
maarava tdhtsusega. Neljas téostusrevolutsioon
ning digi- ja infoajastu on kujundanud keskkonna,
mis vajab uudse paradigma kujundamist, et
saavutada eelseisval kiimnendil siseturvalisusega
seotud eesmargid. Uus ajastu on toonud kaasa
uute suurte probleemide tekke, ent pakub ka uusi
voimalusi ja tooriistu, sh eeltoodud personali-
probleemidega tegelemiseks. Uue ajastu (ks
olulisimaid marksdnu on innovatsioon'*. Vajaduse
rakendada innovatsiooni tingivad Uhelt poolt

kasvavad ja Uha keerukamad valdkondlikud ning
Uhiskondlikud valjakutsed ja probleemalad, teisalt
aga praegu olemasolevate lahenduste piiratus voi
puudulikkus, mille tdttu on paratamatult vaja
uuendusi.

Siseturvalisuse valdkond on juba praegu avatud
innovatsioonile, mis holmab tooprotsesse ja
juhtimist, tootajate motteviisi ja técharjumusi, aga
ka suutlikkust luua ja ellu rakendada uusi ideid ning
votta kasutusele uuenduslikke  tehnoloogilisi
lahendusi. Samas on valdkonnas vajalik praeguste
teadmiste ja oskuste piiri ulatuslikult laiendada,
votta kasutusele oluliselt enam nutikamaid,
téhusamaid, kiiremaid ja tapsemaid lahendusi.

Siseministeerium t66tas 2020. aastal vilja
hindamismetoodika innovatsioonisiisteemide
arengu seiramiseks, mis vdimaldab hinnata
asutuse muutumis- ja kohanemisvoimet. 2021,
aastal hinnati Paasteameti innovatsioonikiipsust.
2022. aastal viidi hindamine labi PPA-s ja
Hairekeskuses. Koik kolm asutust asuvad teisel
tasemel, mis tdhendab, et organisatsioonil on
innovatsioonijanu,  aktiivselt  otsitakse  viise
innovatsiooni  rakendamiseks ja jarjepidevalt
kasvab  innovatsiooni kogemuste  pagas.
Innovatsiooni jaoks on vaja keskkonda, mis seda
soosib. Ko&igi kolme organisatsiooni inimesed on
innovaatilised, sellele aitab kaasa organisatsiooni-
kultuur, kuid jargmisele kipsustasemele joud-
miseks tuleks véimaldada toGtajatele rohkem aega
arendustooks. Siseturvalisust pakkuvad asutused
soosivad innovatsiooni. Arendusprotsessides on
kdige rohkem takistusi seotud IT-arendustega.

Seega, on vaja kasutusele vétta parimad
tehnoloogilised lahendused, mis vdimestaksid
valdkonna inimeste tegevust ja arvestaksid
vaheneva t60jouga. Sealhulgas tuleb arendada
vdlja suutlikkus tarkade tehnoloogiate I8imimiseks
t6oprotsessidesse''® ja kasvatada suutlikkust olla
tulevikuks valmis’?e,

114 Innovatsioon on uuenduslike ideede arendamise protsess, mille tulemusena on ellu viidud konkreetsed muudatused, mis parandavad
olulisel madral slisteemi toimimist. Innovatsiooni médiste sisaldab endas nii 1) uute toodete/teenuse loomist (tooteinnovatsioon); 2)
toodete/teenuste osutamise protsessi muutumist tshusamaks ja/véi paindlikumaks (protsessiinnovatsioon); 3) juhtimisstruktuuri ja -
meetodite muutmist (organisatsiooniline innovatsioon). Samuti v3ib innovatsioon olla jarkjarguline olemasolevate lahenduste
parandamine (jarkinnovatsioon) v6i midagi murranguliselt uut (radikaalne innovatsioon).

115 Ava- ja suurandmete analiiiisimine ja kasutamine, tehisintellekti ja masindppe lahenduste sissetoomine, automatiseerimine ja
autonoomsete siisteemide kasutuselevott, tarkade sensorite ja muude uute teadmusallikate kasutamine, asjade interneti rakendamine

tooprotsessides jpm.

16 Tulevikuks valmisolek, sh vdimekus tuleviku arenguid ette naha ja modelleerida. Aga ka sekkumisvajaduse ennustustdpsuse
suurendamine (ingl predictive policing), mis vdimaldab ennetavat tegutsemist.
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Meetme olulisemad valjakutsed aastatel 2023-2026

Piisaval arvul to6tajate tagamiseks vaarilise to6tasu ja todtajate véljadppe tagamine. Peame garanteerima
piisavas mahus Oppekohti, kvaliteetsel ja moodsal tasemel dppe ning Gppimistingimused. Selleks
arendame taristut rahvusvaheliselt 6ppe-, teadus- ja innovatsioonikoostdo voimestamiseks eelkdige Vaike-
Maarjas, Narvas ja Tallinnas. Rikastame kaasaegsete tehnoloogiliste lahendustega Opi- ja
treeningkeskkondi ning jatkame olemasolevate nutikat kasutust. Selleks arendame valja Vaike-Maarja
harjutusvaljaku ja Sisekaitseakadeemia Tallinna 6ppekompleksi Ghiselamud.

Sisekaitseakadeemia teadus- ja arendusvoimekuse suurendamine. Muudame akadeemia tugevaks
turvalisuse ja julgeoleku teaduse suundumuste kujundajaks ning saavutame teadusasutuseks
evalveerimise. 2022. aasta eesmark oli taiendavate teadurite palkamine ja kaugseire keskuse kaivitamine.
Jargneva kolme aasta eesmark on Sisekaitseakadeemia teadus- ja arendusvoimekuse valja arendamine
lahtuvalt siseturvalisuse strateegilistest arenguvajadustest ning selle jatkusuutlikkuse kindlustamine nii
siseriiklikult kui ka rahvusvaheliselt.

Sisekaitseakadeemia rolli tdpsustamine kriiside ennetamisel ja kriisideks reageerimiseks. Kavas on luua
terviklik kontseptsioon, milline on Sisekaitseakadeemia roll kriiside ennetamisel nii taseme- ja taienddppes
kui ka teadus- ja arendustegevuses ning milliseid voimalusi saab Sisekaitseakadeemia pakkuda kriisidele
reageerimisel.
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Alameede ehk programmi tegevus 5.1. Tasemeope ja taienduskoolitus
Sisekaitseakadeemias

Eesmark

Tasemedpe aitab tagada siseturvalisuse valdkonnas piisava teenistujate jarelkasvu. Taienduskoolituste abil on to6tajate teadmised ja oskused pidevalt ajakohastatud
ning toetavad tookohale seatud ootuste ja eesmarkide taitmist.

Moddikud

Maadiku nimi 2020 2021 2023 2024 2026 Allikas
tegelik (tegelik)

Nominaalajaga l6petajate osakaal 83,73% 280% (86,51%) 280% > 80% 280% 280% 280% SKA

Taiendkoolituses aasta jooksul osalenud dppijate arv 4932 24000 (5899) 24000 >4000 > 4000 > 4000 > 4000

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastab oma teenuste raha Sisekaitseakadeemia ja pakub tasemedppe labiviimise teenust ja tdiendusdppe teenust.

Sisekaitseakadeemia valmistab kutse-, kdrg- ja magistrihariduse tasemel ette spetsialiste sisejulgeolekuasutustele (sh politsei, piirivalve, paasteala, samuti justiits- ning
maksu- ja tollisiisteem). Oppetdd toimub 16 dppekaval. Alates 2022. aastast on akadeemial dppedigus rahvusvahelises (ihisdppekavas Strateegiline piirihaldus.
Oppekavadele vastuvott ei ole alati regulaarne ja stabiilne ning riiklik koolitustellimus konkreetsetele dppekohtadele pannakse paika ametite, akadeemia ja
Siseministeeriumi koost6os séltudes siseturvalisuse valdkonna personalivajadusest.

Taiendusoppes keskendub Sisekaitseakadeemia teemadele, mis on otseselt seotud tasemedppe Gppekavadega. Ligi 80% koolituse mahust viiakse labi Siseministeeriumi
valitsemisala asutustele ja teistele oma partnerametitele. Samas on aina enam akadeemia klientideks teised turvalisust tagavad organisatsioonid (ametid,
inspektsioonid, turvafirmad, munitsipaalpolitsei, kaitsevagi), samuti suured era- ja riigiettevdtted (Tallink Grupp AS, AS Tallinna Lennujaam jt). Lisaks korraldab
Sisekaitseakadeemia 17 glimnaasiumis sisekaitsedpet, pdorab jarjest rohkem téhelepanu vabatahtlike koolitamisele (abipolitseinikud, vabatahtlikud paastjad) ja kaasab
ka laiemat sihtriihma turvalisuse ja sisejulgeoleku erinevate aspektide ile arutame (loengusari , Turvaline Eesti").
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Voimekus 5.1.1. Sisekaitseakadeemia tasemedpe ja taiendkoolitus

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada
jargmised asutused: SKA
Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

1. Tagatud on siseturvalisuse valdkonna teenistujate piisav jarelekasv ning té6tajate teadmised
ja oskused on pidevalt ajakohastatud.

1.1. Suurenda‘tud on sggturvahsuse va.IJalcippe voimalusi, sh politseihariduse éppekohtade arvu, SKA peA | 9093-2026 RE
loodud mikrokraadi ja rahvusvahelisi dppekavu.

1.2. ngndatud on tasemeoppz@ oppekavadJa valja on tootatud téienddppe dppekavad kiber- SKA PPA SMIT. SIM | 2023-2024 RE/ lisavajadus
kuritegevuse vastaseks vditluseks alg- ja kesktasemel.

1.3. Lquud on terV|kII|k kontseptsioon, milline on Sisekaitseakadeemia roll taseme- ja tdienddppes SKA SIM, PPA, PAA, 2023-2024 RE/ lisavajadus
kriiside ennetamisel. HAK, RK

1.4. Lgodud on FRONTEXi valjadppekeskuse kontseptsioon ja alustatud on koolitustega Ida- SKA PPA SIM | 2023-2026 RE/ lisavajadus
Virumaal.

1.5. Afgndatud on tarlstutNrghvu?yahellse Gppe-, teadgs—, argndus— ning innovatsioonikoost6o SKA SIM, PPA PAA | 2023-2026 Lisavajadus
voimestamiseks, eelkdige Vaike-Maarjas, Narvas ja Tallinnas.
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Alameede ehk programmi tegevus 5.2. Sisekaitseakadeemia teadus-, arendus- ja
iInnovatsioonitegevus

Eesmark

Sisekaitseakadeemia on vaartuslik partner siseturvalisuse valdkonnale teadus- ja tdenduspdhiseks poliitikakujundamiseks ning innovaatiliste lahenemiste ja lahenduste
kasutuselevdtu toetamisel.

Md6dikud

2021

Moddiku nimi . 2025
tegelik

Taiskohaga teadurite arv Sisekaitseakadeemias (37.72.

, 3,5 8 12 14 16 16 Sisekaitseakadeemia
info)

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastab oma teenuste raha Sisekaitseakadeemia ja pakub selleks teadusarenduse ja innovatsiooni korraldamise teenust.

Sisekaitseakadeemia teadustegevusel on kaks p&hieesmarki — toetada Sppeprotsessi, 6ppevahendite ja dppejéudude pidevat arengut ning luua uusi teadmisi ja
innovaatilisi lahendusi nii akadeemiale kui ka avalikule ja erasektorile. Akadeemias viiakse labi rakendusuuringuid, tehakse koostd6d ja pakutakse konsultatsioone kdigile
organisatsioonidele, kes aitavad luua turvalisust ja tagada julgeolekut nii Eestis kui ka mujal maailmas. Eesti Teadusinfosiisteemi teadustegevuse koondilevaates hoiab
Sisekaitseakadeemia juhtpositsiooni teiste sarnaste rakenduskdrgkoolide arvestuses. Sisekaitseakadeemia annab vélja inglisekeelset teadusajakirja ,Proceedings,
Estonian Academy of Security Sciences" ja alates 2022. aastast eestikeelset , Turvalisuskompassi*.
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Voimekus 5.2.1. Sisekaitseakadeemia kui siseturvalisuse valdkonna kompetentsikeskus

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada

1. Sisekaitseakadeemia viib |abi teadus- ja arendust6dd, sealhulgas teeb rakendusuuringuid

ning annab eksperdiarvamusi akadeemia tegevusvaldkondades, aitab kaasa
innovatsioonile ja teadmiste siirdele.

jargmised asutused: SKA

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE ja valisvahendid

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid
1.1. Suurendatud on Sisejulgeoleku instituudi TA vdimekust siseturvalisuse ja sisejulgeoleku SIM. PPA. PAA
uurimiskeskuse ja mdttekojana. Pannakse alus sisejulgeoleku valdkonnas Tallinna SKA kAPOI HAK’ 2023-2029 RE/ valisvahendid
koolkonna loomisele. '
1.2. Sisekaitseakadeemia kaugseire teadus- ja arenduskeskus pakub siseturvalisuse SIM. PPA PAA
valdkonnas labi teadus- ja arendustegevuse ametkondade Uleseid rakendusuuringuid ja SKA ’ IKAI\/I’ 0093-2096 RE
oskusteavet kaugseiretehnoloogiatega kaasnevate voimaluste integreerimiseks Lennuakadeemia
tegevusvaldkondadesse.
. - . . . SIM, PPA, PAA,
1.3. Lpodud on siisteem akadeemilise personali teadusteggvuse toetamiseks ja SKA HAK. JUM, 2023-2096 RE/ valisvahendid
siseturvalisuse valdkonna teadlaskonna kasvu toetamiseks, sh doktorantuur. EMTA
1.4. Valja on arendatud siisteem siseministeeriumi valitsemisala asutustest Sisejulgeoleku SIM, PPA, PA,
Instituudi uurimisgruppide juurde t66le roteerumiseks. Roteeruvatele to6tajatele SKA KAPO, HAK, 2024 RE
tagatakse palga sailitamine ning vdimalus naasta endisele ametikohale. SMIT
1.5. Suurendatud on teadus- ja arenduskoostdé mahtu ning nahtavust ja arvestamist poliitika SKA 20232026 RE/ vélisvahendid/
kujundamisel koostd6s teadusasutuste ja teiste partneritega Eestis ning rahvusvaheliselt. lisavajadus
1.6. Sisekaitseakadeemia on evalveeritud teadusasutusena. SKA SIM, HTM 2023-2027 RE/ lisavajadus
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Alameede ehk programmi tegevus 5.3. IKT teenuste pakkumine SIM valitsemisalast
valjapoole

Eesmark

IKT teenused on téokindlad ning kasutajate rahulolu teenustega on korge.

Meetme moodikud

2021 2022 2023 2024 2025 2026 Allikas
Teenuse kasutajate rahulolu ‘ 77% ‘ - ‘ 277% ‘ - ‘ 277% ‘ . ‘ SMIT, rahulplu
uuring

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Selle programmi tegevuse alla on koondatud Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse poolt pakutavad teenused teistele valitsemisaladele. Programmi
tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse 13 teenust, nditeks: vdarteomenetluse portaali teenus, mitu IKT teenust Transporiametile, samuti Rahapesu
Andmebiroole.
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4. Programmi juhtimiskorraldus

Ulevaade programmi ulatuse, koostamise, muutmise ja seire korraldusest

Programm ajakohastatakse vajaduse korral kord aastas riigieelarve koostamise kaigus, et tagada kooskdla riigi
eelarvestrateegia ja riigi rahaliste véimalustega. Programmi kooskdlastavad programmi kaudu oma teenuste
raha planeerivad ministeeriumid ning selle kinnitab valdkonna eest vastutav minister vdi ministrid parast
riigieelarve seaduse vastuvdtmist. Programm tehakse kattesaadavaks ja vajaduse korral esitatakse teadmiseks
vOi arvamuse avaldamiseks teistele programmi eesmarkidesse panustavatele pooltele.

Programm annab suuna vélisvahendite planeerimisele ja kasutamisele.

Programmi elluviimist juhivad ja jarelevalvet selle elluviimise Ule teevad jargmised Siseministeeriumi
asekantslerid:

1) sisejulgeoleku asekantsler (1., 2., 3. ja 4. meede),
2) paaste-ja kriisivalmiduse asekantsler (1, 2. ja 3. meede) ja
3) varade asekantsler (5. meede).

Programmi elluviimises osalev ministeerium koostab igal aastal oma vastutusalasse jadvate meetmete ja
tegevuste rakendamise kohta Ulevaate ja esitab selle lahtudes kokkulepitud tahtajast Siseministeeriumile.
Siseministeerium koostab tulemusaruande tervikdokumendi. Arengukava taitmise aruandluse ja IGpparuande
koostamisel lahtutakse seda reguleerivatest Vabariigi Valitsuse maarustest.

Et luua siseturvalisuse valdkonnast terviklik arusaamine ja tGhustada koostodd, kajastatakse programmis
vOimekuste tulemuste ja alatulemuste juures nii nende asutuste vastutus, kes planeerivad nende pakutavate
teenuste raha selles programmis, ent ka nende asutuste vastutus, kes oma teenuste raha siin programmis ei
planeeri, kuid kelle panuseta jadks programmis nimetatud eesmérk saavutamata. (Muul juhul eesmarkide
saavutmisele positiivse mdjuga asutuste tegevusi dokumendis ei dubleerita).

Programmm avalikustatakse Siseministeeriumi kodulehel.

Poolte rollid probleemide lahendamisel

Siseturvalisuse eesmarkide saavutamiseks on tahtis nii riigiasutuste kui ka teiste poolte roll.

Riigiasutused koostdos

Siseturvalisuse- ja diguskaitse
asutused
Kohalik omavalitsus, kohalikud
ndukogud
Siseturvalisuse vabatahtlikud, seltsid,
eraettevotted, muud ihendused

Igaiihe panus

Joonis. Siseturvalisuse eesmarkidesse panustamise tasandid

Siseturvalisuse programmis on tapsustatud riigiasutuste ja sealhulgas siseturvalisuse- ja diguskaitseasutuste
rollid ja tapsed tegevussuunad turvalisuse eesmarkide saavutamisel. Programmis on kirjeldatud oodatavad
tulemused, millega seotud pooled oma teenuste ja asutuste tegevuskavade kujundamisel arvestavad.

Arengukavas on tdpsustatud ka tegevussuundasid seoses kohaliku omavalitsuse Uksuste ja nende
koostodorganitega. Nende peamine roll turvalisusele kaasaaitamisel on see, et nad kujundavad kohaliku
elukeskkonna, peavad haridusasutusi (turvaline pikeskkond ja turvalist kaitumist kujundav dpe), osutavad
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sotsiaalteenuseid- ja toetusi, tegelevad ruumilise planeerimisega, edendavad avaliku korra kaitset ja ohutust ning
votavad asjakohase rolli kohalikul tasandil asetleidvate ohtude ja korrarikkumiste ennetamisel, véimestavad
kogukondi ja Uksikisikuid, edendavad koost6o- ja ennetusvorgustikke, viivad kohalikul tasandil ellu riiklikke
programme, korraldavad inimestele elutdhtsaid teenuseid, tagavad toimepidevuse plaani kdigi nende
korraldavate teenuste toimimise jaoks ka kriiside ajal, aitavad kaasa piirkondlikule koost&dle kriiside ajal. Oluline
panus on teistelgi pooltel, kelle turvalisust suurendava rolli soodustamisele programmis ka t&helepanu
pOdratakse:

Kehtiv korrakaitseseadus naeb igaihel rolli turvalisuse loomisel ehk avaliku korra tagamisel. Eelkdige saab igaiiks
turvalisuse tagamisse panustada, vahendades iseenda riskikditumist, suurendades ohutust, et ei oleks vaja
tagajargedega tegeleda. Programmis on ette nahtud mitmesuguseid sekkumisi, mis aitavad kaasa inimeste
teadlikkuse, oskuste ja valmisoleku suurenemisele.

Siseturvalisuse valdkond toetub peale kutseliste teenistujate ka vabatahtlikele, kes panustavad nii sindmuste
lahendamisse kui ka oma piirkonna turvalisuse hoidmisesse, ohtude ennetamisse. Arengukavas on kokku lepitud
suunad, millega vabatahtliku tegevuse edendamisel arvestada.

Riigiasutuste kdrval on turvalisuse suurendamisel roll eraettevdtetel. Turvaettevdtted naditeks on mitmes kohaliku
omavalitsuse tksuses lepingupartnerid avalikus kohas korra tagamisel, peale selle panustavad turvaettevotted
ennetustddsse nii oma klientide ndustamisel kui ka kogukondade turvalisuse loomisel laiemalt (nt kohaliku
omavalitsuse Uksuste ndustamine, osalemine turvalisusega tegelevate komisjonide t60s, turvaettevdtete
koost6o siseturvalisuse vabatahtlike (hendustega jne). Vahetadhtsaks ei saa pidada mitmesuguseid
ennetustooteid pakkuvate ettevdtete rolli, kes pakuvad nii kohustuslikke tooteid (nt suitsuandur) kui ka
vabatahtlikke (nt targa maja lahendused). Programmis p&oratakse tahelepanu, et riigiasutused aitaksid
parandada eeldusi, sh diguslikke, soodustamaks ettevdtete rolli turvalisuse suurendamisel. Ka teised ari- ja
vabalihingud saavad siseturvalisuse tagamisse panustada, naiteks toimida diguspéaraselt, teha koostddd ning
tunnustada ja toetada siseturvalisuse vabatahtlikke.

Ulevaade programmi seostest teiste arengudokumentidega'*’

SISETURVALISUSE ARENGUKAVA 2020-2030 JA SISETURVALISUSE PROGRAMM

Eesti sdastva arengu riiklik

Eesti 2035 Kriminaalpoliitika pohialused

aastani 2030

strateegia ,Saastev Eesti 21"

iildised suunad, eeldused ildised suunad saastvaks : i
julgeoleku ja turvalisuse ® arenguks, heaolu kasv, ® Sggtrlaasdel%rilttﬁ%gvgssgs ®
tagamiseks iihiskonna sidusus

tapsustab seatud sihte aitab kaasa jatkusuutliku "
’ arvestab labivalt
valdkondade panust ® arengu eeldustele sh ® pohialustega

turvalisuse loomisel tihiskonna sidususele

Rahvastiku tervise
arengukava

Heaolu arengukava Liiklusohutusprogramm

2016- 2023 2016-2025

2020-2030

}ggaalﬁguhsosllij{g%?rﬁ'i :émetuste sptsiaaln't_a ;urvalisus, Liikl'uss'urmadg sh elu,
vihendamine, randepoliitika ® tervise ja varajahjude ®
vaimne tervis eesmarkidele tugi vahendamine
ei dubleeri, aga arvestab ja
aitab kaasa sh hoiakute,
keskkonna, jarelevalve
kaudu

riskeeriva kaditumise
vahendamine

mine, kogukondade

vigastussurmade, ® elukvaliteedi paranda-
elavdamine, turvatunne

m ®— tahistab teise arengudokumendi méju siseturvalisuse valdkonnale. ® - tahistab siseturvalisuse moju teise
arengudokumendi sihtidele.
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SISETURVALISUSE ARENGUKAVA 2020-2030 JA SISETURVALISUSE PROGRAMM

Riigikaitse arengukava

2022-2031

sisejulgeoleku tagamine,
asutuste valmisolek kriisi
vOi riinnaku ajal, Eesti ise-
seisvuse, suverdaansuse ja
pohiseadusliku korra kaitse

eeldused tipuvdimetele,
tapsustab tavaolukorras
ja mitteriigikaitseliste
kriiside jaoks vajalikku

Kultuuri arengukava

2021-2030

mitmekesisust vaartustav ja

turvatunnet toetav
kultuuriruum; kaasamise

ja osalemise toetamine
inimeste osalemise ja
kogukondliku koos-
tegutsemise

Transpordi ja liikuvuse

soodustamine

arengukava 2021-2030

Turvaline transpordi taristu,
riskeeriva kaditumise
vahendamine, Schengeni ®
piiriturvalisuse nduetega

arvestamine rahvusvahelise
kauba- ja reisijateveo osas

Liiklussurmade ja sh elu ja
tervise, varakahjude
vahendamine ennetuse
ning kiire abi pakkumisega

Kliimamuutustega
kohanemise arengukava

aastani 2030

tildised suunad kliimamuutuste
mdjuga kohanemiseks,

Eesti haavatavuse ®
vahendamiseks, eeldused
keskkonnakahju ja inim-
kannatuste vahendamiseks

paaste- ja kriisireguleerimis ja
hadaolukordadeks valmisoleku
edendamine, darmuslike
ilmastikuolude riskide ®
maandamine

Haridusvaldkonna

arengukava 2021-2035

toetab inimeste heaolu ja

turvalisust ildoskuste
arendamise, lihise
kultuuri- ja vaartusruumi kauda;

turvaline 6ppekeskkond

tapsemad tegevussuunad
ennetuse ja ohutu
kditumise edendamiseks

Spordipoliitika pohialused

aastani 2030

noorte positiivse
kaditumise ja tihiskondliku
vastutuse edendamine

®

Kiirgusohutuse riiklik

kaudne mdju, nt
spordiga seotud
ennetustegevused

arengukava 2018-2027

S,
S

Valispoliitika arengukava

valmisolek kiirgushada-
olukordadeks

olulised tegevussuunad
kriisideks valmisolekuks

2030

julgeolekut toetava rahvus-
vahelise keskkonna
kujundamine, rahvus-

vaheliste suhete edenda-

mine, reisimise riski-
kommunikatsioon, rahvastiku-
halduse toetamine Eesti maine
kujundamise kaudu

arvestab tegevussuundadega,

mojutab eri poliitikate ®

kujundamisega Eesti
rahvusvahelist mainet

Noortevaldkonna arengukava

2021-2035

noorte aktiivsus,
liksijaamise ja
eemaldumise ennetus
sh toetav turvavorgustik

tapsemad suunad ennetus-toole
ja sh noorsootoole,

sotsiaalsetele oskustele ®

et aidata kaasa
ja riskikaitumise vahendamisele

Sidusa Eesti arengukava
2021-2030

tihiskonna sidusus, jagatud
riigiidentiteet, kohanemise
toetamine, kodanike
algatav hoiak, kodaniku-
tihiskonna voimestamine

tildised suunad, eeldused
julgeoleku ja turvalisuse
tagamiseks, vabatahtliku
tegevuse populariseerimine

Pollumajanduse ja kalanduse
valdkonna arengukava 2030
ja rannakogukondade ®
elujoulisus

turvaline elukeskkond on
eeldus pollumajanduse
arengukava eesmarkidele

toiduohutus ja sellega
seotud tooohutus; maa-

Eesti digilihiskond 2030

sihid kiiberjulgeoleku- ja
turvalisuse osas,
ennetus ja teavitus

S

kiiberkuritegevuse vastane
voitlus, iildised eeldused
inimeste ennetavaks
Hoiakuks, E-residentsuse

ja digitaalse identiteedi riskide
maandamine, piirilileste e-
teenuste ja digitaalsete
dokumentide edendamine
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Lisainformatsioon
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