Seletuskiri
,Haridus- ja teadusministri 16. augusti 2019. a méiruse nr 37 ,,Uliépilaste riiklike
stipendiumite liigid, suurused ning nende mééaramise iildtingimused ja kord*
muutmine* eelndu juurde

1. Sissejuhatus
Madrus kehtestatakse kdrgharidusseaduse § 15 16ike 4 alusel.

Eelndu eesmiérk on tdpsustada ja korrastada eelkodige erivajadusega iilidpilaste stipendiumi
andmise korda. Praktika kdigus on esinenud moningaid probleeme, kus on vajalik tdpsustada
stipendiumi andmise tingimusi. Lisaks antakse paindlikum vdimalus taotleda erivajadusega
ilidpilaste stipendiumi senise iithe korra asemel aastas vajaduse tekkimisel jooksvalt 1dbi
Oppeaasta.

Maiidruse eelndu ja seletuskija on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi
korghariduspoliitika ja elukestva dppe osakonna kdrghariduse valdkonna peaekspert Kai Treier
(tel 735 0742; kai.treier@hm.ee) ja sama osakonna peaekspert Hemminki Otstavel (tel 735
3015, hemminki.otstavel@hm.ee) ning Oigus- ja personalipoliitika osakonna Gigusloome
valdkonna 0igusndunik Maarja-Liisa Vahi (tel 735 0297; maarja-liisa.vahi@hm.ee). Eelndu
koostati koostdos Haridus- ja Noorteametiga.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.
2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Maiirus koosneb kahest paragrahvist, millest esimesega muudetakse haridus- ja teadusministri
16. augusti 2019. a méirust nr37 ,,Ulidpilaste riiklike stipendiumite liigid, suurused ning nende
médramise Uldtingimused ja kord* (edaspidi stipendiumi mdidrus) ning teisega sitestatakse
médruse joustumine.

Esimese punktiga tapsustatakse stipendiumi mééruse § 2 1oike 1 sissejuhatavat lauset. Praktikas
on ilmenenud probleeme méadruse tdlgendamisel, niiteks vajab tdpsustamist kellele miirus
kohaldub ning millises korgkoolis Oppides on digus taotleda stipendiume. Stipendiumi médrus
kehtestatakse korgharidusseaduse (KHaS) § 15 Idike 4 alusel. KHaS reguleerib
korgharidustaseme Opet korraldavate tlikoolide ja rakenduskdrgkoolide tegevust, kellele on
seaduses sdtestatud korras antud korgharidustaseme Oppedigus ehk Eestis tegutsevad
korgkoolid. Seega, kuna médrus kehtestatakse KHaS alusel, on digus stipendiumi mééruses
satestatud stipendiumi taotleda vaid KHaS alusel tegutsevates korgkoolides Oppivatel
iiliopilastel ehk médrus ei laiene véliskdrgkoolis Oppijatele. Senine sonastus on tekitanud
iilidpilastes segadust ja kiisimusi ning selleks, et oleks iiheselt selge, kellel on digus stipendiumi
taotleda tipsustatakse § 2 16ike 1 sissejuhatavat lauset ning lisatakse, et taotlemise digus on
iilidpilasel, kes on immatrikuleeritud {ilikooli vdi rakenduskorgkooli, millele on antud
korgharidusseaduses sitestatud korras dppedigus.

Punktiga 2 muudetakse stipendiumi médruse § 2 1dike 1 punkti 4 sonastust. Kehtiva médruse
kohaselt saab asendushooldusel voi eestkoste peres viibinud iilidpilane stipendiumi taotleda
ainult juhul, kui ta ei viibi akadeemilisel puhkusel ja seetdttu ei ole lause 10pus sellele
stipendiumi liigile viitamine asjakohane. Samuti vajab muutmist erialastipendiumi kohta
esitatud viide. Seega tipsustatakse viidet § 3 1dikele 4.

Punktiga 3 muudetakse § 2 15ike 1 punkti 6, millega sétestatakse milliseks perioodiks on digus
stipendiumi taotleda. Uldjuhul on vdimalik taotleda stipendiume dppekava nominaalkestuse aja
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ehk nt bakalaureuse oppes kolm aastat. Siiski on loodud erivajadusega iilidpilaste stipendiumi
taotledes erisused esimese ja teise Oppeastme puhul. Kuna antud sihtgrupil voib olla dppe
labimine keerulisem ja nduab pikemat aega on lubatud eriavajadusega iilidpilaste stipendiumi
taotleda tidiskoormusega Oppides lisaks nominaalkestusele veel tdiendavalt iiks aasta. See on
periood, kui ka kdrgkoolid lubavad iilidpilastel dpet nominaalkestuse raames veel ldpetada ning
tagatud on ravikindlustus. Osakoormusega Oppides on erivajadusega iliopilaste stipendiumi
Oigus taotleda kahekordse Oppekava nominaalkestuse ajal. Doktorantidest eriavajadusega
iliopilaste stipendium on sdtestatud médruse punktis 7 ehk paragrahvi 2 16ige 4 muudatusega,
kus on sdtestatud, et doktorantidel on digus erivajadusega {ilidpilaste stipendiumi taotleda
nominaalkestuse jooksul. Doktorandid on enamasti {iilikoolis nooremteadurid voi todtavad
mones teadusasutuses, ettevottes jne, seega, on tegemist sissetulekut omavate isikutega, kellele
el ole pohjendatud dppekava nominaalkestusest pikem stipendiumi maksmise vajadus.

Punktiga 4 tipsustatakse mdisteid ja viiteid. Ldike 12 sissejuhatavas lauseosas ja punktis 1 vajab
asendamist  véljend ,asendushooldus® véljendiga ,asendushooldusteenus“, kuna
sotsiaalhoolekande seaduse kohaselt on véljend ,,asendushooldusteenus® hdlmatud teenustega
nagu hooldusperes, perekodus voi asenduskodus elamine ja mis méddruse moistes voimaldavad
korgkoolis stipendiumi saamise. Asendushoolduse all peetakse silmas asendushoolduse vorme,
milleks lisaks asendushoolduseteenusele on lapsendamine ja eestkoste. Kui eestkoste seadmine
voimaldab madruse mdistes stipendiumi saamise, kuid lapsendamine mitte, seepérast viljend
»asendushooldus® ei ole kohane. Lisaks vajavad muutmist viited sotsiaalhoolekande seadusele
ja perekonnaseaduse paragrahvidele.

Punkti 5 ja punkti 8 muudatused on kdige pdohimottelisemad antud stipendiumi miéruses.
Muudatustega antakse edaspidi vdimalus puudega iilidpilastel taotleda vajadusel stipendiumi
ka peale Oppeaasta algust. Kuna erivajadusega iiliopilaste stipendium on nn vajaduspdhine
stipendium, mida makstakse kdigile kindlatele tingimustele vastavatele iilipilastele, kes seda
taotlevad, siis ei ole pdhjendatud taotluste vastuvotmine vaid kord voi kaks aastas. Tegemist on
stipendiumi liigiga, millele iilidpilasel on digus, kui talle on méératud puue. Seega, sitestatakse,
et juhul kui ilidpilasel méidratakse puue Oppeaasta keskel ja tal tekib Oigustatud alus
stipendiumi saamiseks, on tal voimalik taotleda stipendiumi iga kuu 10ndaks kuupédevaks. Kui
taotlus esitatakse dppeaasta alguses, on voimalik, et taotlus rahuldatatakse jargmiseks kiimneks
oppekuuks ning antud dppeaastal rohkem taotleda pole vaja. Kui aga peaks olema olukord, kus
iliopilane ei joua digeaegselt, nditeks septembris, taotlust mingil pohjusel esitada, on vdimalik
siiski seda teha oktoobris. Stipendiumi ei méddrata tagasiulatuvalt, vaid iiksnes edasiulatuvalt
ning maksimaalselt dppeperioodi [dpuni. Jargmisel dppeaastal tuleb esitada uus taotlus.

Teiseks muutub ka asendushooldusel viibinud voi eestkostja peres elanud (iilidopilaste
stipendiumi saamise taotlemise kordade arv ehk edaspidisaab ka sedastipendiumi taotleda kaks
korda aastas, analoogselt erialastipendiumiga. Selline voimalus on eelkdige lisatud pdhjusel, et
osad Oppekavad alustavad kalendriaasta alguses ning seega ei ole pdhjendatud, et nendel
iiliopilastel ei ole vdimalik taotleda stipendiumi enne kui siigisel. Maksimaalselt saab ka antud
stipendiumi méadrata kogu dppeaastaks, kuna tegemist on nn stipendiumiga, millele on digus
(mitte ei koostata paremusjérjestus kandidaatidest). Seega, iilidpilase seisukohast on lihtsam,
kui talle méératakse stipendium kohe terveks dppeaastaks ehk 10 dppekuuks.

Punkt 6 muudatusega tépsustatakse kehtivat praktikat, mis on tekitanud samuti kiisimusi ja
segadust. Nimelt on voimalik, et ilidpilasele on madratud mitu puude liiki. Sellisel juhul
erinevaid puudeliike ei liideta ja mitut mééra ei maksta vaid stipendiumi makstakse tliksnes iihe
ja kdrgeima mééra alusel.

Punkti 7 muudatus on selgitatud punkti 3 all. Antud muudatusega tipsustatakse, kui pikalt on
oigus erivajadusega iilidpilaste stipendiumi saada doktorandil.



Punkti 9 muudatusega tunnistatakse kehtetuks § 4 16ike 6 esimene lause. Vastavalt hetkel
kehtivale médrusele on igal aastal stipendiumite arv fikseeritud soltuvalt riigieelarvelistest
vahenditest Oppeasutuste ja Haridus- ja Noorteameti vahel sOlmitud stipendiumi
finantseerimise lepingutes. Alates 2025. aastast ei sOlmita enam vastavaid lepinguid ning
lahtuvalt riigieelarve seadusest lackuvad eelarvelised vahendid otse Haridus- ja Noorteameti
eelarvesse.

Punkti 10 tdpsustusega lisatakse § 7 10ike 2! sissejuhatavasse lausesse, et erivajadusega
iilidpilaste stipendiumi miir ainepunkti kohta osakoormusega dppes voi akadeemilise puhkuse
ajal on vastav iiksnes Oppetdds osaledes. Seega, erivajadusega Ulidpilaste stipendiumi on
voimalik saada siiski liksnes tingimusel, et osaletakse dppetdds ning sellele vastavalt makstakse
ka stipendiumi ainepunktide alusel.

Punkt 11 paragrahv 7 1dige 3! tunnistatakse kehtetuks. Antud site vOetakse médrusest vilja,
kuna ei ole korrektne, et isik on Oigustatud saama stipendiumi oma nominaalse Oppeaja
16ppedes (iiliopilase nominaalne Oppeaeg), sest enda Oppekaval Oppe Idoppedes isik
eksmatrikuleeritakse korgkoolist. Seega, vasturddkivuse ja mitmeti tdlgendamise pohjustel on
antud séte tunnistatud kehtetuks.

Paragrahvi 7 tdiendatakse l1dikega 5 ehk punkt 12 muudatuse eesmirk on selgelt vilja tuua,
millal Idpetatakse stipendiumi maksmine ning millal jatkatakse erivajadusega stipendiumi
maksmist, kui maksmine on vahepeal peatatud. Juhul kui isiku puude otsus kaotab kehtivuse ja
seda ei uuendata, rakendatakse § 3 10ike 7 esimeses lauses toodud iildist pdhimotet ehk
stipendiumi maksmine I0petatakse sellele jérgnevast kalendrikuust, kui ilmneb (iilidpilase
mittevastavus stipendiumi taotlemise ja maksmise tingimustele.

Paragrahv 2 sétestab mééruse joustumise. Koik tehtud muudatused joustuvad uuest
Oppeaastast ehk 1. septembrist 2024. aasta. Erand on iiksnes punkt 9, kuna vastav muudatus
on seotud eelarveaastaga ja see joustub 1. jaanuaril 2025. a.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Miééruse mojud

Maiiruse muudatused mojutavad eelkdige erivajadusega iilidpilaste stipendiumi taotlejaid, kelle
puhul tagatakse edaspidi vOimalus taotleda vajaduse tekkimisel stipendiumi ka Oppeaasta
jooksul. Lisaks tépsustatakse ka erivajadusega iilidopilaste stipendiumi maksmise perioodi ning
tuuakse selgemalt vélja voimalik stipendiumi taotlemise periood.

Sihtgrupp, keda antud médruse muudatused puudutavad, on eelmiste aastate 15ikes voimalik
vilja tuua selliselt, et 2019-2024. aastal on olnud erivajadusega stipendiaate 1395:

kellest 73 on olnud raske ja 150 keskmise kuulmispuudega tudengit ehk 16%

ja 205 raske ja 328 keskmise ndgemis-/liilkumispuudega tudengit ehk 38%.

Viimase grupi seas on ndgemispuudega iilidpilaste arv hinnanguliselt 10% ehk 53 inimest, kes
sellel perioodil kdikidest (erineva puude ja nende raskusastmega) stipendiaatidest kokku
moodustavad 3,8%. 2023. aastal viis Haridus- ja Noorteamet libi kaks taotlusvooru
erivajadusega {liopilaste stipendiumile ja iihe taotlusvooru asendushooldusel viibinud voi
eestkostja peres elanud iilidpilaste kdrghariduse omandamist toetavate stipendiumile. 2023. a
esitatud 238 erivajadusega iilidpilaste stipendiumi taotlusest rahuldati 212 taotlust.
Asendushooldusel viibinud voi eestkostja peres elanud iilidpilaste korghariduse omandamist
toetavate stipendiumile esitatud 53 taotlusest rahuldati 48. 2023. aastal jdtkati toetuse maksmist
2022. aastal toetust saanud 174 erivajadusega ja 50 asendushooldusel viibinud stipendiaadile.



5. Méaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiidruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiidruse kehtestamisega ei kaasne tdiendavaid kulusid, kuna stipendiumide maksmiseks
planeeritud raha on kavandatud juba tdna Haridus- ja Noorteameti eelarvesse ning kuna
sthtgrupp et laiene, ei ole ette ndha ka suuremat kulu stipendiumide maksmiseks.

6. Miéruse joustumine

Maiirus joustub uuest Oppeaastas ehk 1. septembrist 2024. a vilja arvatud séte, mis reguleerib
vahendite eraldamist.

7. Eelnou kooskolastamine
Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ning

arvamuse avaldamiseks Haridus- ja Noorteametile, Eesti Ulidpilaskondade Liidule ja
kdrgkoolidele.

Margus Haidak
korghariduspoliitika ja elukestva dppe osakonna juhataja



