Siseministri miiruse ,,Siseministri 22. detsembri 2009. aasta miiruse nr 92
»Politsei andmekogu pohimidrus“ muutmine® eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu kohaselt muudetakse politsei ja piirivalve seaduse (edaspidi PPVS) § 8 Idike 3 alusel
kehtestatud siseministri 22. detsembri 2009. aasta midrust nr 92 ,Politsei andmekogu
pohimiddrus* (edaspidi POLIS-e pohimdcdrus). Kavandatavad muudatused tulenevad Riigiko gus
8. oktoobril 2025. aastal vastu voetud politsei ja pirivalve seaduse tdiendamise seadusega 670
SE (edaspidi eelnou 670 SE) PPVS-s tehtavatest muudatustest, millega kehtestatakse selge ja
Oiguspdrane regulatsioon numbrituvastuskaamerate kasutamiseks Politsei- ja Pirivalveameti
(edaspidi PPA) tegevuses.

Muudatusega viiakse POLIS-e pohimidrus — tipsemalt politsei andmekogu ennetava tegevuse
andmestiku andmekoosseisu sitted —kooskodlla eelnduga 670 SE, ndhes POLIS-e pohiméddruses
ette numbrituvastuskaamera salvestise andmekoosseisud ning nende andmete siilitamise
tihtajad. See on vajalik, kuna kehtivas POLIS-e pohimdiruses, mis reguleerib andmekogu
haldamist ja selle andmestike koosseise, puudub numbrituvastuskaamera salvestiste andmete
regulatsioon.

Eelnduga kavandatavad muudatused POLIS-e pohimdédruses on tehnilist laadi ja suunatud
kehtivate digusnormide ajakohastamisele ja PPVS-is tehtavate muudatustega kooskola
tagamisele, kajastades olemasolevaid todkorralduslikke ja tehnilisi lahendusi.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi  digusndunik  Marju  Aibast
(marju.aibast@siseministeerium.ee) ja ndunk Ott Aarma (ott.aarma@siseministeerium.ee).
Eelndu ja seletuskirja juridilist kvaliteeti on kontrollinud dJigusndunik Marju Aibast
(marju.aibast@siseministeerium.ee) ja Oigusosakonna  Oigusndunik  Kertu Nurmsalu
(tel 612 5084, kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee).

1.3. Miarkused

Eelndu on eelndu 670 SE rakendusakt. Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu oOiguse rakendamise
ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelnduga muudetakse POLIS-e pohimddrust avaldamismirkega RT I, 05.09.2025, 7.
2. Eelnéu eesmiirk
Eelndu eesmérk on ajakohastada ja tipsustada POLIS-e pohiméiérust:

1) asendada selles seni kasutusel olnud ebatipne ja  sisustamata  termin
LShumbrituvastuskaamera teade® terminiga ,,humbrituvastuskaamera salvestis®, mis on
kooskodlas eelndu 670 SE termmnoloogiaga;

2) sitestada POLIS-e pohimddruse tasandil detailselt numbrituvastuskaamera salvestise
andmekoosseis ja andmete siilitamistihtajad ennetava tegevuse andmestikus.
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Tapsustus on vajalik, sest ehkki eelnduga 670 SE reguleeritakse numbrituvastuskaamerate
kasutamist ning nende abil kogutavate andmete todtlemist detailselt, ei sisalda alamalseisev
oigusakt — POLIS-e pohimédrus, mis on loodud politsei andmekogu arhitektuuri ja andmestike
koosseisu tipseks reguleerimiseks — numbrituvastuskaamera salvestist reguleerivaid sitteid.
Eeltoodu tihendab, et midruse muutmiseta ei ole POLIS-e pdhimddrusest voimalik saada
taielikku ja selget iilevaadet POLIS-e andmetdotlusest.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb seitsmest punktist, milles nidhakse ette muudatused POLIS-e pohimiéruses.

Eelndu punktiga 1 tehakse POLIS-e pohimddruse § 10 10ikes 1 tehniline tdpsustus, asendades
senised sonad ,numbrituvastuskaamerate teadetest“ sOnadega ,jnumbrituvastuskaamerate
salvestistest“. Muudatus on vajalk Oigusselguse ja terminoloogilise korrektsuse tagamiseks
ning vib POLIS-e pdhimddruse modistekasutuse kooskdlla eelndu 670 SE sétetega, milles on
iiksikasjalikult  reguleeritud numbrituvastuskaamera moiste, selle kasutusviisid  ning
andmetdotluse kord.

Sonastuse tdpsustamine ei ole seejuures pelgalt keeleline parandus, vaid omab ka sisulist
tahendust, rohutades, et toodeldavate andmetena Kkisitletakse koiki numbrituvastuskaamera
salvestise andmeid, mitte iiksnes nendest koostatud teadet ehk kokkuvotte kujul esitatud teavet.
Sonastuse muudatus aitab seega selgitada lisaks andmete péritolule ka nende tootlemise ulatust,
viltides ni andmesubjektide kui andmetddtlejate  vOmmalike — tdlgendusvajaduste  ja
arusaamatuste tekkimist.

Eelnéu punktiga 2 muudetakse POLIS-e pdhimddruse § 10 Idiget 5. POLIS-e pShimiédrust
muudetakse eesmirgiga tagada normihierarhia ning anda andmekogu pohimddruse tasandil
ammendav ja selge llevaade selles toimuvast andmetdotlusest.

Kuigi numbrituvastuskaamera salvestise andmekoosseis ning andmete tdotlemise regulatsioon
on eelndu 670 SE joustumise jargselt reguleeritud korgemalseisvas oigusaktis (PPVS), ei lange
dra reguleerimise vajadus pohimidruse tasandil. POLIS-e pdhimddrus, mis on andmekogu
arhitektuuri ning andmekoosseise tipsustav (alam)oigusakt, peab sisaldama koiki sétteid, mis
on vajalkud andmetdotluse libipaistvuse tagamiseks. Andmekogu pohimddrusest peab olema
selgelt leitav selles toodeldavate andmete koosseis ning selles toimuv andmetdotlus.

Muudatusega tdpsustatakse, et numbrituvastuskaamera salvestise andmed talletatakse
ennetava tegevuse andmestikus ning, et numbrituvastuskaamera salvestise andmete
koosseisu kuuluvad:

1) mootorsdiduki voi haagise ning selle registreerimismérgi foto;

2) kéesoleva 10ike punktis 1 nimetatud fotole jadnud mootorsdidukis voi selle vahetus liheduses
vibinud isiku kujutis;

3) mootorsdiduki voi haagise registreerimismaérgilt tuvastatud registreerimisnumber;

4) mootorsdiduki voi haagise fotografeerimise aeg ja koht.

Kuigi andmekoosseis on toodud seaduse tasandil, esitatakse selguse huvides sama ka POLIS-e
pohimidruses.  Sitte eesmdrk on selgelt miédratleda, millised andmed kuuluvad
numbrituvastuskaamera salvestise koosseisu. See tagab nii andmete kogumise Oigusliku



selguse ja lAbipaistvuse kui ka isikute pohidiguste kaitse, viltides lLigset andmekogumist.
Samuti kindlustab see tehniliste siisteemide toimimise kooskola kehtivate digusnormidega.

Punkti 1 kohaselt kuulub numbrituvastuskaamera salvestise —andmekoosseisu foto.
Numbrituvastusfunktsiooniga kaamera suudab tuvastada fotolt sdiduki registreerimismérgile
vastava kujutise ning teisendada sellel oleva tekstilise teabe (numbrid ja tdhed) masinloetavaks
tekstiks. Alfanumeerilisele kujule teisendus on vajalik, kuna piltide ja tekstipdhise teabe
otsekohene vordlus ei ole voimalik, mistottu on vaja teha masinloetav vordlus andmebaasides
salvestatud andmetega. Foto eraldiseisvalt on vajalik selleks, et vdoimaldada teksti kujule
teisendatud andmeid fotol ndhtuvaga, st hinnata masinloetud registreerimismirgi andmete

kokkulangevust visuaalselt tuvastatuga.

Punkti 2 kohaselt kuuluvad numbrituvastuskaamera salvestise andmekoosseisu fotol olevad
fiisilised isikud, kelle andmete (kujutis) tOOtlemine toimub tehnilise paratamatuse tottu.
Numbrituvastuskaamera ei talleta fotole amnult kujutist soiduki registreerimismérgist, vaid ka
kogu soiduki ja selle vahetu timbruse. Seetdttu vdivad fotol olla tuvastatavad isikud, nagu
soiduki juht ja kaasreisija ning soiduki vahetus liheduses vibivad isikud. Kuigi kaamera
eesmirk ei ole isikute tuvastamine, voib foto pohjal isikute visuaalne tuvastamine olla voimalik.
Eeltoodu tdhendab, et tegemist on isikuandmetega ja isikuandmete tootlemisega.

Asjaolu, et PPA on votnud kasutusele meetmed, nagu isikute kujutiste vaikimisi katmine, et
pirata andmetodtlusega kaasneva Oiguste riive ulatust, ei muuda isikuandmete tootlemise fakti
olematuks. Samuti ei muuda isikuandmete tootlemise fakti olematuks asjaolu, et eelndu 670 SE
kohaselt ei ole isiku kujutise katmise tagasipooramine mingil juhul Iubatav. Mdlemal
eelkirjeldatud juhul on tegemist pelgalt meetmetega, mis vidhendavad andmetdotluse ga
kaasneva Oiguste riive ulatust. Kuivord isikuandmete t&6tlemine siiski paratamatult aset leiab
ja need andmed kuuluvad numbrituvastuskaamera salvestise andmekoosseisu, tuleb seda
kajastada ka andmekogu pohimdaruses.

Punkti 3  kohaselt kuulub  numbrituvastuskaamera  salvestise =~ andmekoosseisu
registreerimisméirgi fotolt numbrituvastusfunktsiooni abil tuvastatud ja alfanumeeriliseks
tekstiks teisendatud (sOiduki) registreerimisnumber. Registreerimisnumber toimb peamise
identifikaatorina, mille abil saab vajadusel seostada sdiduki tema omaniku vOi vastutava
kasutajaga. Registreerimisnumber kui tekstiline teave voimaldab teha automatiseeritud vordlusi
andmebaasi teiste andmete voi teiste andmebaaside andmetega nditeks selleks, et tuvastada, kas

soiduk on otsimises (varastatud, tagaotsitava kasutuses vms).

Punktis 4 sitestatakse, et numbrituvastuskaamera salvestise andmekoosseisu kuuluvad foto
metaandmeteks olevad foto tegemise aeg ja asukoht. Need on olulised andmete
toendusmaterjalina kasutamisel aga ka andmete proaktiivsel kasutamisel ehk sdiduki seiresse
lisamisel sdiduki asukoha kindlakstegemisel.

Eelndu punktiga 3 muudetakse POLIS-e pohimdédruse § 24 loike 3 punkti 3 sonastust. Selles
sittes on toodud POLIS-e ennetava tegevuse andmestiku andmete sdilitamise tihtajad. Kehtiva
POLIS-e pohimiddruse § 24 1oike 3 punkti 3 kohaselt sidilitatakse numbrituvastuskaamera teadet,
mis ei ole seotud infosiisteemi teise andmestikuga, kuni kolm kuud teate saabumisest arvates.
Eelndus tipsustatakse siin nii termmnoloogiat kui ka sdilitustihtaega:

e termin Lhumbrituvastuskaamera teade* asendatakse terminiga
mhumbrituvastuskaamera salvestis“. Terminoloogiline muudatus viakse sisse



tipsuse huvides ning see on kooskdlas eelndu punktis 1 toodud iildiste muudatuste ga.
Moiste ,salvestis“ peegeldab tipsemalt kaamera abil saadud visuaalse teabe olemust
ning selle kasutuspraktikat mfosiisteemis.

o andmete siilitustihtaega lilhendatakse kolme kuu asemel 45 kalendripievani,
kusjuures tdhtaja alguseks loetakse salvestise tegemise kuupédev. Pérast selle perioodi
moodumist kustutatakse salvestis jaddavalt POLIS-e infosiisteemist, vélja arvatud juhul,
kui salvestis on kantud monda teise POLIS-e andmestikku.

Eelndukohases POLIS-e pohimddruse § 24 1oke 3 punktis 3 ndhakse ette, et
numbrituvastuskaamera salvestist siilitatakse 45 kalendripdeva alates salvestise tegemisest.
Erandina vOivad numbrituvastuskaamera salvestised jddda mfoslisteemi ka pérast 45
kalendripdeva moodumist, kui need on selle aja jooksul kantud monda teise POLIS-e
andmestikku. Sellised andmestikud saavad POLIS-e pohimddruse § 6 kohaselt olla:
o siilitecomenetluse andmestik, mis POLIS-e pohimiddruse § 9 1oike 1 kohaselt koosneb
kriminaal- ja vddrteomenetluste andmetest;
e otsimise andmestik, mis POLIS-e pohimddruse § 13 kohaselt koosneb otsitavate isikute
(Ig 1p 3, nt suitsiidikahtlusega isiku asukoha viljaselgitamine) ja objektide (Ig 1 p 6, nt
varastatud soiduki) andmetest ning tagaotsitavate ja teadmata kadunud isikute (Ig 1 p
1) andmetest;
o jdltusmenetluse andmestik, mis POLIS-e pohimddruse § 14 1oike 1 kohaselt koosneb
jalitustegevuse kaigus kogutud teabest.

Ehkki andmete siilitustihtaja moodumisel tuleb andmed nikkuinii kustutada, on sitte eesméirk
tagada Oigusselgus nii andmetodtlejale kui ka andmesubjektile. 45 pievase tihtaja moodumisel
on keelatud numbrituvastuskaamera salvestise andmekoosseisu kuuluvaid andmeid séilitada
mistahes kujul, sealhulgas POLIS-e arhiivis.

Teistesse POLIS-e andmestikesse andmete kandmine eeldab konkreetset seotust mone
menetluse ja isikuga ning selle tootlemise fakti dokumenteerimist menetlustoimikus. See
tahendab, et numbrituvastuskaamera salvestis saab nendesse andmestikesse e minna ainult
juhul, kui see on seotud nditeks konkreetse oOigusrikkumisega, otsitava isikuga vOi muu
seaduses sétestatud menetlustoiminguga.

Sellisel juhul tuleb andmete kasutamme ka ametlikult dokumenteerida — see tihendab, et
salvestise kasutamine peab olema Kirjas vastavas menetlustoimikus, mis sisaldab teavet selle
kohta, miks ja mille alusel salvestist toodeldakse.

Selline lihenemine on oluline andmetdotluse libipaistvuse ja diguspirasuse tagamiseks.
Kui andmesubjektil, ehk isikul, kelle andmeid toodeldakse, tekib hilem vajadus teada saada,
kas ja kuidas tema isikkuandmeid on kasutatud, on tal voimalik tutvuda menetluistoimikuga voi
saada selle kohta teavet Oiguskaitseasutuselt. See annab talle vdoimaluse kontrollida, kas tema
andmete todtlemine on tomunud kooskolas seadusega.

Lisaks kehtib pohimote, et toimikusse kantud andmed peavad olema asjakohased ja
pohjendatud — see tdhendab, et nende salvestamine ja kasutamine peab olema seotud
menetluse eesmirgiga ning pohjendatav nii sisuliselt kui ka diguslikult.

Kui andmeid to0deldakse ilma piisava aluseta — nditeks kantakse andmestikku salvestis, mis ei

ole tegelikult seotud konkreetse menetluse ega isikuga —, on tegemist oOigusvastase
andmetootlusega, mis vOib kaasa tuua seadusest tuleneva vastutuse. See voib tihendada

4



nditeks ~ andmetdotleja  distsiplinaarkaristust,  andmesubjekti  ndudeid  vO1  isegi
kriminaalvastutust, sOltuvalt rikkumise ulatusest.

Eelndu punktiga 4 jietakse POLIS-e pohimddruse § 24 1dike 3 punktist 4 vélja sonad ,,voi
numbrituvastuskaamera“ ning eelndu punktiga 5 tiiendatakse § 24 Idiget 3 uue punktica 4!,
milles nidhakse ette, et numbrituvastuskaamera salvestist, mis on kantud infosiisteemi teise
andmestikku, sdilitatakse vastava andmestiku sédiltamistihtaja 10ppemiseni. Eelnou § 1
punktides 4 ja 5 kavandatud muudatused on omavahel seotud ja tegemist on tehnilist laadi
tapsustustega. Selleks, et POLIS-e pohimAdruse tekstist oleks lhtsam aru saada, eraldatakse
seni § 24 1doike 3 punktis 4 koos olnud, kuid erinevad andmed.

Eelnéu punktiga 6 asendatakse POLIS-e pohimddruse § 24 Ioikkes 8 lauseosa ,punktis 2
lauseosaga ,punktides 2 ja 3“. Muudatuse eesmirgks on tiiendada loetelu andmetest, mis ei
kuulu arhiivi kandmisele. Praeguse pohimdédruse jérgi ei kanta arhiivi andmeid, mis puudutavad
oigusrikkumist toime pannud alaealist. Kavandatava muudatusega lisatakse sinna ka
numbrituvastuskaamera salvestised.

Seda pdhjusel, et numbrituvastuskaamera salvestised hdolmavad koiki isikuid ja sdidukeid, kes
satuvad kaamerate mdjualasse, sOltumata sellest, kas nende tegevus on seotud mingi
oigusrikkumisega. Kuna tegemist on massandmetega, mille sdilitamine seondub isikudiguste ja
andmekaitsega, on oluline, et nende andmete toOtlemine oleks selgelt piritletud ja
eesmirgiparane.

Nende andmete sdilitamiseks puudub peale 45 pdevase tdhtaja moddumist vajadus. Vajadus
eelkirjeldatud andmete laussdilitamiseks on eelndus 670 SE pdhjendatud 45 pédevaga. Selle
ajavahemiku jooksul peab politsei suutma retrospektiivselt tuvastada tdendusteabe uuritavate
raskete kuritegude kohta. Tuvastades numbrituvastuskaamera salvestiste abil nditeks raske
kuriteo toimepanemist tdendava asjaolu, tuleb need andmed kanda {ile vastavasse
menetlusandmestikku (nt POLIS pohimddruse § 9 Idikes 2 sétestatud siiliteomenetluse
andmestiku kriminaalmenetluse osasse voi § 14 loikes 1 sitestatud jélitusmenetluse
andmestikku), kus neid kisitletakse ja sdilitatakse vastava regulatsiooni kohaselt. Kui aga sellist
vajadust ei teki, kustutatakse andmed automaatselt ja jaddavalt 45 pdeva moodumisel salvestiste
tegemisest arvates, sest selliste andmete sdilitamiseks ja andmesubjektide Oiguste riiveks
puudub vajadus.

Kuna numbrituvastuskaamera salvestiste sdilitamine POLIS-e arhiivis ei ole vajalk ega
pohjendatud, oleks nende edasine siilitamine vastuolus isikuandmete kaitse ja mmimaalsuse
pohimdttega. Seetdttu sdtestataksegi seaduses selgelt, et neid andmeid arhiivi ei kanta. Selline
lahenemine  vdhendab  pdhjendamatut isikudiguste rivet ja tagab andmetdotluse
eesmargiparasuse.

Eelndu punktiga 7 asendatakse POLIS-e pohimddruse § 26 1dke 3 punktis 2 lauseosa
LJpunktides 3 ja“ sonaga ,punktis®. Tegemist on keelelise ja sisulise tdpsustusega, mis tuleneb
POLIS-e pohimidruse § 24 10ke 8 muudatusest: nimelt ei kanta § 26 1dikke 3 punktis 3
nimetatud andmeid (ehk numbrituvastuskaamera salvestisi) enam arhiivi.

Kehtiv norm viitab sellele, et punktides 3 ja 3! nimetatud andmed kustutatakse arhiivist kolme
aasta moodumisel. Kuna muudatuse kohaselt ei kanta punktis 3 nimetatud salvestisi arhivi, ei
ole nende puhul arhiivist kustutamise tdhtaeg enam asjakohane. Seega tipsustatakse normi, et
arhiivist kustutatakse tiksnes punktis 3! nimetatud andmed.



4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega. POLIS-es tdodeldakse fiiiisiliste
isikkute isikuandmeid. POLIS-ele kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli
2016. aasta middrust (EL) 2016/679 fiitisiliste isikute kaitse kohta isikkuandmete tootlemisel ja
selliste andmete vaba likumise ning direktivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete Kkaitse tildméarus)!.

5. Miéruse mojud

Eelnéuga ei kaasne vorreldes kehtiva POLIS-e pohimdirusega olulist 0Oiguslikku
muudatust ega mdju. Miidruse rakendamisest ei tulene demograafilist ega majanduslikku
moju. Maédruse rakendamine ei modjuta vilissuhtlust, elu- ja looduskeskkonda ega
regionaalarengut.

Eelnduga kavandatud muudatused POLIS-e pohimidruses on koostatud ja kavandatud
kooskdlas pohidigustega, sealhulgas andmekaitse ja isikkuandmete kaitse pdohimdtetega.
Numbrituvastuskaamera salvestiste tootlemine on isikkuandmete to6tlemine ning allub seetottu
isikkuandmete kaitse lildmddruse nouetele, sealhulgas Oiguspirase andmetootluse pohimdtetele,
andmete minimeerimisele, siiltamise pirangutele ning labipaistvuse nduetele. Eelndu sdtestab
selgelt, millised andmed kuuluvad numbrituvastuskaamera salvestise koosseisu ning méddrab
nende sdilitamise tdpse tdhtaja (45 kalendripdeva), mis vastab andmete sdilitamise minimumi
pohimdttele ning aitab viltida ligset ja pohjendamatut andmete kogumist.

Numbrituvastuskaamera salvestise andmete kandmine teistesse POLIS-e andmestikesse on
rangelt piratud ning seotud konkreetse menetlusega, kusjuures iga andmete kasutamine ja
sdilitamine on dokumenteeritud menetlustoimikus. See lihenemine tagab andmesubjektide
Oiguste kaitse ning andmetdotluse ldbipaistvuse, voimaldades isikutel kontrollida oma andmete
kasutamist vastavalt isikuandmete kaitse ildmddrus artklile 15 (digus juurdepddsule) ning
artiklile 5 (andmete to6tlemise pohimdtted).

Lisaks on eelnduga tagatud, et andmete tdotlemine toimub kooskodlas Eesti diguse ja Euroopa
Lidu Oigusega ega ei iileta PPVS-iga ette ndhtud eesmirke ega sdilitamistihtaega. Eelnou ei
kehtesta andmete tootlemist ega séilitamist laiemalt kui seda lubab PPVS. Seega ei too eelnduga
kavandatavad muudatused kaasa riski isikute pohidiguste riiveks, vaid tugevdavad
olemasolevaid Oigusselguse ja andmekaitse ndudeid infosiisteemis POLIS.

Téapsem ja pohjalkum mojuanaliiis on esitatud eelndu 670 SE seletuskirjas, mistottu
kdesolevas seletuskirjas mojude kirjeldust, pidades siimas digusloome tShusust ja dubleerimise

viltimist, ei korrata.

6. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miidruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelnduga kavandatavad muudatused ei too riigieelarvesse lisatulu ega -kulu.

'ELT L 119. 04.05.2016, Ik 1-88.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679&qid=1677505073711

7. Miéruse joustumine
Maérus joustub {ildises korras.
8. Eelndu kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infostisteemi (EIS) kaudu kooskodlastamiseks Justits-  ja
Digiministeeriumile =~ ning  arvamuse  avaldamiseks =~ Andmekaitse = Inspektsioonile,
Kaitsepolitseiametile, PPA-le ning Sisemmisteeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskusele.
EIS-1 tdhtajaks eelndule mirkusi ei esitatud, mistdttu vOib eelndu lugeda vaikimisi
kooskolastatuks.



