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Liikluskindlustuse seaduse muudatused kindlustusandjate kriiside ennetamise ja lahendamise
seaduse eelndus

Lugupeetud harra Jurgen Ligi

Esitasite meile arvamuse avaldamiseks ,Kindlustusandjate kriiside ennetamise ja lahendamise seaduse
eelndu“, mis on koostatud Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivide (EL) 2025/1 ja (EL) 2025/2
Ulevotmiseks (edaspidi eelnbu). Eelndu puudutab ka Eesti Liikluskindlustuse Fondi (LKF) tegevust ja
eelnduga muudetakse ka liikluskindlustuse seadust (LKindIS).

Taname vdimaluse eest esitada arvamus eelndu kohta. Alljargnevalt esitame oma ettepanekud seoses
LKF-i tegevust puudutavate eelndu satetega:

1. Kindlustustegevuse seaduse sitete kohaldamine LKF-i tegevusele

Kindlustustegevust puudutavate néuete kohaldamist LKF-le reguleerib peamiselt LKindIS § 71, mille 16ike
1 kohaselt kohaldatakse LKF-le kindlustustegevuse seaduse §-s 52, § 83 Idigetes 1 ja 3, § 96 Idigetes 1 ja
7, § 99 I6ike 1 punktides 1-5, 7 ja 8 ning Idikes 2, § 106 Idigetes 2 ja 5, § 108 Idigetes 1 ja 2 ning §-des
129, 217-220", 253 ja 264 kindlustusandja kohta satestatut.

Seda loetelu plaanitakse eelnduga taiendada § 96 I6ikega 2, mis kasitleb kindlustusandja juhtimissiisteemi
Uldpohimétteid.

Kbdigepealt juhime tahelepanu, et selline regulatsioon, millega LKF-iga sarnaseid funktsioone (garantiifond,
maksejéuetusasutus, hivitisorgan, teabekeskus) taitvatele isikutele kohaldatakse kindlustustegevuse ja
Solventsus 1l ndudeid, on EL-s tavaparatu. Samuti on tavaparatu nende isikute allutamine
kindlustusjarelevalvele. Meile on arusaadav KindITS satete kohaldamine LKF-ile, millest tulenevad selged
Oigused, kohustused vdi juhised (nt § 99, 101). Kill aga jadb meile arusamatuks Uldsatete ja
sissejuhatavate satete kohaldamine, millel on otsene puutumus satetega, mida meie tegevusele ei
kohaldata. Eelnduga plaanitakse LKF-le kohaldada veel KindITS § 96 Idiget 2, mille kohaselt peab
kindlustusandja juhtimissisteem olema Ules ehitatud selliselt, et oleks tagatud organisatsioonistruktuuri
labipaistvus, lilesannete asjakohane lahusus ja vastutusalade selge jaotus. Oluline on markida, et LKindIS
§ 71 jargi ei pea LKF-i juhtimissisteem tagama suutlikkuse taita vastavuskontrolli ja siseauditi funktsioone
ja teisi vétmefunktsioone (aktuaarifunktsiooni, riskijuhtimissiisteemi osast oma riske ja maksevdime
hindamine) kohaldatakse tUksnes mutatis mutandis vaga piiratud ulatuses. Meie hinnangul ei saa viidata
seaduses sedavord abstraktsele KindITS sattele, mis on seaduses avatud labi vétmefunktsioonide ja
delegeeritud maaruse (EL) nr 2015/35, mida samuti LKF-le ei kohaldata. Praegusel kujul ei ole véimalik
hinnata, mida kdnealuse satte kohaldamine LKF-le kaasa toob, samuti pakub sate erinevaid tdlgendamise
vdimalusi ja tekitab ebakindlust.
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Teeme ettepaneku LKF-i tegevusele KindITS kindlustusandja juhtimissisteemi Uldpdhimotteid mitte
kohaldada (§ 96 I6iget 1, 2 ja7)jareguleerida LKF-i juhtimist LKindIS-s kui eriseaduses. Teeme ettepaneku
taiendada LKindIS § 71 I6ikega 1" ja sOnastada see jargmiselt:

»(1") Fondi juhtimine peab olema (iles ehitatud selliselt, et oleks tagatud struktuuri lI&bipaistvus, kdesolevast
seadusest tulenevate (ilesannete asjakohane lahusus ja vastutusalade jaotus, arvestades Fondi
haldustilesannete olemust, ulatust ja keerukust. Fond peab tagama oma tegevuse, sealhulgas eriolukordi
puudutavate kavade véljatéétamise, jérjepidevuse ja reeglipdrasuse, rakendades selleks asjakohaseid ja
proportsionaalseid siisteeme, ressursse ja protseduure.”.

LKindIS § 71 I6ikest 1 jatta valja viited KindITS § 96 Ibdigetele 1, 2 ja 7, kuivord neid asendab edaspidi
erisate.

2, Muud kiisimused ja tahelepanekud

2.1. LKindIS § 714 16ige 1 sisaldab sénapaari "kindlustuslepinguliste jatkuvuse". Soovitus on kasutada
sOnapaari "kindlustuskaitsete jatkuvuse" voi ,lepingute kehtivuse®.

2.2. LKindIS § 714 I6ige 2 puhul jadb arusaamatuks, mis selle I6ike viimase lause sisu ja millist
olukorda tdpsemalt silmas on peetud? Naiteks kui kohustuste taitmiseks ulevbetud varadest ei
piisa kohustuste taitmiseks, kuidas tuleks seda télgendada koosmojus I6ikega 67

Lg 2 esimest lauset tuleks tapsustada, et LKF ei véta ulle LKindIS § 36 Idikes 2 satestatud
kohustust. Teeme ettepaneku sodnastada: ,Fondile véib (ihe vbi mitme Eestis véljastatud
tegevusloga tegutseva kindlustusandja erireziimi, sealhulgas kindlustusandja kriisilahenduse,
korral lile anda liikluskindlustuse kindlustusportfelli ning sellele vastavad bigused ja kohustised,
vélja arvatud kdesoleva seaduse § 36 I6ikes 2 sétestatud kahju hiivitamise kohustus. Kénealusel
juhul hivitab LKF kahju garantiifondina kindlustamata sdiduki satete alusel. Mdlemal juhul tekib
tagasindude digus kindlustuskohustusega isiku vastu.

2.3. LKindIS § 714 Idiget 4 tuleks tapsustada. Sattest jadb mulje, justkui poleks fondil lubatud lildse
s6lmida uusi ega muuta kehtivaid kindlustuslepinguid, nt tegutseb fond ka piirikindlustuse
kindlustusandjana, sdlmida kindlustusvdtjana nt edasikindlustuse lepinguid. Teeme ettepaneku
sBnastada: ,Fondil ei ole lubatud kindlustusandjana sélmida uusi ega muuta kehtivaid
kindlustuslepinguid, vélja arvatud kéesoleva seaduse §-s 13 I6ikes 3 sétestatud juhul.”

24, LKindIS 714 I6ige 5 satestab keelu maksta tootasu. Kui kohustusi hinnatakse, siis selle raames
hinnatakse kasitluskulusid. Kas sellega on arvestatud, sest kasitluskulude sees on Uldjuhul ka
kahjukasitlejate téotasu?

Palume meie ettepanekuid eelnbu menetlemisel arvestada. Oleme meeleldi valmis vajadusel kohtuma ja
oma ettepanekuid taiendavalt selgitama.
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