Seletuskiri erakonnaseaduse ja tiitemenetluse seadustiku
muutmise seadus eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Demokraatia toimise eclduseks on aus demokraatlik konkurents erakondade ja erinevate
poliitikute vahel. Poliitiline korruptsioon, mille eesmérgiks on oma erakonnale ebaseadusliku
eelise loomine valimistel, murendab rahva usaldust poliitilise siisteemi vastu. Demokraatlik
thiskonnakorraldus pShineb aga just ithiskondlikul usaldusel, et rahva poolt valitud poliitikud
teostavad riigivéimu rahva huvides. Oiguskantsler Ulle Madise on mérkinud: ,,Demokraatiat
kahjustab isegi mulje, et meelepéraseid otsuseid saab raha eest osta v&i mOJutada.“

Eesti poliitiline slisteem on aastate jooksul muutunud ldbipaistvamaks ja ausamaks, ent ndeme,
et senised sanktsioonid ja reeglid ei ole olnud piisavalt mdjusad, kuna osa erakondi on jitkuvasti
ebaseaduslikku raha vastu votnud. Eelndu konkreetseks ajendiks sai Keskerakonna ja EKRE
liikkme suhtes esitatud kahtlustus, mis puudutas erakondade ebaseaduslikku rahastamist,
mdjuvdimuga kauplemist ja altkdemaksu.!

Lisaks seniste sanktsioonide ebapiisavusele on erakonnaseaduse (edaspidi EKS) kehtiva
redaktsiooni rakendamisel kerkinud esile mitmeid probleeme, mis vdimaldavad sanktsioonidest
kdrvale hoida.

Eelnduga kavandatavad olulisemad muudatused on kokkuvatlikult jirgmised:

1) muuta keelatud annetuse vastuvdtmise eest ette nihtud sunnimeetmeid digusselgemaks ja
mdjusamaks;

2) keelatud annetus tuleb alati ja viivitamatult kanda riigieelarvesse;

3) keelatud annetuse tegija ja vastuvotja, keda on karistatud kriminaalkorras, ei tohi kolme aasta
jooksul pérast stitidimdistmist teha annetusi ja neid vastu vétta;

4) ERJK ettekirjutused muudetakse avalikuks;

5) ERJK ettekirjutused rahalise kohustuse tditmiseks muudetakse sundtiidetavaks;

6) tdpsustatakse ettekirjutuse mittetditmisel riigieelarvelise eraldise vihendamise tingimusi ja
korda;

7) laiendatakse ERJK &igusi kolmandatelt isikutelt teabe saamisel;
8) ERJK eelarvet suurendatakse ning see muudetakse tiitevvoimust sdltumatuks.

Kéesoleva eelndu ja seletuskirja koostas Riigikogu liige Jevgeni Ossinovski ja
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni ndunik-sekretariaadijuhataja Viivika Sirelpu.
Eelndu koostamisel on voetud aluseks Erakondade Rahastamise Jirelevalve Komisjoni
(edaspidi ERJK) 2019. aastal Riigikogu pohlseaduskomlsjonlle tehtud ettepanekud® ning
Oiguskantsleri poolt 2017. aastal Riigikogule tehtud ettekande.?

4 https://www.prokuratuur.ee/et/pressiteated/porto-franco-kinnisvaraarendusega-seotud-inimesed-peeti-
kinni-kahtlustatuna

2 https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/234f9ce5-686a-4951-9¢68-5e25d1d6f33
* https://www.oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/valimiskampaaniate-rahastamise-ning-reklaami-
regulatsiooni-ajakohasus-ja




Eelndu seadusena vastuvGtmiseks on vajalik poolthiglteenamus.

2. Seaduse eesmirk

Kéesoleva eelndu eesmirk on suurendada demokraatliku poliitika usaldusvédrsust, suurendades
kontrolli erakondade rahastamise labipaistvuse iile. Selleks suurendab eelndu ERJK digusi ning
muudab selgemaks rikkumiste eest rakendatud sanktsioonid. Tdiendavate iilesannete tiitmiseks
ndeme ette ka ERJK eelarve suurendamist.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Seaduseelndu koosneb kahest paragrahvist, millest esimeses tehakse muudatused
erakonnaseaduses ja teises muudetakse tiditemenetluse seadustikku.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse Sigusselguse huvides seadust. EKS § 12! Ig 3 sitestab
keelu avalike vahendite kasutamiseks valimiskampaanias, samas ei ole erakonnaseaduses ega
tiheski valimisseaduses médratletud valimiskampaania maistet. Kiill aga on vdimalik
madratleda poliitilist tegevust. Kéesoleva muudatusega asendatakse valimiskampaania maiste
poliitilise tegevuse mdistega. Avalike vahendite kasutamine poliitiliseks tegevuseks on
keelatud annetus.

Eelndu § 1 punktiga 2 sitestatakse, et erakond avalikustab annetuse, mis on kantud
riigieelarvesse seaduses sitestatud nduete kohaselt. Vorreldes kehtiva korraga, jietakse sittest
vélja ndue, et avalikustama peab ka annetuse, mis on tagastatud annetuse teinud isikule.
Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 4, mille kohaselt ei tagastata keelatud annetust selle
teinud isikule, vaid kantakse riigieelarvesse.

Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse seadust digusselguse eesmirgil. EKS § 12° Ioige 1
méératleb annetuse mdiste ja toob vilja ka isikute ringi, kellel on digus annetusi teha. Nendeks
on Eesti Vabariigi kodakondsusega, Eestis alalise elamisdiguse v&i pikaajalise elaniku
staatusega fuisilisest isikud. Ekslikult on kehtivas regulatsioonis sonastuslik viga, millest
jdreldub nagu annetaja puhul peaks korraga olema tiidetud kolm tingimust, aga loetletud
staatused esinevad vaid tihekaupa. Kéesoleva muudatusega asendatakse sona ,,ja sénaga ,,v3i<.

Eelndu § 1 punkti 4 kohaselt tunnistatakse kehtetuks EKS § 12418ige 1, mille kohaselt erakond
tagastatakse keelatud annetus tildjuhul viivitamata selle teinud isikule. EKS § 12* sitestab
keelatud annetuse vastuvdtmise tagajirje. Keelatud annetus tuleb tagastada viivitamatult selle
teinud isikule ja kui tagastamine ei ole vdimalik, siis kanda see riigieelarvesse. Kehtiv
regulatsioon vdimaldab erakonnal kasutada tasuta ja ilma lisakuludeta (intress, viivis)
ebaseaduslikke vahendeid, mis alles pérast komisjoni ettekirjutust tuleb tagastada annetuse
teinud isikule. Selline kord ei motiveeri annetajaid ega erakondi keelatud annetuse tegemisest
ja vastuvOtmisest loobuma, sest vdimalikud tagajirjed on liiga leebed. Erakondade
ebaseaduslik rahastamine on keelatud ning keelatud annetuse tegija ei saa eeldada, et kui tema
annetusest teada saadakse, siis talle raha lihtsalt tagastatakse. Ka Riigikohus on oma
10.11.2016.a. tehtud kohtuotsuses nr 3-3-1-50-16 viidanud, et keelatud annetuse riigieelarvesse
kandmine oleks karistuslik meede. Eelndus tehtud muudatuste kohaselt tuleb keelatud annetuse
igal juhul kanda viivitamatult riigieelarvesse.

Eelndu § 1 punkti 5 jirgi on erakond kohustatud kandma rahalise keelatud annetuse
viivitamata riigieelarvesse.



Eelndu § 1 punktiga 6 tdiendatakse EKS § 12* 18ikega 8 , mille kohaselt kui keelatud annetuse
tegijat ja vastuvotjat on karistatud Karistusseadustiku § 402! alusel, siis ei tohi nad kolme aasta
jooksul pérast karistuse joustumist teha annetusi ja neid vastu votta. Selliste isikute poolt kolme
aasta jooksul tehtud voi vastu voetud annetus on keelatud annetus ning kantakse riigieelarvesse
viivitamatult. Keelatud annetuse tegemine ja vastuvdtmine on karistatavad vidrteo- ja
kriminaalkorras (EKS § 12'® ja KarS § 402"). Kriminaalkorras karistatakse juhul, kui keelatud
annetuse vddrtus on ile 40 000 euro. Suures ulatuses keelatud annetuste tegemine ja
vastuvdtmine on demokraatia toimimise seisukohalt viga t3sine kuritegu. Muudatusega
soovitakse karmistada keelatud annetuse vastuvdtmise tagajdrgi erakonnale, millel on
eeldatavalt preventiivne m&ju digusvastasele kiitumisele.

Eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse kehtivat regulatsiooni digusselgemaks. Kehtiva EKS §
129 15ike 1 kohaselt erakondade rahastamise jérelevalve komisjon kontrollib, kas erakond,
valimisliit ja tiksikkandidaat jirgivad EKS-s sitestatud ndudeid. Eeltoodud loetelus puudub
werakonna ja valimisliidu nimekirjas kandideerinud isik*, sest ka nemad on aruandekohuslased,
st saavad annetusi ja teevad kulutusi ning nende suhtes peab komisjon saama menetlust libi
vila. Kéeoleva muudatusega tépsustatakse seadust ja lisatakse sinna juurde ,.erakonna ja
valimisliidu nimekirjas kandideerinud isik .

Eelndu § 1 punktiga 8 tdiendatakse EKS § 12!° 15ikega 12, mille kohaselt erakondade
rahastamise jdrelevalve komisjonil on iseseisev eelarve. T#na kuulub ERJK korralduslikult
Riigikogu Kantselei koosseisu ning seaduses pandud iilesannete tditmiseks vajalike vahendite
saamiseks tuleb komisjonil eraldi iga-aastaselt 1abi rddkida. Eelndu kohaselt tekib ERJK-1
iseseisev eelarve, mille miinimumsuurus on seaduses sdtestatud, moodustades vihemalt 5
protsenti erakondadele riigieelarvest eraldatavast summast. Muudatus on vajalik nii
sOltumatuse tagamiseks kui ka tdiendavate vahendite kindlustamiseks eelnduga ettendhtud
tiiendavate menetlusGiguste realiseerimiseks.

Eelndu § 1 punktiga 9 tunnistatakse kehtetuks EKS § 12!! Iike 1 punkt 2, mille kohaselt
komisjon teeb erakonnale, erakonna nimekirjas kandideerinud isikule, valimisliidule,
valimisliidu nimekirjas kandideerinud isikule v&i iiksikkandidaadile ettekirjutuse, kui ta on
jétnud keelatud annetuse tagastamata. Eelndus tehtud muudatuste kohaselt tuleb edaspidi

keelatud annetus kanda igal juhul viivitamatult riigieelarvesse. Vit tdpsemaid pShjendusi eelndu
§1p-s4.

Eelndu § 1 punktiga 10 tehtud muudatuste kohaselt tuleb keelatud annetus seaduses sitestatud
viisil komisjoni mératud tahtpaevaks kanda riigieelarvesse. Vt tipsemaid pohjendusi eelndu §
1 p-s4.

Eelndu § 1 punktiga 11 muudetakse EKS § 12! I8iget 2!, mis nédeb tiiendava sanktsioonina
ette riigieelarvelise toetuse vahendamist, kui erakond v&i tema nimekirjas kandideerinud isik
ERJK ettekirjutust keelatud annetuse tagastamiseks v5i riigieelarvesse kandmiseks ei tiida.
Seaduse kohaselt vdhendab Vabariigi Valitsuse méiratud valitsusasutus (Siseministeerium)
sellisel juhul erakonnale riigieelarvest makstavat toetust ettekirjutuses mirgitud annetuse
summa kolmekordses ulatuses, kuid mitte rohkem kui 20 protsenti toetusest. Kiesoleva
muudatusega tdpsustatakse, et riigieelarvest vihendatakse eraldist seni, kuni erakond
ettekirjutuse tdidab. Igakuist makset vihendatakse ettekirjutuse tditmiseni keelatud annetuse
kolmekordses ulatuses, kuid mitte iile 20% riigieelarvelise toetuse suurusest. Muudatus on
vajalik digusselguse tagamiseks.



Eelngu § 1 punktiga 12 tdiendatakse EKS § 12'" 15ikega 22 mille kohaselt ERJK ettekirjutus
rahalise kohustuse tditmiseks, sh keelatud annetuse tagastamiseks riigieelarvesse, on edaspidi
sundtéidetav tditemenetluse seadustikus sitestatud korras. Kehtiva regulatsiooni kohaselt ERJK
ettekirjutused, mis nduavad rahalise kohustuse tiitmist, ei ole sundtiidetavad. K&ik
téaitedokumendid on loetletud tditemenetluse seadustiku (TMS) § 2 Idikes 1, aga ERJK
ettekirjutusi nende hulgas ei ole. Ettekirjutuste tditmata jitmise korral on voimalik midrata
ainult sunniraha ja nduda viivist (EKS § 12'? 1g-d 1 ja 2). Ettekirjutuste taitmist ei taga paraku
ka kohtuotsus: kui ka kohus ERJK ettekirjutused jousse jdtab, ei ole v&imalik kedagi sundida
sellist kohtuotsust tditma. Seega on kéesoleva muudatusega edaspidi ERJK ettekirjutused
sundtdidetavad  tditemenetluse  seadustikus  sitestatud korras. ERJK ettekirjutuse
sundtdidetavaks muutmisega on vdimalik rahaliste nduete tditmist tShusamaks muuta ning
samal ajal viheneb ka tilisuure viivise kogunemise oht.

Eelndu § 1 punktiga 13 muudetakse EKS § 12" 18iget 5, mille jirgi ettekirjutusele kirjutab
alla erakondade rahastamise jérelevalve komisjoni esimees vdi aseesimees. Ettekirjutus
avaldatakse viivitamata erakondade rahastamise jirelevalve komisjoni veebilehel. Ettekirjutuse
saaja soovil lisatakse ettekirjutuse avaldamisel sellele saaja kirjalik hinnang. Ebaseaduslikud
annetused ja muud rikkumised v6ivad majutada valijate eelistusi otseselt v5i kaudselt, agamdju
valimistulemustele on kindlasti otsene. ERJK on seni oma ettekirjutusi avalikustanud alles
pérast seda, kui kohtukaebetdhtaeg on méddunud véi kohtulahend jdustunud. Samas kestavad
mdnikord kohtuvaidlused aastaid, mis vdimaldavad ettekirjutuse avalikustamist aina edasi
liikata. Selline regulatsioon vdib aga parema valimistulemuse eesmérgil rikkumisi soodustada,
kuna valijatel ei ole informatsiooni nt erakondade &igusrikkumistest, sh nende vdimalikust
Oigusvastasest rahastamisest. Valijal peab olema &igus valima minnes realiseerida oma
poliitilist tahet teadmisega, et tal on olnud vdimalus lisaks kandidaatide ja nende poliitiliste
lubadustele tutvuda ka vGimalike oigusrikkumistega, et langetada hisle andmisel oma
kaalutletud valik. ERJK ettekirjutuse viivitamatu avalikustamine on avalikes huvides ning
kooskdlas demokraatia ldbipaistvuse ja kandidaatide vordsete vdimaluste ndudega.
Tasakaalustades ettekirjutuse avalikustamisega seotud véimalikku mainekahju erakonnale voi
kandidaadile, vdimaldatakse enne avalikustamist ettekirjutuse saajal esitada oma hinnang voi
vastulause. Ettekirjutuse saaja hinnang lisatakse avalikustamisel ERJK ettekirjutusele.

Eelnou § 1 punktiga 14 laiendatakse ERJK &igust nduda kolmandatelt isikutelt teavet,
dokumente, aga ka ametiabi sarnaselt Riigikontrolliga. EKS § 121! lg-test 1 ja 6 tuleneb, et
ERJK saab nouda dokumente vaid erakondadelt ja valimisliitudelt ning nende nimekirjas
kandideerinud isikutelt voi iiksikkandidaatidelt. ERJK-1 puudub pédevus kohustada muid
isikuid (nt reklaamiettevdtjat. annetuse teinud isikut, sh keelatud annetuse teinud isikut,
kohalikku omavalitsust, erakondade sidusorganisatsioone jne) dokumente ja tdendeid esitama.
ERJK-I peab olema piisavalt digusi uurida saadud annetuste ja kasutatud raha péritolu. Kui
komisjon ei saa nduda teavet kolmandatelt isikutelt, siis on jdrelevalve teostamine viga
keeruline. Praktikas on voimalik kiill vajalikke lisatendeid koguda kohtumenetluse raames,
aga see el ole mdistlik ning koormab asjatult kohtusiisteemi. Eriti olukorras, kus niiteks
kohtumenetluse kidigus saadud dokumentidest igusrikkumist ei tuvastatud. Eelnduga
tdiendatakse EKS § 12! Ig-tega 7-9, mille kohaselt erakondade rahastamise jarelevalve
komisjonil on digus oma iilesannete téitmiseks kiisida dokumente ja saada teavet ka kaikidelt
kolmandatelt isikutelt, kes on kohustatud viljastama vajalikku teavet ning vdimaldama teha
dokumentidest koopiaid, drakirju ja viljavétteid (I6ige 7). Erakondade rahastamise jérelevalve
komisjoni taotlusel abistavad riigiasutused ja kohalikud omavalitsuse itiksused komisjoni
vajalike andmete saamisel (16ige 8). Erakondade rahastamise jirelevalve komisjoni ndudmisel
on kolmas isik kohustatud andma komisjoni méiratud mdistliku tdhtaja jooksul kirjalikke ja



suulisi seletusi komisjoni esitatud kiisimustes. Komisjon v3ib nduda, et kolmas isik ilmuks
seletust andma komisjoni asukohta (I6ige 9).

Eelndu § 1 punktiga 15 tehakse EKS § 12' 1ikes 1 viitega seotud parandus, mille jirgi
keelatus annetust ei tagastata selle andjale. Rahaline keelatud annetus tuleb tagastada
viivitamatut riigieelarvesse. Vt tipsemaid selgusi eelndu § 1 p 4 juures.

Eelndu § 1 punktiga 16 tiiendatakse EKS § 12!? 1iget 2, mille kohaselt viivise mittetasumisel
teeb erakondade rahastamise jérelevalve komisjon erakonnale ettekirjutuse rahalise kohustuse
tditmiseks, mis kuulub sundtiitmisele tditemenetluse seadustikus sitestatud korras. Kehtiva
korra kohaselt ettekirjutuste tditmata jatmise korral on vdimalik mésrata sunniraha ja nduda
viivist (EKS § 12'?1g-d 1 ja 2). Keelatud annetuse riigieelarvesse kandmist ndudva ettekirjutuse
tditmata jdtmise korral rakendub seadusest tulenevalt viivis (0,85% riigieelarvesse kantava
summa jaddgilt pdevas). Viivise puhul on tegemist seaduses ettenihtud sunnivahendiga. EKS-s
sdtestatud viivise eesmark on sundida erakondi keelatud annetus v&imalikult kiiresti
riigieelarvesse kandma, et viltida ebadiglase konkurentsieelise tekkimist. Aga kui ettekirjutuse
tditmata jdtmise eest médratud sunniraha saab tiitemenetluses sisse nduda (ja vajaduse korral
seda ka korduvalt rakendada), siis viivist sisse nduda ei saa. Kehtivas seaduses puudub
sunnimehhanism viivise sissendudmiseks. Kdesoleva muudatusega on viivise mittemaksmine
tulevikus sissendutav tditemenetluse seadustikus sitestatud korras.

Eelndu §-ga 2 muudetakse tiitemenetluse seadustiku § 2 16iget 1, millega lisatakse
taitedokumentide loetellu uue punktina (p 28) tiitedokument, milleks on erakondade
rahastamise jarelevalve komisjoni ettekirjutus rahalise kohustuse tiitmiseks.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi mdisteid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusega

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu igusega.

6. Seaduse méjud

Eelndu seadusena vastu votmisel suureneb ERJK v&imekus ja roll erakondade rahastamise
reeglite tditmise tagamisel. Samuti suurendatakse sanktsioone kehtivate reeglite rikkujatele, mis
vihendab erakonna soovi rahastada oma tegevust ebaseaduslikult.

Muudatuste toel muutub Eesti poliitika ausamaks ja lédbipaistvamaks, mis suurendab kodanike
usaldust Eesti poliitilise siisteemi suhtes. See omakorda panustab Eesti pdhiseadusliku korra

tagamisse.

7. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne tdiendavaid kulusid riigieelarvele. ERJK eelarve suureneb
seniselt 117 tuhandelt eurolt ligikaudu 270 tuhande euroni, ent nimetatud summa vérra viheneb
tdna erakondadele makstav riigieelarveline toetus.



Eelnduga nihakse ette kohustus kanda keelatud annetus alati riigieelarvesse. Samuti luuakse
vOimalus muuta ERJK rahalised ettekirjutused sundtiidetavaks. Need muudatused suurendavad
eelduslikult riigieelarvetulusid, ehkki algatajate eesmérk on vidhendada tdiendavate reeglite toel
Oigusrikkumiste arvu erakondade poolt. Seetdttu ei ole tulude suurendamine eelndu eesmérgiks.

8. Rakendusaktid
Eelndu seadusena rakendamine ei eelda uusi rakendusakte.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub tildises korras.

Algatavad Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon ja Raimond Kaljulaid = 27.01.2021. a.
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