20.03.2026

Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Euroopa Noukogu
spordivoistlustega manipuleerimise vastase voitluse konventsiooni
juurde reservatsiooni tegemine“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

4.08.2016.a kiitis Vabariigi Valitsuse korraldusega nr 276 (edaspidi 2016. a korraldus) heaks
Euroopa Noukogu spordivdistlustega manipuleerimise vastase voitluse konventsiooni (edaspidi
konventsioon), mis avati allakirjutamiseks 18. septembril 2014. a Magglingenis Sveitsis, ning
anti volitus selle alla kirjutamiseks Eesti Vabariigi nimel.! 19. septembril 2015 kirjutas Eesti
Vabariigi nimel konventsioonile alla Eesti alaline esindaja Euroopa Noukogu juures, Katrin
Kivi.

2016. a korralduse seletuskirja kohaselt tuleb pérast konventsiooni heakskiitmist ja
allakirjutamist konventsioon ratifitseerida Riigikogus vastavalt Eesti Vabariigi pohiseaduse §
121 punktile 2, mis ndeb ette vilislepingu ratifitseerimise Riigikogus, kui selle rakendamiseks
on tarvis Eesti seaduste vastuvotmist, muutmist voi tithistamist.

Konventsioonile allakirjutamise jdrel riigisiseselt seda ei ratifitseeritud. Kultuuriministeerium
on seisukohal, et 2016. a korralduse seletuskirjas viidatud digusaktid on tdnaseks vajalikul
madral vastu voetud, seega on dra langenud alus konventsiooni ratifitseerimiseks Riigikogus.

Vilislepingu riigisisese menetluse saaks lugeda lopetatuks, kuid eelnevalt on vaja digusakti
tasandil reguleerida ka 2016. a korralduse seletuskirjas viidatud reservatsiooni tegemine. 2016.
a korralduse seletuskirjas on viidatud, et Eestil on kavas ratifitseerimisel teha reservatsioon
konventsiooni artikli 19 16ike 1 punkti d osas. Konventsiooni artikli 19 16ike 1 kohaselt votab
konventsiooniosaline vajalikud seadusandlikud ja muud meetmed, et kehtestada jurisdiktsioon
oigusrikkumiste suhtes, millele viidatakse konventsiooni artiklites 15-17, kui see
oigusrikkumine pannakse toime a) tema territooriumil voi b) tema lipu all sditva laeva pardal
vOi c) tema seaduste alusel registreeritud dhusdiduki pardal véi d) tema kodaniku voi isiku
poolt, kelle alaline elukoht on tema territooriumil. Reservatsiooni tegemine artikli 19 16ike 1
punkti d osas on vajalik, sest Eesti karistusseadustik ei laiene véljaspool Eesti territooriumi
toime pandud tegude suhtes, mille on toime pannud isik, kes ei ole Eesti kodanik, kuid kelle
alaline elukoht on Eestis. Erand on iiksnes agressioonikuriteo puhul, mil sitestatakse Eesti
karistusseaduse kehtivus ka selliste véljaspool Eestit toimepandud tegude osas, mille on toime
pannud Eesti kodanikele lisaks ka Eesti elamisloa voi elamisdigusega isikud. Eestil ei ole soovi
karistusseadustiku isikulist kehtivust laiendada alalistele elanikele konventsioonis séitestatud
kuriteokoosseisude puhul, mistdttu on vajalik teha reservatsioon.

Konventsioon joustus rahvusvaheliselt 1.09.2019. a. 20.03.2026. a seisuga on konventsioonile
kirjutanud alla 28 riiki. Konventsiooni on ratifitseerinud 15 riiki’.

Eelndu ei too endaga kaasa moju halduskoormusele.

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/205082016001
2 Full list - Treaty Office
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1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kultuuriministeeriumi spordiosakonna ndunik Kaarel
Nestor (kaarel.nestor@kul.ee; 628 2260) ning digus- ja haldusosakonna digusndunik Siiri
Pelisaar (siiri.pelisaar@kul.ee, 628 2225). Vilisministeeriumis on eelndu materjalid 1dbi
vaadanud juriidilise osakonna rahvusvahelise diguse biiroo jurist Stina-Maria Lusti (Stina-
Maria.Lusti@mfa.ee; 637 7426).

1.3. Mirkused
Korralduse eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

Korraldus aitab kaasa Riigikogus 18.02.2015 heakskiidetud ,,Spordipoliitika pdhialused aastani
20303 elluviimisele.

Korraldus aitab tagada spordipoliitika pohialuste punkti 7.7 tditmise, mille kohaselt vdideldakse
spordiideaalide, ausa konkurentsi ja spordi puhtuse ning turvalisuse ja ohutu keskkonna nimel
kompromissitult dopingu kasutamise, sporditulemustega manipuleerimise ja pealtvaatajate
vigivaldse kditumise vastu, tdites vastavaid rahvusvahelisi kokkuleppeid, tdiendades riigisisest
oiguslikku regulatsiooni ning edendades koost6dd riigi sees ja riikide vahel.

2. Korralduse eesmiérk

Eelndu eesmirk on teha konventsiooni juurde reservatsioon konventsiooni artikli 19 15ike 2
alusel, mille kohaselt Eesti Vabariik ei kohalda konventsiooni artikli 19 1diget 1(d) osas, mis
nideb ette Eesti Vabariigi jurisdiktsiooni kohaldamise isikute iile, kelle alaline elukoht on Eesti
Vabariigi  territooriumil.  Eesti  karistusdiguses domitsiilipdhimodtet ei  ole (va
agressioonikuritegude osas) ja reservatsiooniga senist Kkaristuspoliitikat jatkatakse.
Reservatsiooniga vilistatakse karistusseadustiku laienemine véljaspool Eesti territooriumi
toime pandud tegude suhtes isikutele, kelle alaline elukoht on Eestis, kuid kes ei ole Eesti
kodanikud.

Eesti ei ole veel rahvusvaheliselt viljendanud konventsiooni siduvuse ndusolekut, sest varem
eeldati, et vaja on konventsioon ka ratifitseerida ning teha ratifitseerimise ajal reservatsioon
konventsiooni juurde. Kuna niiiid on otsustatud saada siduvalt konventsiooni osaliseks, aga
ratifitseerimise alused on dra langenud, on vaja teha eraldi korraldus, mis reguleerib
reservatsiooni tegemist konventsiooni heakskiitmiskirjas.

Pérast korralduse vastuvotmist Vabariigi Valituse poolt saab Vilisministeerium edastada
Euroopa Noukogule Eesti heakskiitmiskirja, milles kajastub reservatsioon. Eestist saab pérast
heakskiitmiskirja edastamist konventsiooni tdiediguslik osaline.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Nagu seletuskirja sissejuhatuses maérgitud, puudub vajadus konventsiooni ratifitseerida

Riigikogus, sest on #dra langenud vajadus seaduste vastuvOtmiseks, muutmiseks voi
tithistamiseks.

3 https://www.riigiteataja.ee/akt/320022015002



2016. a korralduse menetlemise jirgselt tehti vajalik muudatus hasartminguseaduse §-s 100*
(varasemalt oli toto mingimise keelu rikkumine karistatav hasartmédnguseaduse jérgi
vadrteokorras, mistottu ei olnud isikuid voimalik karistusseadustiku (KarS) jirgi kelmuses
siiidi moista) ning leiti, et spetsiifilise erikoosseisu jirele puudub vajadus.
Hasartminguseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirjas® mirgiti, et eelnduga tehtav
muudatus on iihtlasi ka konventsiooni tulevase ratifitseerimise iiheks eelduseks. Seega,
sarnaselt paljude teiste konventsiooni ratifitseerinud Euroopa riikidega (nt Austria, Belgia,
Hispaania, Rootsi, Soome, Norra) ei ole Eestis spetsiifilist spordivdistluste tulemustega
manipuleerimise kuriteokoosseisu KarS® jirgi. Eestis on vdimalik nimetud tegude eest sdltuvalt
tipsetest asjaoludest karistada KarSi §-de 209, 402° ja 402* alusel, kus sitestatud
kuriteokoosseisud katavad ka spordivdistlustega manipuleerimise teod. Arvutisiisteemi
vahendusel toimepandud spordivdistlustega manipuleerimisega seotud  kuritegusid
(kihlveopettuseid) on Eesti kohtupraktikas kisitletud ka arvutikelmustena KarS § 213 jirgi.’

Lisaks eeltoodule on muudetud spordiseadust, reguleerides spordivoistlustega manipuleerimise
vastase riikliku kontaktpunkti iilesannete tditmisega seonduvat. Kultuuriministeerium on
volitanud spordiseaduse® § 11' alusel spordivdistlustega manipuleerimise vastase riikliku
kontaktpunkti iilesannete tditmise haldusiilesande Eesti Antidopingu ja Spordieetika SA-le.
Vastav haldusleping on sdlmitud 23.12.2020°. 2025.a vastu vdetud spordiseaduse muudatusega
anti vOimalus spordivoistlustega manipuleerimise uurimiseks toodelda isikuandmeid
kokkuleppemingude vastase voitlusega seotud toimingute tegemiseks.

Reservatsiooni tegemise vajalikkus

Konventsiooni artikli 19 kohaselt tuleb konventsiooniosalistel tagada jurisdiktsioon artiklites
15-17 sitestatud kuritegude suhtes, kui need pannakse toime konventsiooniosalise
territooriumil, nende lipu all sditval laeval voi 6husodidukil (Ig 1 p a-c) vdi nende kodaniku voi
isiku poolt, kelle alaline elukoht on nende territooriumil (1g 1 p d).

Eesti karistusseadus kehtib KarS § 6 lg-te 1 ja 2 kohaselt Eesti territooriumil ning Eestis
registreeritud laeval voi dhusdidukil toime pandud tegude kohta. KarSi § 7 1g 1 p 2 alusel kehtib
Eesti karistusseadus ka véljaspool Eesti territooriumi Eesti kodaniku toime pandud teo kohta,
mis on Eestis kuritegu, ning kui teo toimepanemise kohas on selline tegu karistatav voi seal ei
kehti tikski karistusdigus. KarSi § 8 alusel kehtib Eesti karistusseadus teo toimepanemise koha
oigusest olenemata sellise viljaspool Eesti territooriumi toime pandud teo kohta, mille
karistatavus tuleneb Eestile siduvast rahvusvahelisest kohustusest. Seega pérast konventsiooni
heakskiitmist kehtib Eesti karistusseadus KarS § 7 1g 1 p 2 ja KarS § 8 koosmdjus kdigi Eesti
kodanike (ja Eestis kinnipeetud ja mitte viljaantavate vilismaalaste) poolt véljaspool Eestit
toimepandud ja konventsioonis loetletud kuritegude osas. Samuti kehtib Eesti karistusseadus
tegude kohta, mis on toime pandud Eesti kodaniku vo1i éritihingu vastu (KarS § 71g 1 p 1).

21.04.2022 vastu voetud KarSi muudatusega laiendati KarSi kohalduvust selliselt, et
isikupdhimote holmaks viljaspool Eesti territooriumi toime pandud agressioonikuriteoga
liittumist, selles osalemist voi selle toetamist, kui selle on toime pannud isik, kes oli teo

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/106122016007

5 Seletuskiri kittesaadav siit: https:/www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/fc56£58-2397-424b-b1d6-
bed029cla5ff/

® https://www.riigiteataja.ee/akt/kars

7 Tallinna Ringkonnakohtu 10.11.2025 otsus nr 1-23-4242 (joustunud 18.03.2026)

8 https://www.riigiteataja.ee/akt/1013701

o https://www.riigiteataja.ee/akt/128122020016
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toimepanemise ajal Eesti Vabariigi kodanik, Eesti elamisloa voi elamisoigusega isik voi Eestis
registreeritud  juriidiline  isik.  Seega  agressioonikuritegude = puhul  Il&htutakse
domitsiilipdhimdttest, mille kohaselt vordsustatakse riigi kodanikega seal alaliselt elavad
mittekodanikud, arvestades agressioonikuritegude iseloomu ning potentsiaalset mdju Eesti
julgeolekule.

Spordivdistlustega manipuleerimisega seotud koosseisude osas ei ole pohjendatud Eesti
karistusseaduse  isikulise kohaldamisala laiendamine, mistottu on vajalik teha vastav
reservatsioon. Ilma reservatsioonita tekiks Eestil rahvusvaheline kohustus menetleda ka neid
konventsiooni artiklites 15—17 nimetatud kuritegusid, mis on toime pandud vilisriigis Eesti
alaliste elanike poolt. See eeldaks KarSi uue eriséitte loomist (sarnaselt agressioonikuriteo
erandile KarS § 7 lg 2 punktis 3), mis ei ole proportsionaalne ega otstarbekas. Eesti ei tohiks
votta endale rahvusvahelist kohustust menetleda spordimanipulatsioonidega seotud siilitegusid,
mis on toime pandud tdielikult vdljaspool Eesti territooriumi ja mille ainus seos Eestiga on teo
toimepanija alaline elukoht.

Eelnevast tulenevalt vastab Eesti digus artikli 19 16ike 1 punktides a—c sdtestatud jurisdiktsiooni
nduetele, kuid mitte punkti d teises alternatiivis sitestatud nduetele (teo toimepanemine isiku
poolt, kelle alaline elukoht on nende territooriumil).

Artikli 19 loike 2 alusel vdivad konventsiooniosalised konventsioonile alla kirjutades voi
ratifitseerimis- ja heakskiitmiskirja hoiule andes Euroopa Noukogu peasekretirile saadetud
avalduses teatada, et nad jitavad endale diguse mitte kohaldada vdi kohaldada iiksnes
erijuhtudel voi eritingimustel jurisdiktsiooni késitlevaid norme, mis on sonastatud selle artikli
1oike 1 punktis d ehk siis teha reservatsiooni konventsiooni kohaldamise kohta. Eelnevast
tulenevalt soovib Eesti teha reservatsiooni jargmises sonastuses: "Teha konventsiooni artikli 37
Jja artikli 19 loike 2 alusel reservatsioon, mille kohaselt Eesti Vabariik jdtab endale oiguse mitte
kohaldada konventsiooni artikli 19 loiget 1(d) osas, mis ndeb ette Eesti Vabariigi
Jjurisdiktsiooni kohaldamise isikute iile, kelle alaline elukoht on Eesti Vabariigi territooriumil.".

Korraldus koosneb iihest séttest - teha Euroopa Noukogu spordivdistlustega manipuleerimise
vastase voitluse konventsiooni juurde reservatsioon konventsiooni artikli 37 ja artikli 19 loike
2 alusel, mille kohaselt Eesti Vabariik jitab endale diguse mitte kohaldada konventsiooni artikli
19 Idiget 1(d) osas, mis ndeb ette Eesti Vabariigi jurisdiktsiooni kohaldamise isikute iile, kelle
alaline elukoht on Eesti Vabariigi territooriumil.

Sarnase sisuga reservatsiooni on teinud ka Prantsusmaa, Kreeka, Itaalia, Poola, Portugal, San
Marino, Hispaania, Sveits.

4. Eelnou terminoloogia

Korralduse eelnduga ei vieta kasutusele uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Konventsioon kisitleb mitut aluslepingutega hdlmatud ELi digusega puutumuses olevat
valdkonda. Esiteks, kdige laiemalt on tegu spordivaldkonda jadva rahvusvahelise lepinguga.
Teiseks puudutab konventsioon siseturu reguleerimist, kuna sellega seatakse piiranguid

teenusepakkujate  tegevusvabadusele. = Kaudsemalt —mdjutab konventsioon  {ihist
kaubanduspoliitikat. Kolmandaks reguleeritakse kriminaaldiguses ja kriminaalasjades



tehtavat koostodd, mis omakorda puudutab isikuandmete kaitset. Tdpsemalt on konventsiooni
tiks eesmérke spordivdistluste manipuleerimisega seotud rahapesu takistamine.

Spordivaldkonna reguleerimise padevus on lahti sdnastatud ELTLi artikli 6 punktis e ning
ELTL artiklis 165. Nimelt tuleneb ELTL artiklist 165, et liidu tegevuse eesmérk on ,,arendada
Euroopa modddet spordis spordivdistluste aususe ning avatuse ja sporditod eest vastutavate
asutuste omavahelise koost6o edendamise ning sportlaste, isedranis noorte sportlaste fiitisilise
ja vaimse puutumatuse kaitsmise kaudu”. Lisaks madrgitakse eespool nimetatud artikli
kolmandas Idikes, et ,,liit ja liikmesriigid edendavad hariduse ja spordi valdkonnas koostood
kolmandate riikidega ja pddevate rahvusvaheliste organisatsioonidega, eriti Euroopa
Noukoguga”. Veel méargitakse ELTLi artikli 165 neljandas ldikes, et liit voib selles valdkonnas
votta ,,stimuleerivaid meetmeid, vélja arvatud igasugune liikmesriikide Oigusnormide
ithtlustamine”. Kui lugeda neid sétteid koos ELTLi artikli 2 Idigetega 5 ja 6 ning ELTL
artikliga 6, selgub, et liit on selles valdkonnas padev votma meetmeid liikmesriikide meetmete
toetamiseks, koordineerimiseks voOi tdiendamiseks, ilma et see asendaks liikmesriikide
padevuse. Samuti ei kohusta need meetmed liikmesriike oma O&igus- ja haldusnorme
tihtlustama. Seega on spordivaldkonna reguleerimine laiemalt litkmesriikide padevuses, EL
saab votta vaid toetavaid meetmeid.

ELTL artikli 4 1g 2 punkti a kohaselt on siseturg ELi ja litkmesriikide jagatud piddevuses.
Isikuandmete kaitset kisitleb ELTLi artikkel 16 ning ELTL artikkel 16 omakorda iihist
kaubanduspoliitikat. Mdlema valdkonna reguleerimine on ELi ainupddevuses.

Kriminaaldigusalase koostoo tegemist ning ELi miinimumeeskirjade kehtestamise digust
selles wvallas reguleerib ELTLi artikkel 83. Konventsiooni artikkel 15 fitleb, et
spordivoistlustega manipuleerimine peab selles nimetatud juhtudel olema kriminaalkorras
karistatav ning ELTL artikkel 82 seda ei kata. Konventsiooni kohaselt voib spordivdistlusega
manipuleerimine olla tugevalt seotud rahapesuga ning see valdkond on EL1 poolt reguleeritud
ning seotud ELTLi artikliga 83.

Eelnevast tulenevalt on konventsiooni puhul tegu segalepinguga, milles teatud osas on ELil
ja litkmesriikidel jagatud péadevus. Lisaks sdtestab ELTLi artikkel 4 1g 3 lojaalse koost6o
pohimdtte, mille kohaselt abistavad liit ja litkmesriigid tdielikus vastastikuses austuses
tiksteist aluslepingutest tulenevate iilesannete tditmisel. Seda pohimotet tuleb segalepingu
puhul arvesse votta.

Euroopa Komisjon kaasati konventsiooni véljatddtamise protsessi ning ta osales EL nimel
labirddkimistel konventsiooni iile. Euroopa Komisjon on konventsiooni heakskiitmiseks
valmistanud ette kaks ELi Noukogu otsuse eelndu. Esimene on seotud ELi ndukogu otsuse
eelnduga'®, mis kisitleb ELi nimel spordivdistlusega manipuleerimise vastase Euroopa
Noukogu  konventsiooni  allakirjutamist  kiisimustes, mis ei ole seotud
kriminaalmateriaaldigusega ja Oigusalase koostdoga kriminaalasjades, ning ELi ndukogu
otsuse eelnduga'!, mis kiisitleb ELi nimel spordivdistlusega manipuleerimise vastase Euroopa
Ndoukogu konventsiooni allakirjutamist kiisimustes, mis on seotud
kriminaalmateriaaldigusega ja diguslase koostodga kriminaalasjades. Malta pdordus juulis
2014 arvamuse taotluse menetluse raames Euroopa Kohtu poole, kus seadis kahtluse alla
konventsiooni kooskdla aluslepingutega. Paljud liikmesriigid, kaasa arvatud Eesti, esitasid
omapoolsed mérkused, mille jarel vottis Malta oma taotluse tagasi.

10 2015/0042 (NLE)
112015/0043 (NLE)



Euroopa Kohus iitles arvamuses A-1/19 (Istanbuli konventsioon), et kui EL Noukogus on
arutlusel otsus jagatud paddevuses oleva rahvusvahelise lepingu sdlmimise kohta ELi nimel,
siis ei saa EL Noukogu selle otsuse vastuvotmise eeltingimuseks seada common accordi ehk
tihise kokkuleppe saavutamist litkmesriikide vahel. Kohus kinnitas, et kui aluslepingud
ndevad ette otsuse vastuvotmise kvalifitseeritud hadlteenamusega, siis ei ole vajalik koigi
liikkmesriikide konsensuse saavutamine. See tdhendab, et menetlusdiguslikus vaates saab EL
Noukogu kéesoleval juhul ilmselt teha EL nimel otsuse konventsiooniga {ihinemise kohta ka
siis, kui Malta selle poolt ei héddleta. Hetkel otsuseid vastu ei ole vdetud.

20.03.2026. a seisuga on konventsioonile kirjutanud alla 28 riiki (sh Euroopa Liidu
liikkmesriikidest Austria, Belgia, Bulgaaria, Horvaatia, Kiipros, Taani, Eesti, Soome,
Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, Ungari, Itaalia, Lati, Leedu, Luksemburg, Madalmaad,
Poola, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, Hispaania, Rootsi). Konventsiooni on
ratifitseerinud 15 riiki (sh Euroopa Liidu liitkmesriikidest Belgia, Prantsusmaa, Kreeka,
Itaalia, Leedu, Portugal, Hispaania, Rootsi).

6. Korralduse méjud
Konventsiooni juurde reservatsiooni tegemine toob kaasa mdju riigi vélissuhetele.
6.1. Moju vilissuhetele

Reservatsiooni tegemise ning konventsiooni heakskiitmiskirja esitamisega Euroopa Noukogu
peasekretérile saab riigisisene menetlus konventsiooniga 16pule viidud. Konventsiooni
menetluse riigisisene I0puleviimine on oluline samm vditluses spordivdistlustega
manipuleerimise vastu ning annab olulise rahvusvahelise signaali, et Eesti tunnustab koos
teiste riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega probleemi olemust ning vditleb ausa
spordi eest. Eestil avaneks voimalus kuuluda konventsiooni rakenduskomiteesse.

Rahvusvaheline spordisektor peab voimalikult paljude riikide konventsiooni heakskiitmist
oluliseks, sest see tagaks voimalikult laialdase konventsiooniga vdetud kohustuste tditmise.

Olukorras, kus spordivdistlustega manipuleerimist peavad praegusel hetkel spordile kdige
suuremaks ohuks nii suured rahvusvahelised spordiorganisatsioonid ja muud riigid tile kogu
maailma, on ka Eesti jaoks oluline selle rahvusvahelise mddtmega probleemi tokestamises
maksimaalselt osaleda.

7. Korralduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ning tulud

Pérast korralduse vastuvotmist Vabariigi Valituse poolt saab Vilisministeerium edastada
Euroopa Noukogule Eesti heakskiitmiskirja, milles kajastub reservatsioon. Eestist saab pérast
heakskiitmiskirja edastamist konventsiooni tdiediguslik osaline ning see toob kaasa kohustuse
osaleda kaks korda aasta konventsiooni rakenduskomitee kohtumistel (1dhetuskulud ca 2000
eurot aastas).

Reservatsiooni tegemisega ei kaasne kulusid ega tulusid riigieelarvele.

8. Korralduse joustumine

Korraldus joustub tildises korras.



9. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks Justiits- ja Digiministeeriumile, Rahandusministeeriumile
ja Vilisministeeriumile.



