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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JANOUKOGULE,

mis kasitleb 20. juuni 2019. aasta maaruse (EL) 2019/1240 (sisserande kontaktametnike
Euroopa vorgustiku loomise kohta) kohaldamist

ET



1. Sissejuhatus
1.1 Poliitiline taust

Sisserdnde kontaktametnike Euroopa vorgustik (edaspidi ,,ILO vorgustik®) hdlmab selliste
kontaktametnike kogukonda, kelle liikmesriigid, Schengeni lepinguga Ghinenud riigid,
sisekiisimustega tegelevad ELi asutused® ja Euroopa Komisjon (edaspidi ,,JLO vdrgustiku
liikkmed*) on ldhetanud kolmandatesse riikidesse sisserdndega seotud iilesannete tiitmiseks
téis- vOi osalise tddajaga. ILO vdrgustiku tldeesmark on tagada optimaalne koostdo ja
koordineerimine sisserdnde kontaktametnike vahel, et toetada ELi randepoliitikat.

2004. aastal ndukogu maarusega (EU) nr 377/20042 loodud ILO vorgustikku tugevdati
maarusega (EL) 2019/1240° sisserande kontaktametnike Euroopa vorgustiku loomise
kohta (edaspidi ,,ILO vorgustiku médrus®).

ILO vorgustiku madruse eesmark on ajakohastada ja tugevdada ILO vorgustikku, et sellel
oleks tdhusam roll ELi rénde haldamisel, sealhulgas edendades vdrgustikus Euroopa tiimi
l&henemisviisi kasutamist. Maédrusega laiendati moiste ,sisserdnde kontaktametnik*
madratlust ja voeti kasutusele muid uuenduslikke aspekte, nagu uus ILO vdrgustiku
juhtndukogu* ning suurendati komisjoni ja sisekiisimustega tegelevate ELi asutuste
ldhetatud kontaktametnike rolli. Maarusega tugevdati sisserande kontaktametnike rolli
teabe kogumisel ja vahetamisel, sealhulgas turvalise veebipdhise teabevahetusplatvormi
loomise kaudu, ning laiendati ILO vorgustiku ulatust, et see hdlmaks koiki réande
haldamisega seotud tlesandeid.

ILO vorgustiku maarus on oluline osa 12. juunil 2026 kohaldama hakatud rande- ja
varjupaigaleppe® (edaspidi ,lepe”) kohasest terviklikust lihenemisviisist rdnde
haldamisele. ILO vdrgustikul on oluline roll réande I6imimisel rahvusvahelistesse
partnerlustesse, mis moodustavad leppe nurgakivi. Sisserdnde kontaktametnikud, kes
tegutsevad kohapeal ja teevad igapéevast koostood kohalike omavalitsustega kdigis rande
haldamisega seotud lesannetes, on kolmandate riikidega tehtavas rdndealases koostoos
tdepoolest kesksel kohal.

Réande- ja varjupaigaleppes ette nahtud ja 2026. aasta jaanuaris vastu vOetud varjupaiga- ja
randehaldusstrateegias tuletatakse meelde, et komisjon tugineb ILO vdrgustikule kui tihele
partnerile, kes tegeleb réndeteedel randajate ebaseadusliku tle piiri toimetamise
tokestamisega ja aitab randeteedel asuvatel riikidel valmis olla®. Seega on ILO vorgustikul
keskne roll rdndajate ebaseadusliku tle piiri toimetamise vastu voitlemise lemaailmse

1 Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Amet (Europol), Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex),
Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA).

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CEL EX:32004R0377

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1240

4 ILO vorgustiku juhtndukogu koosseisus on ks esindaja igast liikmesriigist, kaks komisjoni esindajat, tiks
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti esindaja, iiks Euroopa Liidu Qiguskaitsekoostdd Ameti esindaja ja
Uks Euroopa Liidu Varjupaigaameti esindaja. Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega seotud riigid osalevad juhtndukogus ja nimetavad igaliks he haalediguseta liikme. Neil
on lubatud avaldada arvamust kdigi juhtnBukogus arutatavate kiisimuste ja tehtavate otsuste kohta.

5 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_et

6 https://home-affairs.ec.europa.eu/european-asylum-and-migration-management-strateqy et
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liidu” ellu rakendamisel, eelkdige 2025. aasta detsembri (ihisdeklaratsioonis® vilja pakutud
kogu randeteed hdlmava lahenemisviisi rakendamisel, sealhulgas parandades randajate
ebaseadusliku tle piiri toimetamisega seotud olukorrateadlikkuse andmete kogumist ja
jagamist ning edendades (hiseid diguskaitsealaseid uurimisi ja operatiivkoost6od
partnerriikidega.

ILO vorgustik aitab rakendada ka k&iki ELi randehalduspoliitika meetmeid ja digusakte,
sealhulgas ELi uuendatud tegevuskava randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise
tokestamiseks (2021-2025),° inimkaubanduse vastu vditlemise ELi strateegiat (2021—
2025),%° tagasisaatmisdirektiivi,** ELi viisaeeskirja,'? ELi viisastrateegiat,’>* EUROSURI
maarust'* ning Euroopa piiri- ja rannikuvalve maarust®.

1.2 Kaesoleva aruande eesmargid ja metoodika®

Kéesolevas aruandes, mis phineb liikmesriikide, Schengeni lepinguga thinenud riikide?’
ja asjaomaste sisekiisimustega tegelevate ELi asutuste!® esitatud teabel, tehakse kokkuvte
sellest, kuidas mééarust on seni rakendatud, kirjeldatakse tehtud edusamme ja veel tegemata
samme ning analtisitakse neid, samuti pakutakse vélja meetmed méaéruse rakendamise
jatkamiseks ja seega ILO vdrgustiku operatiivse mdju suurendamiseks.

Ké&esolevat aruannet voetakse arvesse ka komisjoni lihtsustamise ja rakendamise
tegevuskavas. ILO vorgustiku maaruse rakendamist litkmesriikides késitlev analtds aitab
kaasa maéaruse stressitestimisele, millega tagatakse, et see on jatkuvalt asjakohane,
proportsionaalne ja asjakohane oma eesmarkide kulutdhusaks saavutamiseks.

2. Sisserande kontaktametnike lahetamine, rollid ja tlesanded

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_23 6081. Ulemaailmne liit toetub kolmele
sambale, milleks on i) randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise tbkestamine, ii) reageerimine randajate
ebaseaduslikule Ule piiri toimetamisele ja iii) alternatiivid randajate ebaseaduslikule tle piiri toimetamisele.
8 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/global-alliance-counter-migrant-smuggling-reinforces-its-
commitments-its-second-conference-2025-12-11_en

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0591

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L.0115. Samuti on v&rgustikul
oluline roll tulevase tagasisaatmismaéruse rakendamisel, mis on kavas vastu votta 2026. aasta viimases
kvartalis. Tekst ndeb ette liidu tagasisaatmise kontaktametnike ametikoha loomise, kellest saaks ILO
vBrgustiku liikmed.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1155

13 https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-visa-strategy en

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CEL EX:32013R1052

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1896

16 Kooskdlas ILO vorgustiku maaruse artikliga 12 peab komisjon esitama viis aastat parast maaruse
vastuvotmist Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande selle kohaldamise kohta. ILO vérgustiku méaérus
voeti vastu 20. juunil 2019. Rakendamisaruande koostamine ja vastuvdtmine oli kavandatud olema tihedalt
kooskdlas 2026. aasta jaanuaris avaldatud varjupaiga- ja randehalduse strateegiaga.

17 Kéesolevas aruandes hdlmab madiste ,,liikmesriigid* nii ELi liikmesriike kui ka Schengeni lepinguga
Uhinenud riike.

18 |LO vorgustiku liikmetele saadeti kiisimustik 28. juulil 2025.
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2.1. Sisserande kontaktametnike lahetamise strateegilised ja operatiivkaalutlused

Sisserande kontaktametnik on kontaktametnik, kelle on ametisse nimetanud ja vélismaale
ldhetanud Uhe liikmesriigi padevad asutused, komisjon vOi ELi asutus, et tegeleda
sisserdndekisimustega, isegi siis, kui need moodustavad vaid o0sa asjaomase
kontaktametniku (ilesannetest.

Kooskdlas ILO vorgustiku madrusega kutsutakse sisserande kontaktametnikke Ules
paremini koordineerima ja optimeerima oma vorgustiku kasutamist, et t6husamalt
reageerida ELi prioriteetidele alates ebaseadusliku rande ja sellega seotud piiritilese
kuritegevuse ennetamisest ja selle tdkestamisest, vadrika ja tulemusliku tagasisaatmise,
tagasivotmise ja taasintegreerimise hdlbustamisest, ELi vélispiiride integreeritud
haldamisele kaasaaitamisest kuni seadusliku sisserdnde haldamise toetamiseni, sealhulgas
rahvusvahelise kaitse, Umberasustamise ja lahkumiseelsete integratsioonimeetmete
valdkonnas.

Kui liikmesriigid otsustavad ladhetada sisserdnde kontaktametnikke kolmandatesse
riikidesse, pdhinevad nende otsused suures osas riiklike strateegiliste tegurite ja
tegevusprioriteetide hindamisel. Nendes hindamistes vaadeldakse tavaliselt selliseid
tegureid nagu i) nende riiki mdjutav ebaseaduslik réanne, sealhulgas nii praegused kui ka
eeldatavad randevood,; ii) randajate ebaseaduslik dle piiri toimetamine ja inimkaubandus
paritolu- voi transiidiriikides; iii) identiteedi- ja dokumendipettus; iv) kohalikes
lennujaamades tuvastatud riskid; v) vajadus toetada randajate ebaseadusliku Ule piiri
toimetamise ja inimkaubanduse uurimist; vi) koostdo tagasisaatmise valdkonnas; ning vii)
koost60 piirihalduse valdkonnas.

Madalmaad, Portugal ja Ungari on mérkinud, et seadusliku rdndega seotud (lesanded on
samuti Uks tegur lahetamist kasitlevate otsuste tegemisel (nt t66jou liikuvust kasitlevate
seaduslike kiirmenetluste toetamine ja tegelemine pettustega varjupaigaga mitteseotud
randemenetlustes).

Belgias jérjestatakse prioriteetsed kolmandad riigid selliste kriteeriumide strateegilise
analutsi pdhjal, mis hdélmavad diasporaakogukondade olemasolu, kaubandussuhteid,
kuritegevuse taset ja olemasolevate ametlike koostodkanalite tdhusust. Belgia kaalub
kontaktametnike, sealhulgas sisserdnde kontaktametnike lahetamist, kui leitakse, et
ametlike mehhanismide tdiendamiseks on kolmandate riikidega vaja teha tihedat koostood.
Samamoodi pdhinevad Saksamaa sisserdnde kontaktametnike Ilahetamist késitlevad
otsused strateegilistel ja taktikalistel hindamistel, milles vdetakse arvesse
réndesuundumusi kolmandates riikides, operatiiviilesandeid ja riiklikke strateegilisi huve.

Lahetamist kasitlevate otsuste tegemisel on oluliseks teguriks ka kahepoolsed lepingud,
mis hdlbustavad koostddéd ILO voOrgustiku liikmete ning ldhetatud sisserdnde
kontaktametnike ja vastuvotvate riikide vahel. Selliste lepingute olemasolu korral
moodustavad need sisserande kontaktametnike tGhusaks l&hetamiseks olulise aluse.
L&hetamist kasitlevad otsuseid mdjutavad ka julgeolekutingimused ja olemasolevad
ressursid.



Lé&ti, Rootsi ja Sloveenia on réhutanud, kui oluline on vétta sisserdande kontaktametnike
lahetamisel arvesse ELi laiemaid huve ja prioriteete. Kaheksa riiki'® on praeguse seisuga
Frontexi toetusel lahetanud Euroopa tagasisaatmise kontaktametnikud,? kelle tilesanne on
tegutseda ELi nimel kolmandates riikides, jargides seeldbi tagasisaatmise valdkonnas
Euroopa tiimi lahenemisviisi.

Euroopa randekusimuste kontaktametnikel on ILO vdrgustikus oluline roll. Need on
spetsialiseerunud sisserdnde kontaktametnikud, keda komisjon (rdnde ja siseasjade
peadirektoraat)? on kasutanud alates 2015. aastast, et koordineerida ja esindada ELi huve
rande valdkonnas. Euroopa randekiisimuste kontaktametnike lahetamise eesmark on
maksimeerida ELi meetmete mdju rdnde haldamisele partnerriikides ning kaasata senisest
paremini peamisi péritolu- ja transiidiriike. Nende kontaktametnike tilesanne on koguda
teavet randesuundumuste kohta, aidata kaasa ELi olukorrateadlikkusele ja
prognoosisuutlikkusele, toetada ELi poliitiliste prioriteetide rakendamist ning hélbustada
ja toetada kohalikke ja piirkondlikke ILO v@rgustikke. Praeguse seisuga on Euroopa
randekisimuste  kontaktametnikud lahetatud 17 komisjoni kindlaks maéératud
prioriteetsesse kolmandasse riiki?.

Mis puudutab ELi asutuste lahetusi, siis Frontex on praegu l&hetanud oma
kontaktametnikud seitsmesse riiki, mis hdlmab kokku 14 partnerriiki?®. Frontex peab
esmatéhtsaks kontaktametnike lahetamist nendesse partnerriikidesse, mis on riskianaltdisi
pdhjal ebaseadusliku rande paritolu- voi transiidiriigid. Arvesse vdetakse ka tagasisaatmise
valdkonnas olulisi riike?*. Europol omalt poolt tugineb peamiselt liikmesriikide ja
rahvusvaheliste partnerite kontaktametnike kokkukutsumisele oma peakorterisse ning
ldhetab praeguse seisuga kontaktametnikke (ksnes Interpoli ja Washingtoni. Euroopa
Liidu Varjupaigaamet ei ole lahetanud veel thtegi sisserande kontaktametnikku.

2.2 Uhine lahetamine

Pidades silmas koost6d ja koordineerimise tagamise Uldeesmarki, réhutatakse ILO
vOrgustiku maaruses Uhise lahetamise tahtsust. Eelkdige margitakse madaruses, et Uhist
ldhetamist tuleks edendada, et tbhustada operatiivkoostood ja teabevahetust liitkmesriikide
vahel ning reageerida EL.i tasandi vajadustele, nagu on kindlaks maaranud juhtnéukogu.
Kooskdlas ILO v@rgustiku maaruse artikliga 6 vdivad ILO vorgustiku liikmed kahe- voi

19 Belgia, Eesti, Madalmaad, Norra, Poola, Prantsusmaa, Rootsi ja Soome.

20 Euroopa tagasisaatmise kontaktametnik on liikmesriigi lahetatud ja ELi poolt tasustatud spetsialiseerunud
kontaktametnik, kes on saadetud kolmandasse riiki esindama liidu tagasisaatmishuve, kontrollides
ebaseaduslikult liidus viibivate kolmandate riikide kodanike identiteeti, arendades suutlikkust tagasisaatmise
valdkonnas, toetades (histe tagasisaatmisoperatsioonide korraldamist Frontexi koordineerimisel ja
lihtsustades taasintegreerimise ja saabumisjargse abi rakendamist.

2L Euroopa randekusimuste kontaktametnikud on praegu ainsad komisjoni ldhetatud kontaktametnikud.

22 17 prioriteetset kolmandat riiki, kuhu Euroopa randekiisimuste kontaktametnikke lahetatakse, on
jargmised: Armeenia, Bangladesh, Egiptus, Etioopia, Gambia, Liibanon, Mali, Maroko, Mauritaania, Niger,
Nigeeria, Pakistan, Senegal, Serbia, Sudaan, Tuneesia ja Turgi. Uued l&hetusriigid valiti valja varjupaiga ja
rénde valisaspektide todrihma poolt kindlaks tehtud vajaduste pdhjal.

23 Albaania (hdlmab ka P&hja-Makedooniat ja Kosovot*), Maroko, Moldova (hdlmab ka Armeeniat,
Aserbaidzaani, Gruusiat ja Ukrainat), Pakistan, Senegal (hdlmab ka Gambiat ja Mauritaaniat), Serbia
(hélmab ka Bosnia ja Hertsegoviinat ning Montenegrot) ja Tiirgi.

24 Euroopa piiri- ja rannikuvalvet kasitleva mairuse (EL) 2019/1896 artikli 77 16ikes 4 on satestatud ka
Frontexi tagasisaatmise kontaktametnike l&hetamise alus, kuigi Gihtegi neist ei ole veel lahetatud. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1896.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1896

mitmepoolselt kokku leppida, et nende huve vodivad esindada ka (hest liitkmesriigist
kolmandasse riiki  vdi rahvusvahelisse organisatsiooni l&hetatud sisserdnde
kontaktametnikud. Sellistel juhtudel vdivad asjaomased litkmesriigid saada ELi rahalist
toetust.

ILO vdrgustiku liikmed ei ole seda vdimalust veel kasutanud ja juhivad téhelepanu
mitmele takistusele, mis seda segavad. Mdne liikmesriigi sGnul on sisserande
kontaktametnikke kdige tdhusam kasutada kooskdlas riiklike réndeprioriteetidega,
keskendudes nende jaoks strateegilise tahtsusega piirkondadele. Teised liikmesriigid on
rohutanud Uhiste ldhetamiste tundlikkust ning Oiguslikke probleeme vdi menetluslikke
eeltingimusi. Uhiseid lahetamisi takistavateks teguriteks peetakse ka piiratud suutlikkust
jaressursse.

2.3 Sisserande kontaktametnike volituste ulatus

ILO vdrgustiku madruse artiklis 2 on satestatud, et kontaktametnikke késitatakse
sisserdnde kontaktametnikena isegi juhul, kui sisserdndega seotud kusimused
moodustavad ,,vaid osa asjaomase kontaktametniku iilesannetest“. Seetdttu koosneb ILO
vorgustik nii lahetatud kontaktametnikest, kes keskenduvad uksnes sisseréndele, kui ka
kontaktametnikest, kes tegelevad sisserandega osana laiemast tilesannete portfellist.

Liikmesriikide vahel, kes otsustavad lahetada Uksnes sisserdndega seotud ulesandeid
taitvaid sisserande kontaktametnikke, ja litkmesriikide vahel, kes lahetavad sisserande
kontaktametnikke, kes tegelevad sisserdndega osana laiemast Ulesannete portfellist,
valitseb vordne tasakaal. Suurema randeliikumisega silmitsi seisvad liikmesriigid kaldusid
seadma prioriteediks Uksnes sisserdndega seotud Ulesandeid taitvate sisserande
kontaktametnike l&hetamise, et toetada randealast koostodd peamiste partnerriikidega,
eelkdige eesmargiga vahendada ebaseaduslikku rannet ja hdlbustada tagasisaatmist.
Seevastu need liikmesriigid, kes integreerisid sisserandega seotud tlesanded laiematesse
volitustesse, juhtisid tahelepanu sellest tulenevale tegevuspaindlikkusele ning ressursside
piiratusele, sealhulgas eelarvekaalutlustele. Mdned ILO vérgustiku litkmed teatasid, et nad
kasutavad nii kitsamaid kui ka laiemaid volitusi, sOltuvalt iga ladhetuse strateegilistest
vajadustest ja tegevuskontekstist.

2.4 Ulesanded ja vastutus

Sisserdnde kontaktametnikud téidavad oma ulesandeid l&hetavate asutuste méaratletud
kohustuste raames. ILO vorgustiku madrus ei piira konkreetselt lahetavate asutuste
vastutust oma vastavate sisserdnde kontaktametnike kohaldamisala ning Ulesannete ja
aruandlusahelate kindlaksmééramisel.

ILO vorgustiku maaruse artiklis 3 on satestatud mitmesugused tlesanded, sealhulgas kdik
réndega seotud llesanded. Peaaegu kdigi ILO vorgustiku litkmete sénul on sisserande
kontaktametnike peamine Ulesanne koguda, vahetada ja anallusida teavet
randesuundumuste kohta, eelkbige ebaseadusliku rdnde ja rdndajate ebaseadusliku tle piiri
toimetamise kohta, et anda teavet strateegiliste otsustuste tegemiseks oma peakorteris.
Enamiku ILO vorgustiku liikmete sdnul on sisserdnde kontaktametniku tiheks tlesandeks
ka tagasisaatmisoperatsioonide hdlbustamine, mille raames aidatakse kaasa repatrieerimist
toetavatele vajalikele logistilistele ja diguslikele protsessidele.



Ligikaudu pooled kdigist ILO vorgustiku liikmetest maérkisid, et sisserdnde
kontaktametnike Glesannete hulka kuulub randajate ebaseadusliku tle piiri toimetamise
vOi inimkaubanduse uurimise toetamine ning seadusliku rdndega seotud Ulesannete,
sealhulgas seadusliku rande menetluste, seadusliku rédnde véimalusi kasitleva teabe
kogumise ja viisa taotlemise protsessi toetamine.

Nii vastuvdtvate asutuste kui ka konsulaartdotajate suutlikkuse suurendamise alaste
koolituste labiviimine kuulub samuti sageli sisserdnde kontaktametnike taidetavate
ulesannete hulka. Kui esimesena nimetatud tlesanne keskendub suures osas piirihaldusega
seotud Ulesannetele, sealhulgas dokumendipettusele, Schengeni eeskirjadele ja reisijate
hindamisele, siis teine toetab viisataotluste menetlemist, et valtida kohaliku Schengeni
koost66® kaudu viisapettust. Vaike arv ILO vérgustiku liikmeid nimetas lennujaama
kontaktametniku tlesandeid, nagu abi dokumentide kontrollimisel ja reisijate hindamisel.

Praegu ei ole ukski ILO vorgustiku liige teatanud, et nende sisserande kontaktametnikud
osalevad kaitse/iimberasustamisega seotud tegevuses.

Lisaks teatasid liikmesriigid, et sisserande kontaktametnikel on sageli oluline roll
vastuvOtva riigi ametiasutustega tehtava koostdd edendamisel, parandades seelébi
kahepoolseid suhteid, et hallata randeprobleeme Ghiselt.

Enamik ILO vorgustiku litkmeid markis, et nad panustavad markimisvaarselt oma
sisserdnde kontaktametnikele mdeldud tugevate koolitusraamistike loomisse, pakkudes
esmast ja/vdi pidevat koolitust, mis on kohandatud selleks, et anda sisserande
kontaktametnikele nende tlesannete tdhusaks taitmiseks vajalikud oskused ja teadmised.
Ligikaudu kolmandik ILO vdrgustiku litkmetest markis siiski, et neil puudub sisserdnde
kontaktametnikele méeldud standardne alg- ja jatkukoolitus.

2.5 Juurdepaas ELi suuremahulistele infostisteemidele

Selleks et sisserdnde kontaktametnikud saaksid oma (lesandeid tdita, vdivad ILO
vorgustiku litkmed (valja arvatud komisjoni sisserdnde kontaktametnikud) anda sisserénde
kontaktametnikele juurdepdisu ELi suuremahulistele siseasjade infostisteemidele,
sealhulgas Euroopa varjupaigataotlejate sérmejélgede andmebaasile (Eurodac), Schengeni
infoslisteemile (SIS), viisainfoststeemile (VIS), riiki sisenemise ja riigist lahkumise
siisteemile (EES) ning siisteemile ,,Voltsitud ja ehtsad dokumendid veebis* (FADO) neid
siisteeme reguleerivate konkreetsete liidu digusaktide alusel?®.

ILO vorgustiku liikmed teatasid, et kdnealustele infoslisteemidele juurdepaasu ja nende
kasutamise tase on erineva ulatusega. Ligikaudu pooltel liikmesriikide sisserdnde
kontaktametnikel ja Europoli kontaktametnikel on otsene juurdepads vahemalt tihele ELi
suuremahulisele siseasjade infosusteemile ja nad saavad teha selles paringuid. Kdige
sagedamini nimetati ststeeme SIS ja VIS, kuigi mainiti ka Eurodaci ja FADOt. Mitu

%5 Kohalikku Schengeni koostd6d reguleeritakse viisaeeskirjaga; selles viidatakse ELi delegatsiooni ja igas
kolmandas riigis asuvate liikmesriikide konsulaatide vahelisele struktureeritud koosté6le Schengeni viisaga
seotud kiisimustes.

26 Neid infosiisteeme haldab Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste I T-siisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-LISA), viélja arvatud FADO, mida haldab Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Amet (Frontex) eu-LISA tehnilise toe abil.



lilkmesriiki®’ teatas, et nende sisserande kontaktametnikel ei olnud vdimalik teha otse
paringuid ELi suuremahulistes siseasjade infostisteemides, aga nad said taotleda teavet
keskselt volitatud asutuse kaudu.

ELi suuremahulistele siseasjade infoslisteemidele juurdepddsu erinev tase kajastab
sisserdnde kontaktametnike profiilide mitmekesisust, alates diguskaitseametnikest, kellel
on kdige tdendolisemalt juurdepdds oma Oiguskaitsetllesannete tdttu, kuni rénde- voi
valisministeeriumide tdotajateni, kelle juurdepads on vahem tdendoline, kuna nende
ulesanded ei hdélma 0&iguskaitset. Sisserdnde kontaktametnike juurdepddsu piiramise
pdhjusena mainiti ka tehnilisi ja julgeolekukaalutlusi. Lisaks nendele kaalutlustele selgus,
et ILO vorgustiku litkmete operatiivjuurdepéas ELi suuremahulistele infostisteemidele on
killustatud.

3. ILO vdrgustike toimimine
3.1 Osalemine kohalikes ja piirkondlikes I1LO v@rgustikes

ILO vorgustiku madruse artikli 5 kohaselt peavad samasse riiki vGi piirkonda lahetatud
sisserdnde kontaktametnikud moodustama kohalikke voi piirkondlikke vorgustikke.
Lisaks nahakse konealuses artiklis ette, et kohalikud ja piirkondlikud vorgustikud
kohtuksid korrapéraselt ja alati, kui see on wvajalik, ning toimiksid koost00-,
koordineerimis- ja teabevahetusfoorumitena. Lisaks méaruse nduetele on ELi rande t6husa
haldamise seisukohast darmiselt oluline pidev koordineerimine ja teabevahetus sisserande
kontaktametnike ning ELi delegatsioonide ja UJKP missioonide vahel kohapeal (eriti kui
nendel missioonidel on sisserdandega seotud tlesanded).

ILO vorgustiku liilkmed on osalenud kohalikes ILO vdrgustikes erinevas ulatuses. Valdav
enamus teatas, et nad osalevad aktiivselt, markides, et nad osalevad korrapéaraselt
koosolekutel ja vahetavad teavet. Véaike arv ILO vdrgustiku liikmeid oli kas véhe voi ei
olnud Uldse kaasatud kohalikesse I1LO vorgustikesse, sageli t06koormusega seotud
piirangute, sisserdnde kontaktametnike ulatuslike kohustuste voi uhel juhul selle tdttu, et
vastuvdtvas riigis puudusid vorgustikud, millega nende ametnikud oleksid saanud tihineda.

Washingtonis asuvad Europoli kontaktametnikud osalesid aktiivselt —sisserédnde
kontaktametnike kohalikel koordineerimiskoosolekutel, kus ké&sitleti muu hulgas randajate
ebaseaduslikku Ule piiri toimetamist ja inimkaubandust. Ka Frontexi kontaktametnikud
osalesid aktiivselt kohalikes vorgustikes, olenemata sellest, kuhu neid oli ldhetatud.

Ligikaudu pooled ILO vorgustiku liikmed markisid, et nad osalevad aktiivselt
piirkondlikes sisserdnde kontaktametnike vorgustikes ning keskenduvad teabevahetusele,
koordineerimisele ja osalemisele piirkondlikel foorumitel, nagu Hartumi ja Rabati
protsessid, ning piirkondlikel  konverentsidel, nagu Aafrika ja Frontexi
luureteabevorgustiku (AFIC) sisserdnde kontaktametnike konverents. Teiste liikmete
osalemine oli juhutine, kuna mdnes piirkonnas puudusid piirkondlikud vérgustikud voi
olid takistuseks tookoormus, eelarvepiirangud voi vahene huvi.

27 Belgia, Poola, Rumeenia ja Ungari.



ILO vorgustiku litkmed ei teatanud, et neil oleks olnud suuri raskusi teabe hankimisel voi
vahetamisel sisserdnde kontaktametnike vahel. Mdned ILO vorgustiku litkmed réhutasid
siiski vajadust suurema selguse jarele ELi tasandil seoses isikuandmete vahetamisega
sisserdnde kontaktametnike vahel voi olid neil tekkinud isikuandmete kaitsega seotud
Oiguslikud probleemid. Sellega seoses sisaldab artikkel 10 satteid, mis vdimaldavad
sisserdnde kontaktametnikel toddelda isikuandmeid teatavate konkreetsete Ulesannete
taitmiseks?.

Selle tulemusena, aga ka seetdttu, et puudub sisserande kontaktametnike jaoks mdéeldud
kasutajasObralik teabevahetusvahend, kasutasid sisserdnde kontaktametnikud sageli
vahem ametlikke sidemehhanisme, naiteks mobiilseid sénumirakendusi, kuna need olid
ldhetuskohtades kattesaadavad.

3.2. Hdélbustaja roll kohalikes vorgustikes

Vorgustiku t66 hdlbustajal on oluline roll nii kohalike ja piirkondlike v@rgustike loomisel
kui ka nende tdhusa toimimise tagamisel. Vorgustiku t66 hdlbustaja on sisserdnde
kontaktametnike vahelise koost6d ja koordineerimise igapéevane eestvedaja nii kohalikul
kui ka piirkondlikul tasandil ning tal on keskne roll sisserdnde kontaktametnike tegevuse
mdju maksimeerimisel.

Nagu on sétestatud ILO vorgustiku maaruses, maératakse komisjoni poolt l&hetatud
sisserédnde kontaktametnikud (st Euroopa randekisimuste kontaktametnikud) automaatselt
vastutama vorgustike t66 hdlbustamise ja toetamise eest. ILO v@rgustiku liikmed pidasid
Euroopa randekisimuste kontaktametnikke sageli olulise rolli kandjateks tugevama
koordineerimise edendamisel ning v@rgustikule proaktiivsema ja sidusama dinaamika
andmisel. Paljudes ELi delegatsioonides on Euroopa randekisimuste kontaktametnikest
saanud randevaldkonna p&hitegijad, kuna nad toimivad olulise sillana ELi delegatsioonide,
litkmesriikide ja kohalike omavalitsuste vahel. Euroopa randekiisimuste kontaktametnike
t66 mdju on piiranud aga asjaolu, et Euroopa randekisimuste kontaktametnike vabu
ametikohti on Giha raskem taita. See on tingitud sellest, et l&hetavad litkmesriigid kannavad
Euroopa randekusimuste kontaktametnike lahetamisega seotud finantskoormust. Selle
tulemusena ei ole mitmes prioriteetses partnerriigis?® praegu Euroopa riandekiisimuste
kontaktametnikku  ning  enamiku  Euroopa réndekisimuste  kontaktametnike
ametikohtadest tdidab Saksamaa.

Riikides, kuhu komisjon sisserdnde kontaktametnikke ei l&heta, peavad sisekisimustega
tegelevad EL.i asutuste poolt lahetatud sisserande kontaktametnikud hdlbustama ja toetama

28 |LO vorgustiku maarus vdimaldab to6delda isikuandmeid jargmiste tilesannete taitmiseks: a) kolmandate
riikide kodanike identiteedi ja kodakondsuse kindlakstegemisel ja nende tagasipdordumise hélbustamisel
kooskadlas direktiiviga 2008/115/EU ning asjakohasel juhul ja kui see on vdimalik, nende taasintegreerimisel;
b) rahvusvahelist kaitset vajavate isikute identiteedi kindlakstegemisel nende liitu (mberasustamise
hdlbustamiseks, sealhulgas neile vBimaluse korral asjakohase lahkumiseelse teabe ja toe pakkumisel; c)
seaduslike sisserdndajate identiteedi kindlakstegemisel ning nende vastuvdtmiseks m&eldud liidu ja riiklike
meetmete rakendamise hd&lbustamisel; d) oma Ullesannete tditmisel saadud teabe jagamisel sisserande
kontaktametnike vdrgustikes ja liikmesriikide padevate asutustega, sealhulgas Giguskaitseasutustega, et
ennetada ja avastada ebaseaduslikku rannet ning v@idelda randajate ebaseadusliku (le piiri toimetamise ja
inimkaubanduse vastu.

2 Armeenia, Bangladesh, Egiptus, Etioopia, Gambia ja Turgi. Euroopa randekiisimuste kontaktametnike
lahetamine Nigerisse ja Sudaani on praegu ootel. Tirgisse lahetatud Frontexi kontaktametnik h&lbustab
sisserdnde kontaktametnike kohaliku vdrgustiku to66d.



kohalike ja piirkondlike vdrgustike t66d. Frontexi kontaktametnikud on vétnud juhtrolli
ja/vdi jatkavad juhtrolli tditmist Marokos, Senegalis, Moldovas ja Tirgis. Washingtonis
asuvad Europoli kontaktametnikud on votnud juhtrolli sellistel foorumitel nagu
kontaktametnike thendus ja Rahvusvaheline Oiguskaitseiihendus. Samuti tunnustati
laialdaselt siseasjadega tegelevate ELi asutuste kontaktametnike positiivset panust
kohalike ja piirkondlike vdrgustike edendamisel, seda vaatamata sellele, et neid on vahe.

Riikides, kuhu komisjon ega ELi asutused ei laheta sisserande kontaktametnikke, peab
kohalike ja piirkondlike vorgustike t66d hdlbustama kohaliku voi piirkondliku vorgustiku
litkmete poolt kokku lepitud litkmesriigi sisserande kontaktametnik. Mdned liikmesriigid,
sealhulgas Hispaania, Itaalia Madalmaad, Norra, Sveits ja Ungari, on vdtnud juhtrolli
kohalike ILO vdrgustike t66 holbustamisel. Neid on aga véhe. ILO vdrgustiku liikmed, kes
teatasid, et nad ei ole kohalikes vGi piirkondlikes vorgustikes juhtrolli votnud, tdid peamise
pdhjusena vélja tobkoormuse, selgitades, et juhtrolliga kaasnevate tlesannete taitmine voib
hakata segama sisserande kontaktametnike muid Ulesandeid, arvestades nende laiemaid
operatiiviilesandeid voi tldist tookoormust.

3.3 Sisserande kontaktametnike panus Euroopa olukorrapildi koostamisse

Selleks et tbhusamalt reageerida EL.i prioriteetidele, rohutatakse ILO vorgustiku mééruses
vajadust tagada, et ,sisserdnde kontaktametnike kasulikke teadmisi kasutataks téies
ulatuses dra igakiilgse pildi saamiseks olukorrast kolmandates riikides.

Euroopa randekusimuste kontaktametnikud annavad oma panuse erinevate foorumite
toosse, sealhulgas néukogu réande valismddtme operatiivse koordineerimise mehhanismi
(MOCADEM) ning randevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava raames. Samuti oodatakse
Euroopa randeklsimuste kontaktametnikelt igakuiseid ja ad hoc aruandeid, mis aitavad
muu hulgas kaasa integreeritud olukorrateadlikkuse ja analiisi (ISAA) aruannete
koostamisele ning randevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava koosolekute jaoks ning mis
avaldatakse kriisidele poliitilist reageerimist késitleva integreeritud korra (IPCR)
veebisaidil.

Lisaks litkmesriikide sisserdnde kontaktametnikele, kes annavad aru oma riigi padevatele
asutustele, on ILO vorgustiku maaruse artiklis 9 ndutud kogu ELi h6lmava teabe jagamist
turvalise veebipOhise teabevahetusplatvormi kaudu. Selleks on komisjon kasutanud
Euroopa réndevorgustiku teabevahetussusteemi (EMN-IES) platvormi ILO vorgustiku
teabe jagamise vahendina, sealhulgas ILO vdrgustikuga seotud halduseesmarkidel®:.

Praeguse seisuga on véga vahesed ILO vorgustiku liikmed registreerunud EMN-IESI
platvormil ning neist veelgi vdhem kasutab seda teabe jagamiseks. K&ik ILO vorgustiku
litkmed kinnitasid, et nad kasutasid platvormi kas vdga véhe voi tldse mitte. EMN-IESI
platvormi véhese kasutamisega seotud pohjustena nimetati kehva kasutajakogemust, teabe

%0 Sisserande kontaktametnike vdrgustiku maaruse pdhjendus 7.

3L Artiklis 9 on satestatud, et teabevahetusplatvormi kaudu jagatav teave peab muu hulgas sisaldama ILO
vBrgustiku kaheaastaseid t6dprogramme, juhtndukogu liikmete ajakohastatud nimekirja, kolmandatesse
riikidesse lahetatud sisserande kontaktametnike kontaktandmete ajakohastatud nimekirja ning juhtndukogu
tegevuse ja otsustega seotud asjakohaseid dokumente. Samuti on artiklis 9 margitud, et vélja arvatud
sisserande kontaktametnike ja ILO v@rgustiku juhtndukogu kohta kaiv teave, ei tohi turvalise veebip&hise
teabevahetusplatvormi kaudu vahetatav teave sisaldada isikuandmeid ega linke, mille kaudu sellised
isikuandmed on otseselt v&i kaudselt kattesaadavad.



jagamise standardimise puudumist, vajadust saada enne teabe Uleslaadimist keskasutustelt
vastav luba, vahest teadlikkust platvormist ja asjakohase teabe puudumist platvormil.
Hoolimata ILO vorgustiku maéruse satetest juhtisid moned ILO vorgustiku litkmed
tdhelepanu ka oiguslikele takistustele, mis ei v@imaldanud neil EMN-IESi platvormi
téhusalt kasutada.

Vaid vahesed ILO vorgustiku liikmete poolt lahetatud sisserdnde kontaktametnikest on
uhendatud Europoli turvalise teabevahetusvdrguga (SIENA), hoolimata asjaolust, et ILO
vorgustiku kaheaastane tooprogramm naeb ette sellise katseprojekti kaivitamist, mille abil
uhendada omavahel &iguskaitseasutuste poolt kolmandatesse riikidesse l&hetatud
sisserdnde kontaktametnikud. Europol sooviks, et sisserande kontaktametnikud oleksid
SIENAga paremini Uhendatud, ning rbéhutab, et sisserdnde kontaktametnike aktiivne
aruandlus Europolile parandaks teabevoogu randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise
ja sellega seotud kuritegude kohta, mis omakorda aitaks saada reaalajas tdpsema
olukorrapildi ning toetaks andmepBhisemat ja ennetavamat lahenemisviisi kuritegelike
vorgustike 18hkumisele. Europoli méarus, mida on viimati muudetud maérusega (EL)
2025/2611,%> kohustab liikmesriike (ihendama oma sisserande kontaktametnikke
SIENAga, et kdnealused kontaktametnikud saaksid edastada asjakohast teavet Europolile
otse vGi oma riiklike ametiasutuste kaudu®,

Just tagasisaatmise kontaktametnike puhul réhutas Frontex, et kuigi ebaseadusliku réande
haldamise rakendus (IRMA) vdimaldas jagada tagasisaatmisega seotud teavet, ei olnud
tagasisaatmise kontaktametnikel juurdepaasu stisteemidele, mis oleksid lubanud vahetada
muud liiki operatiivteavet, sealhulgas teavet olukorrateadlikkuse suurendamiseks. Naiteks
puudub nii tagasisaatmise kontaktametnikel kui ka Frontexi kontaktametnikel juurdepéés
Euroopa piiride valvamise susteemile (EUROSUR).

ILO vorgustiku litkmed on korduvalt ndudnud turvalise andmevahetuse tohustamiseks
struktureeritud kommunikatsiooniraamistike ja vastavate vahendite loomist, et parandada
ILO vorgustiku mééruse rakendamist.

3.4 ILO vorgustiku panus rande haldamisse

ILO vérgustiku liikmed tunnustasid laialdaselt ILO v@rgustiku positiivset panust rande
haldamisse. Eelkdige rohutasid nad vBrgustiku tahtsat rolli olulise operatiiv- ja strateegilise
teabe kogumisel ja jagamisel, sealhulgas teave rdndeteede muutumise, réndajate
ebaseaduslikult Gle piiri toimetajate toomeetodite ja esilekerkivate ohtude kohta. Samuti
mainiti, et asjaolu, et sisserdnde kontaktametnikud edastavad digeaegset, usaldusvaarset ja
kasutatavat teavet kohapeal toimuva kohta, on olukorrateadlikkuse, riskianaltlsi ja
teadlike otsuste tegemise seisukohast tlioluline.

Sisserdnde kontaktametnike rolli tagasisaatmise valdkonnas hinnatakse korgelt ka
operatiivtasandil. Sisserdnde kontaktametnikud ja eelkdige Euroopa tagasisaatmise

32 Maarus (EL) 2025/2611 Europoli toetuse suurendamise ning politseikoostdd tGhustamise kohta, et
tokestada randajate ebaseaduslikku dle piiri toimetamist ja inimkaubandust ning nende vastu vdidelda.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32025R2611.

33 Samuti on Europoli mairuses satestatud, et kui sisserande kontaktametnikku ei ole &iguslikel,
organisatsioonilistel vdi tehnilistel pdhjustel vdimalik SIENAga Uhendada, esitab kdnealune sisserande
kontaktametnik asjakohase teabe riigi pddevale asutusele muude turvaliste kanalite kaudu.
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kontaktametnikud edendavad dialoogi ja koostddd, sealhulgas suutlikkuse suurendamise
programmide ja tagasipoordujate tuvastamiseks tehtavate joupingutuste toetamise kaudu.
Samuti  hdlbustavad nad tagasisaatmisoperatsioone ja aitavad jalgida ELi
taasintegreerimisprogrammi (EURP) kohalike taasintegreerimispartnerite tegevust.

Sisserande kontaktametnikel on keskne roll ka joupingutustes, mida teevad ILO vdrgustiku
lilkmed randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastu vditlemisel. Sisserande
kontaktametnike panus ulatub ebaseadusliku Gle piiri toimetamise randeteede ja
esilekerkivate suundumuste kindlakstegemisest voltsitud dokumentide ja kahtlaste
reisiharjumuste tuvastamiseni. Samuti ndustavad nad lennuettevotjaid lennujaamades ning
teevad kohapeal koost66d uurimiste ja operatsioonide labiviimisel, et 16hkuda réandajate
ebaseadusliku Gle piiri toimetamise ja inimkaubandusega seotud organiseeritud
kuritegelikke ruhmitusi. Lisaks tunnustatakse sisserdnde kontaktametnikke nende
vadrtusliku panuse eest kohaliku Schengeni koost66 ja konsulaarasutuste toetamisel
viisataotluste menetlemisel, eelkdige abiga, mida pakutakse vdltsitud dokumentide
tuvastamisel.

Kokkuvottes pidasid ILO vorgustiku liikmed sisserande kontaktametnikke oluliseks
uhendusliliks partnerriikide ametiasutustega, kuna nende t60 aitab kaasa kriitilise
tahtsusega igapéevasele koostodle vastuvotvate riikide kolleegidega ning luua usaldusel
pohinevaid suhteid, mis toetavad tdhusat koost6dd ning vdimaldavad probleeme Kiiresti ja
pragmaatiliselt lahendada. Sellest hoolimata on koost6d ja koordineerimine ILO
vOrgustikes kohati ebajarjekindel ning s6ltub suurel méaaral vdrgustiku t66 hdlbustajate
isiklikust pihendumusest.

4. Juhtndukogu volituste rakendamine
4.1 Juhtndukogu moodustamine ja toimimine

ILO vorgustiku maaruse artikliga 7 luuakse ILO vorgustiku juhtndukogu, mille esimees
on komisjoni esindaja. Ajavahemikul 2019. aasta juunist, mil veti vastu ILO vdrgustiku
maarus, kuni 2025. aasta detsembrini toimus kas kohapeal v6i veebis kaksteist
juhtndukogu koosolekut. 4. oktoobril 2019 véttis juhtndukogu vastu oma kodukorra, nagu
on ndutud ILO vdrgustiku mééaruse artiklis 8.

Lisaks haldusilesannete taitmisele ILO vdrgustiku juhtorganina oodatakse juhtndukogult,
mis esindab lahetatud sisserande kontaktametnike kogukonna suhtes Euroopa tiimi
ldhenemisviisi, et ta annaks strateegilise suuna ILO vorgustiku méaruse rakendamiseks ja
seeldbi ka Euroopa tiimi l&henemisviisi rakendamiseks kohapeal.

Juhtndukogu vastutusalasse kuuluvad tlesanded, nditeks ldhetustega seotud llinkade
kindlaksmé&aramine, potentsiaali hindamine taiendavate sisserdnde kontaktametnike
ldhetamiseks ning kohalike ja piirkondlike ILO vorgustike ad hoc meetmete
kokkuleppimine, eeldavad, et juhtndukogu annaks strateegilise impulsi. Seni on
juhtndukogu aga peaaegu taielikult tuginenud komisjoni suunistele, samal ajal kui teised
ILO vorgustiku liikmed ei ole veel tdiel madral kasutanud juhtnéukogu potentsiaali,
néiteks selleks, et méadrata kindlaks prioriteetsed kolmandad riigid Ghiseks lahetamiseks
v0i teha ettepanekuid digeaegselt rakendatavate sisserdnde kontaktametnike projektide voi
operatiivkohtumiste kohta.
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ILO vdrgustiku méaruse artiklis 7 kutsutakse juhtndukogu esimeest tiles tagama, et kokku
lepitud kollektiivsed meetmed oleksid kooskdlas ja koordineeritud asjakohaste liidu
vahendite ja struktuuridega ning peegeldaksid liidu rdndevaldkonna prioriteete. Kuigi
kaheaastases téoprogrammis sisalduvad meetmed on kooskdlas ELi prioriteetidega, on
koordineerimine asjaomaste ndukogu tédriihmadega seni olnud piiratud.

4.2 Kaheaastase tooprogrammi rakendamine

ILO vdrgustiku maaruse artikliga 8 tehakse juhtnéukogule ilesandeks maérata prioriteedid
ja kavandada kaheaastase to0programmi raames meetmed. Sisserande kontaktametnike
Euroopa voOrgustiku kaheaastane tooprogramm aastateks 2021-2022 voeti vastu 7.
detsembril 2020 ja selles seati kolm prioriteeti: i) ebaseadusliku rénde tokestamine ja
inimeste  ebaseadusliku  Gle piiri  toimetamise vastu vOitlemine; ii) ELIi
tagasisaatmispoliitika toetamine ning iii) seaduslike ELi sisenemise v&imaluste
edendamise toetamine. K&igi kolme prioriteedi raames maarati kindlaks rida meetmeid,**
mida rakendatakse Sisejulgeolekufondi valispiiride ja viisade rahastamisvahendi (2014—
2020)*° rahalisel toel.

Selle pdhjal voivad ILO vorgustiku liikmed teha ettepaneku votta projekti rakendamisel
juhtroll. Alates ILO vdrgustiku madruse vastuvdtmisest on toetust antud kokku 10
projektile kogusummas ligikaudu 8,5 miljonit eurot, et tegeleda kaheaastases
tooprogrammis satestatud kolme prioriteediga. Ainult neli litkmesriiki — Hispaania, Poola,
Prantsusmaa ja Saksamaa® — on v6tnud mdne projekti rakendamisel endale juhtrolli. ILO
vorgustiku liikmed t6id valja mitu pdhjust, miks olemasolevaid rahalisi vahendeid ei
kasutatud: ebapiisavad inimressursid, eriti projektijuhtimise valdkonnas, rahastamise
madalad Glemmaarad, juurdepaas muudele ELi rahastamisallikatele ja operatiivtod, mis on
projektitodst olulisem.

Kaheaastast tdoprogrammi, mis on vastu voetud ja mida on hiljem muudetud, peetakse
jatkuvalt kehtivaks. Seepdrast on juhtndukogu kandnud kaheaastase tooprogrammi Gle
jargmistesse aastatesse. Seega oli ké&esoleva aruande vastuvOtmise ajal jous sisserande
kontaktametnike Euroopa vorgustiku 2021.—2022. aasta tdéprogramm.

4.3 1LO vorgustiku suutlikkuse suurendamine

Artiklis 8 on satestatud, et juhtnbukogu peab toetama ja suurendama sisserande
kontaktametnike tegevussuutlikkust, sealhulgas (hise tdiendava ja vabatahtliku

34 1. prioriteet: kolmandate riikide ametiasutuste ja muude sidusrihmade suutlikkuse suurendamine;
konsulaarasutuste abistamine viisataotlustega seotud dokumendipettuse korral; koostdéd Uhiste
operatiivpartnerluste ja muude projektide raames, mille eesméark on takistada randajate ebaseadusliku (le
piiri toimetamist ja inimkaubandust ning nende vastu v@idelda; Uhised lennujaama kontaktametnikud;
katseprojekti kdivitamine SIENAga tihenduse loomiseks kolmandates riikides; ETIASe alase teabevahetuse
toetamine kolmandates riikides. 2. prioriteet: kolmandate riikide ametiasutuste ja muude sidusrihmade
suutlikkuse suurendamine; sisserdnde kontaktametnike tagasisaatmise ja tagasivétmisega seotud Ulesannete
toetamine kolmandates riikides. 3. prioriteet: kolmandate riikide ametiasutuste ja muude sidusrihmade
suutlikkuse suurendamine; ELi sisenemiseks seaduslike vimaluste loomise toetamine.

% Kaheaastast to6programmi muudeti 30. juulil 2021, et 1) vdimaldada sisserdnde kontaktametnike
osalusega projektide rahastamist piirihalduse ja viisapoliitika rahastu kaudu; 2) laiendada otselepingu saajate
rahastamiskdlblikkuse kriteeriume; 3) kdigil liilkmesriikidel oleks v8imalus taotleda otselepinguid projektide
elluviimiseks tédprogrammi kolme prioriteedi raames; 4) selgitada, et rahalised vahendid on kattesaadavad
ka horisontaalsete meetmete rakendamiseks.

3% Madalmaad, Norra ja Poola on projektide rakendamist toetanud teiseste partneritena.
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tuumdppekava véljatddtamise ja ldhetamiseelse véljabppe kaudu ning téotades vélja
kontaktametnike tegevussuunised pdhidiguste jargimise kohta, milles keskendutakse
haavatavatele isikutele.

Kuigi enamik ILO vorgustiku liikmeid toetas ideed to6tada sisserande kontaktametnike
jaoks vilja Uhine dppekava ELi kisimustes, ei ole seda praktikas veel tehtud. Mitu
liikmesriiki rdhutas, et Uhine Gppekava tagaks thtse teadmusbaasi, suurendaks arusaamist
ELi prioriteetidest, aitaks Ohtlustada eesmaérke, tugevdaks teabevahetuse ning teabe,
seisukohtade ja parimate tavade vahetamise jaoks kehtestatud menetlusi ning muudaks
seega sisserdande kontaktametnike t60 Euroopa tiimi l&henemisviisi kaudu téhusamaks,
nagu on ette ndhtud ILO vdrgustiku madruses. Enamik ILO vorgustiku liikmeid leidis, et
uhise dppekavaga saavutataks suurem jarjepidevus ELi diguse ja poliitika kohaldamisel,
tagades eeskirjade (Uhetaolisema tdlgendamise ja kohaldamise, véltides erinevaid
l&henemisviise ja tugevdades koostood ILO vorgustiku liikmete vahel.

Samuti kutsutakse artiklis 8 tles arendama ILO vdrgustiku suutlikkust Uhiste seminaride
korraldamise kaudu, mis h6lmaksid kdiki rande haldamisega seotud ulesandeid. Alates
ILO vorgustiku maéruse vastuvotmisest on ILO voOrgustiku raames toimunud Uks
sisserdnde kontaktametnike piirkondlik dritus: 28.—29. martsil 2023 Albaanias Tiranas
sisserdnde kontaktametnike Euroopa vorgustiku piirkondlik kohtumine, mille teemaks oli
réndajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastane vditlus ja L&&ne-Balkani riikidega
kaivitatud smugeldamisvastase operatiivpartnerluse rakendamine. Teine korgelt hinnatud
piirkondlik sisserande kontaktametnike Uritus, kuigi seda ei korraldata ametlikult ILO
vOrgustiku raames, on Aafrika ja Frontexi luureteabev@rgustiku iga-aastane sisserande
kontaktametnike kohtumine.

ILO vorgustiku liikmed réhutasid sisserdnde kontaktametnike kohtumiste téhtsust. 1LO
vorgustik on eelkdige praktikute kogukond. Ollakse vdga huvitatud kohapealsetest
kohtumistest mitte ainult kohalikul, vaid ka piirkondlikul tasandil, et laiem kogukond,
sealhulgas sarnaselt meelestatud riikide kontaktametnikud, saaks omavahel kohtuda.

5. Jareldused ja edasised sammud
5.1 Jareldused

Edusamme on tehtud sisserdande kontaktametnike vahelise koostdd ja koordineerimise
tdhustamisel ning selle tagamisel, et sisserande kontaktametnikud aitaksid senisest ronkem
kaasa sisserande kontaktametnike Euroopa vorgustiku toimimisele.

Kohalikud ILO vorgustikud on ldiselt aktiivsed, neis osalemine on hésti vélja kujunenud
ja neid tunnustatakse nende lisavadrtuse eest, eelkdige seoses teabe jagamisega.
Liikmesriigid jatkavad sisserdnde kontaktametnike lahetamist peamiselt ebaseadusliku
rande ja tagasisaatmisega seotud ulesannete téitmiseks, kuigi neil palutakse iha enam
tegeleda ka seadusliku randega seotud tilesannetega. Mitmes jurisdiktsioonis on sisserdnde
kontaktametnikud olnud tihedalt kaasatud kohalikku Schengeni koost6dsse ning nad on
ndustanud konsulaate riskiprofiilide ja voltsitud viisataotluste avastamise kisimustes. ILO
vorgustiku litkmed tunnustavad positilvse dunaamika edendamisel laialdaselt
siseklsimustega tegelevate ELi asutuste poolt ldhetatud sisserande kontaktametnike ning
liikmesriikide l&hetatud Euroopa tagasisaatmise kontaktametnike rolli kohalikes ja
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piirkondlikes vorgustikes. Selle tulemusena avaldavad ILO vorgustiku liikmed laialdast
toetust taiendavate kontaktametnike lahetamisele, et tugevdada koost6odiinaamikat
vastuvotvates riikides ja Euroopa tiimi lahenemisviisi ILO vorgustikus. ILO v@rgustiku
juhtndukogu on tunnustatud selle eest, millist lisavaartust see juhtorganina pakub, eelkdige
kaheaastase to0programmi ja prioriteetsete meetmete kaudu.

Sellegipoolest kaasneb ILO vdrgustiku taieliku potentsiaali drakasutamisega, sealhulgas
sellega, et voOrgustik saaks anda igakilgse panuse kogu réndeteed hdlmavasse
l&henemisviisi, arvukalt probleeme.

Kuigi sisserande kontaktametnike lahetamine Europoli, Frontexi ja komisjoni poolt ning
Euroopa tagasisaatmise kontaktametnike lahetamine liikmesriikide poolt on aidanud
edendada Euroopa tiimi ldhenemisviisi ILO vorgustiku t66s, otsustavad ja hindavad
liikmesriigid endiselt ise suuresti seda, kas lahetada sisserdnde kontaktametnikke riiklike
strateegiliste ja operatiivhuvide alusel ja mitte Euroopa tiimi l&henemisviisi silmas
pidades. Samuti ilmneb tdiendav Killustatus seoses sellega, et ILO vdrgustiku liikmetel
puudub vordsetel alustel juurdepéés ELi suuremahulistele infosusteemidele.

Operatiivtasandil on sisserdnde kontaktametnike vaheline suhtlus piirdunud peamiselt
fldsiliste kohtumiste ja sGnumirakenduste kaudu toimuva teabevahetusega, kuna
puuduvad kasutajasobralikud mehhanismid vdi vahendid teabevahetuseks kohalike,
piirkondlike ja laiemate sisserande kontaktametnike kogukondade raames. Kohalike ILO
vorgustike ja kohaliku Schengeni koostdd vaheline koordineerimine on sageli toimunud
pigem Uksikute sisserdnde kontaktametnike initsiatiivil kui struktureeritud koost66
tulemusena kohaliku ILO vdrgustiku t66 vahendaja ja kohaliku Schengeni koosto6
korrespondendi vahel ELi delegatsioonis.

Juhtudel, mil komisjon ega sisekusimustega tegelevad ELi asutused ei ole sisserande
kontaktametnikke lahetanud, s6ltub kohalike ja piirkondlike vorgustike tegevus sageli
liikmesriikide sisserdande kontaktametnike poolt vdetud juhtrollist. Selle tulemusena
leiavad peaaegu koik ILO vorgustiku litkmed, et kolmandatesse riikidesse l&hetatud
Euroopa randekisimuste kontaktametnike ja Frontexi kontaktametnike arvu suurendamine
tooks markimisvaarset kasu, pidades silmas nende juhtrolli kohalike ja piirkondlike ILO
vorgustike hdlbustamisel. 1LO vorgustiku litkmed on r6hutanud ka seda, et sisserande
kontaktametnike lahetamine komisjoni ja sisekisimustega tegelevate ELi asutuste poolt
v@ib tdhusama koordineerimise kaudu parandada tegevuse téhusust ja koostood®’.

Lisaks sisserdnde kontaktametnike igapéevasele teabevahetusele kohalikul tasandil on
teabevahetus asjakohase struktureeritud korralduse puudumisel toimunud suures o0sas
riiklike kanalite kaudu. EMN-IESi teabevahetusplatvormi tehnilised ja Glesehituslikud
probleemid, aga ka liikmesriikide ametiasutuste seatud piirangud on takistanud teabe
laiemat vahetamist. Lisaks on SIENAga Gihendatud sisserdnde kontaktametnike vaga vaike
arv takistanud teabevahetust Europoliga ning asjakohase kanali ja digusraamistiku

37 Seda kinnitab ka Europol, kes peab Euroopa randekisimuste kontaktametnike aruandeid vaartuslikuks
teabeallikaks t60 jaoks, mida tehakse Europoli rdndajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise vastases
Euroopa keskuses (ECAMS). Need aruanded toetavad nii keskuse tehtavaid strateegilisi hindamisi kui ka
aitavad tuvastada luureliinki ja parandada olukorrateadlikkust, v8imaldades seeldbi mdista pdhjalikumalt
randajate ebaseaduslikust Ule piiri toimetamist ja muid seda hd&lbustavaid ja sellega seotud raske
organiseeritud kuritegevuse vorme.
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puudumine olukorrateadlikkuse alase teabe jagamiseks Frontexiga on piiranud sisserande
kontaktametnike suutlikkust jagada Frontexiga andmeid ja aidata seeldbi ELil luua
piirieelset olukorrapilti. Kuna sisserdnde kontaktametnike piirkondlikke dritusi toimub
harva, on ulatuslikum teabevahetus takistatud ning see piirab ILO v&rgustiku suutlikkust
kujundada igakulgset pilti olukorrast kolmandates riikides.

Institutsioonilisel tasandil on edusammud olnud piiratud v8i mdnel juhul olematud seoses
juhtndukogu teatavate (lesannetega (nagu need on satestatud ILO v@rgustiku maaruses),
mis aitavad edendada Euroopa tiimi lahenemisviisi. Nende Ulesannet hulgas on néiteks
sisserande  kontaktametnike piirkondlike drituste korraldamine ja kdnealuste
kontaktametnike Uhise tuumdppekava valjatootamine. ILO vorgustiku liikmete véhene
kaasatus ja ebapiisavad kontaktid teiste ELi foorumitega on takistanud juhtndukogul
maksimeerida oma potentsiaali strateegilise tiksusena ning seet6ttu ei ole suudetud ILO
vOrgustikus rakendada tbelist Euroopa tiimi lahenemisviisi ega vétta ELi rande haldamise
suhtes tdhusalt kasutusele kogu randeteed h6lmavat lahenemisviisi.

Kui ILO vdrgustiku t66s on Euroopa tiimi lahenemisviisi ka kasutatud, on see peamiselt
toimunud komisjoni ja sisekiisimustega tegelevate ELi asutuste poolt kohalikesse 1LO
vorgustikesse l&hetatud sisserande kontaktametnike v6i komisjoni kui ILO vorgustiku
juhtndukogu esimehe algatusel. Tugevam Euroopa tiimi lahenemisviis ja juhtnéukogu
kaasatus on keskse téhtsusega, et kasutada kohapeal &ra ILO vorgustiku maaruse taielikku
potentsiaali ja suurendada ILO vdrgustiku mdjuvéimu, et sellest saaks randajate
ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastu vditlemise Ulemaailmse liidu rakendamise
peamine vahend.

5.2 Edasised sammud

Réandepoliitiline maastik on parast ILO v@rgustiku méaaruse vastuvotmist 2019. aastal
markimisvéarselt muutunud. Ranne on EL.i poliitiline prioriteet, mis on muu hulgas seotud
nii sisejulgeoleku kui ka majandusliku konkurentsivimega. On joulisi tleskutseid selle
kohta, et sisserdnde kontaktametnikel peaks olema suurem roll ELi rande haldamise
toetamisel, et rdndediplomaatia oleks koordineeritum ja joulisem ning et kohapeal
kasutataks &ra Euroopa tiimi lahenemisviisi kogu potentsiaal, et rakendada rande- ja
varjupaigalepet ning selle terviklikku ldhenemisviisi rande haldamisele partnerluses
kolmandate riikidega. Selles kontekstis on peamised algatused on jargmised: randajate
ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastu vOitlemise tlemaailmne liit, milles Europolil on
suurem roll; ELi talendireserv ja seaduslike juurdepadsupunktide burood talentide
lilkuvuse edendamiseks ning tagasisaatmise ja tagasivotmise kiirendamiseks; varjupaiga-
jarandehaldusstrateegia; ning EL.i viisastrateegia.

Eespool toodut arvesse vottes on vaja astuda jargmised sammud, et edendada ILO
vorgustiku madruse rakendamist sellel muutuval poliitikamaastikul, eesmaérgiga
suurendada nii ILO vorgustiku (ELi rande haldamise toetamiseks) kui ka réndajate
ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastu voitlemise Glemaailmse liidu tegevusmaoju:

Kogu randeteed hdlmav 1ahenemisviis

1. laiendada komisjoni ja siseklsimustega tegelevate ELi asutuste poolt l&hetatud
sisserédnde kontaktametnike ringi peamistele randeteedel asuvatele riikidele, kasutades
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sealhulgas ILO vorgustiku juhtndukogu, et teha kindlaks llingad lahetustes, julgustades
ja rahaliselt toetades uhist lahetamist ning suurendades Euroopa réndekiisimuste
kontaktametnike lahetamise rahastamist;

parandada sisserande kontaktametnike osalemist kdigis rdndega seotud Ulesannetes,
nagu on satestatud ILO vorgustiku maéaaruses, sealhulgas vdidelda randajate
ebaseadusliku dle piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastu, toetada tagasisaatmist,
tagasivotmist ja taasintegreerimist ning hdlbustada seadusliku rdnde menetlusi (nt
kohaliku Schengeni koost06 kaudu) ja tbhusat juurdepadsu rahvusvahelisele kaitsele;

holbustada sisserande kontaktametnike operatiivkohtumisi, milles keskendutakse
prioriteetsetele réndeteedele ja kolmandatele riikidele, et edendada teabevahetust,
parandada arusaamist randediinaamikast ja réndajate ebaseadusliku Ule piiri
toimetamise vargustiku téomeetoditest ning tootada valja kohandatud vastumeetmed,;

Teabe jagamine ja teadmiste kogumine

4.

innustada liikmesriike sisserdnde kontaktametnike ihendamisel SIENAga ja toetada
neid selles tegevuses, eesmargiga tdhustada teabe jagamist ja toetada seeldabi maaruse
(EL) 2025/2611 rakendamist;

edendada pidevat koordineerimist ja teabe jagamist kontaktametnike, ELi
delegatsioonide ja UJKP missioonide vahel kohapeal (eriti kui nendel missioonidel on
sisserédndega seotud Ulesanded);

tootada selle nimel, et pakkuda sisserande kontaktametnike kogukonnale
kasutajasObralikke teabejagamisvahendeid, et parandada operatiivkoostédd ja
andmevahetust;

innustada sisserande kontaktametnikke panustama randealasesse varajase hoiatamise
tegevusse o0sana olukorrateadlikkuse, varajase hoiatamise ja prognoosimise
projektist,® et toetada ELi ja liikmesriikide rindehalduse kavandamist ja
operatiivmeetmeid;

tootada koost6ods ILO vorgustiku juhtndukoguga vélja sisserdnde kontaktametnike
uhine tuumdppekava, et standardida teadmisi, mis on seotud ILO vdrgustiku mééruse,
peamiste ELi randehalduspoliitika valdkondade ja ELi randediplomaatiaga terves ILO
vorgustiku kogukonnas;

ILO vorgustiku juhtnéukogu

9.

parandada koordineerimist juhtnéukogu esimehe ja nGukogu eesistujariigi vahel, et
viia ILO vorgustiku algatused kooskdlla asjaomaste ndukogu tédrihmadega (nt
varjupaiga ja rande vélisaspektide t6oriihm (EMWP), rande vélismddtme operatiivse
koordineerimise mehhanism (MOCADEM) jne);

38 Euroopa Komisjoni elluviidav olukorrateadlikkuse, varajase hoiatamise ja prognoosimise (SAEWF)
projekt on hiljutine algatus, mis tdiendab réndevaldkonna valmisolekut ja kriisiohjet puudutavat ELi
mehhanismi (rdndevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava). Selle projekti raames on tulevikuseire
katseprojektis osalenud Euroopa randekisimuste kontaktametnike panus juba aidanud kaasa réandealase
varajase hoiatamise arendamisele.

16



10. innustada — ilma et see piiraks mééaruse satete kohaldamist — ndukogu eesistujariike
osalema aktiivselt ILO vorgustiku juhtndukogus tihedas koostd6s komisjoniga ja
komisjoni juhtimisel;

11. koostada uus ILO vdrgustiku kaheaastane tdéoprogramm, mis hdlmab eespool
nimetatud samme tulevaste tegevusprioriteetide suunamiseks.
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