SELETUSKIRI
regionaal- ja pollumajandusministri méiéaruse ,,Maaelu Infotehnoloogia Keskuse
pohiméiirus® juurde

1. Sissejuhatus
Mairus kehtestatakse Vabariigi Valitsuse seaduse § 43 16ike 5 alusel.

Aastatel 2006-2020 on Eesti ministeeriumid konsolideerinud oma info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (edaspidi /KT) teenused eraldi infotehnoloogia (edaspidi I7)
keskustesse vOi ministeeriumi IT osakonda. Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
(edaspidi ministeerium) valitsemisala IT teenuste pakkumine on ministeeriumite hulgas hetkel
koige killustatum, sest IKT teenuseid haldab kaks IT teenuste pakkujat. Maaelu
Teadmuskeskusele, Pollumajandus- ja Toiduametile ja Riigi Laboriuuringute ja
Riskihindamise Keskusele pakub IT teenuseid ministeeriumi IT osakond, Pdllumajanduse
Registrite ja Informatsiooni Ametile (edaspidi PRIA) pakub IT teenuseid tema IT osakond.
Lisaks viiakse ministeeriumi ja allasutuste sisuosakondade poolt 1dbi erinevaid IT teenuste
hankeid. Hetkeolukord ei ole jatkusuutlik ning kulutdhusama, kvaliteetsema ning
jatkusuutlikuma IKT lahenduse vdimaldamiseks on vaja muudatusi. Eelnduga korraldatakse
ministeeriumi IT osakond ja PRIA IT osakond iimber nii, et need eraldatakse ministeeriumist
ja PRIAst ning nende baasil moodustatakse ministeeriumi hallatav riigiasutus nimega Maaelu
Infotehnoloogia Keskus (edaspidi MITK), kes hakkab edaspidi pakkuma IT teenuseid nii
ministeeriumile kui ka kdigile ministeeriumi valitsemisala asutustele.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti IT
osakonna kvaliteedijuht projektijuhi iilesannetes Keiti Roosbaum (Keiti.Roosbaum@pria.ee)
koostods MITK moodustamise juhtriihmaga. Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Regionaal-
ja Pollumajandusministeeriumi digusosakonna juhataja asetditja Ingrid Raidme (tel 625 6163,
ingrid.raidme(@agri.ee).

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb seitsmest peatiikist.

Eelndu 1. peatiikis sétestatakse MITKi nime, stimboolika ja asukohaga seonduv.

Eelndu 2. peatiikis sétestatakse MITKi tegevusvaldkond ja iilesanded.

Eelndu 3. peatiikis sitestatakse MITKi juhtimine.

Eelndu 4. peatiikis sétestatakse MITKi struktuur ja struktuuriiiksuste pdhiiilesanded.

Eelndu 5. peatiikis sétestatakse MITKi rahastamine, vara, aruandlus ja jarelevalve.

Eelndu 6. peatiikis sdtestatakse keskuse timberkorraldamine ja tegevuse 1dpetamine. MITKi
tegevuse korraldab timber voi lopetab ministeerium Vabariigi Valitsuse 8. oktoobri 1996. aasta
médruses nr 244 Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste moodustamise ja

iimberkorraldamise ning nende tegevuse I0petamise korra kinnitamine” kehtestatud korras.

Eelndu 7. peatiikis sétestatakse keskuse pohiméadruse joustumise kuupéev.


mailto:Keiti.Roosbaum@pria.ee

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méddruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri” § 46 10ikes 1 loetletud moju valdkondadest ei kaasne kavandatud muudatustega
otseseid ja olulisi mojusid loodus- ega elukeskkonnale, riigi julgeolekule, kohaliku
omavalitsuse korraldusele ega regionaalarengule. Muudatus ei avalda moju elanikkonna
tervisele ega tervishoiukorraldusele, inimeste heaolule ega sotsiaalsele kaitsele, keskkonnale,
tooturule, demograafiale ega rahvastiku arengule, soolisele vorddiguslikkusele, vordsetele
voimalustele vi inimeste digustele.

Eelndu mdjudena kisitatakse liksnes kaasnevaid otseseid mojusid infotehnoloogiale, to6turule,
riigiasutuste korraldusele, majandusele ja siseturvalisusele.

4.1. Umberkorralduste mdju riigiasutuste korraldusele
Sihtriihm: ministeerium ja tema valitsemisala asutused.

Muudatus mojutab PRIA, ministeeriumi ja MITKi t66koormust. 2024. aasta II poolaastal ja
voimalik, et ka 2025. aasta I poolaastal suureneb dokumendihalduse ja personalitodga seotud
halduskoormus. PRIA IT osakonnas on 47 téistooaja ekvivalenti (edaspidi FTE) ja
ministeeriumi IT osakonnas 27 FTEd. MITKi koosseisu lisatakse sellele umbes 4 FTEd
tugiteenuste valdkonnast. Asutuse struktuur ning pohi- ja tugiametikohad sisustatakse vastavalt
iilekantavatele FTEdele. Tapsustavalt, et iimber jaotatakse juhtivad ametikohad vastavalt uue
asutuse struktuurile ja 2024. aasta 10puga Idppevad moned tdhtajalised todlepingud. FTE
arvestusse on toodud ka hetkel tditmata ametikohad, mis tdidetakse vastavalt uue asutuse
vajadustele, sest osaliselt saab katta senise puuduoleva kompetentsi kahe asutuse meeskondade
ithinemisega.

Muutmist vajavad iileviidavate IT osakondade tootajate todlepingud. Vajalik on koostada
MITKis asutuse tookorralduslikud dokumendid (sisekorraeeskiri, struktuuriiksuste
pohiméirused, dokumendihalduskord, raamatupidamise kord jm). 2024. aasta II poolaastal on
muudatuste sisuliseks ettevalmistajaks PRIA projektijuhi kaudu, kuid suureneb ka teiste
struktuuriiiksuste tookohustuste arv. Eraldi ametikohta t66de ettevalmistamiseks ei looda.

2025. aasta I poolaastast viheneb PRIA ja ministeeriumi tookoormus IKT teenuste korralduses,
sest tegevus ldheb tervikuna iile MITKi. Teiste ministeeriumi allasutuste t66d muudatus
oluliselt ei mojuta, sest tookorraldust ning pohitegevusi ei muudeta. Asutused jddavad IT
arenduste osas tellija rolli nagu varemgi.

Senine IKT valdkonna killustatus on seotud liiga suurte riskidega valitsemisala
pohitegevustele, sest IT administreerimise kvaliteet mojutab oluliselt riigi ja asutuste
pohieesmarkide saavutamist ja seelébi kogu avaliku sektori arengut. Positiivse mdjuna aitab
iimberkorraldamine tervikuna suurendada IT teenuste tShusust, selgust ja kvaliteeti. MITKi
ndol tekib ministeeriumi valitsemisalas iiks konkreetne IT wvaldkonna asutus. MITKi
moodustamisega suureneb IT teenuste rolliselgus ning seelédbi paraneb teenuse pakkumise



protsessi toimimine. Vdhendatakse dubleerimist, sest IT teenuseid pakutakse {ihest allikast ning
iihtsel tasemel ning vabanev ressurss jagatakse tdna katmata vOi puudulikult kaetud
valdkondade vahel. Klienditeeninduse korrastamise ja standardiseerimisega touseb esmaste
teenuste kvaliteet. Labi selle suureneb kasutajate rahulolu, viheneb ajakulu vajalike toimingute
tegemisel. Ministeerium ja asutused saavad edukamalt ellu viia personaalse riigi
kontseptsiooni.

REMi ja selle asutuste pdhiméiruste! alusel majutab, haldab ja hooldab MITK infosiisteeme
ning on andmete volitatud tdotlejaks, mis on seotud:

e FEuroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika, kalandusturu ja kutselise kalapiiiigi
korraldamise ning maaelu ja pollumajandusturu riiklike abindude rakendamisega;
pollumajandusloomade, nende tervise, heaolu tagamisega;

pollumajanduse, pdllumajanduskultuuride kaitse ja tervise tagamisega;
toiduvarustuskindluse, toidu- ja sdddaohutuse tagamisega;

pollumajandus- ja maaeluvaldkonna andmetdotluse, teadmussiirde-, nduande- ja
innovatsiooniteenustega, sh pollumajandusandmete kaugseirega;

e riigisisese tihistranspordipoliitika elluviimisega.

MITK missioon on ihendada IT abil Eestimaad, toetades Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi valitsemisala avalike teenuste pakkumist parimate digitaalsete
lahendustega, mis toetavad koikides Eesti piirkondades elavate inimeste ning majandusiiksuste
digitaalsete teenuste kasutamise mugavust, ldbipaistvust ja turvalisust. Asutuse visioon
pohineb pideval innovatsioonil ja kasutajakesksel 1dhenemisel, tagades, et arendused vastavad
riigi kesksele digiriigi arendamise strateegiale ja tuleviku maaelu digitaalsetele véljakutsetele.

MITK vdimaldab laialdasemalt kasutada IT tdotajate spetsialiseerumist ja omandatud parima
praktika rakendamist erinevates IT valdkondades ning suuremat sisulise asendamise
voimekust, samuti kaetakse valdkonnad, mida tidnase IT td6tajate ressursi juures ei ole voimalik
tdita.

Konsolideeritud keskne IT valdkonna asutus on partnerina teistele asutustele nii Eestis kui ka
teistes riikides oluliselt tdsiseltvOetavam ja suutlikum kui tinased erinevate asutuste
eraldiseisvad IT-osakonnad. Samuti saaks ministeeriumi poolt otse juhitud asutus rohkem
kaasa rddkida riigi IT vOrgustikus. Koost6d vOrdse partnerina (ministeeriumi IT asutusena)
teiste ministeeriumite IT asutustega voimaldab votta ka REMi valitsemisalas kasutusele nendes
kasutatavaid praktikaid, optimeerida nende eeskujul toOprotsesse ja riske.

Halduskoormusega seotud ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on suur. Mdju on
lithiajaline, umbes pool aastat. Mdju vdhendamiseks hajutatakse tegevusi ning jaotatakse
olulised tegevused. Uldine halduskoormus riigis jidib samaks, liikudes iihest asutusest teise.
M0dju olulisus sihtriihmaks olevate riigiasutuste korraldusele on korge.

4.2. Umberkorralduste mdju ITle ja majandusele

Sihtriihm: ministeerium ja selle valitsemisala asutused, avalikkus.

1 Maaeluministri 23.09.2022 maaruse nr 50 ,Maaelu Teadmuskeskuse pdhimaarus® § 5; Pdllumajandusministri 21.07.2007?
maaruse nr 52 ,Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti péhimaarus, § 6; Maaeluministri 20.12.2022 maaruse nr 66
,Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise Keskuse pohimaarus* § 4; Maaeluministri 18.08.2020 méaaruse nr 57 ,Pdllumajandus- ja
Toiduameti pShimaarus“ § 5; Vabariigi Valitsuse 22.06.2023 maaruse nr 64 ,Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
pdhimaarus* §-le 5.



Eestil kui piiratud ressurssidega vidikesel riigil on hddavajalik efektiivselt tootav avalik sektor.
Avaliku sektori efektiivsus tuleneb otseselt riigi infosiisteemidest, mis tagavad riigiasutustele
kiired menetlus- ja otsustusprotsessid ja vdimaldavad seeldbi efektiivse avaliku teenuse
osutamist.

IT arenduste osas standardiseeritakse moodustatavas riigiasutuses valitsemisala IT
arendusprotsessid, mis on otsene ressursside optimeerimise vdimalus. Tekib iihtne vaade
koikidele ministeeriumi valitsemisala I'T arendustele, mis voimaldab rohkem taaskasutada ning
ithtlustada tehnilisi komponente, tagades arenduskulude kokkuhoiu ja efektiivsema juhtimise.
Tekivad paremad vdimalused suuremate ja keerukamate arenduste korraldamiseks.
Tarkvaratoote omaniku jaoks lihtsustub IT arenduste pakkumine, kuna tellimuste nduded on
sarnased ja neid tehakse iihe kontaktpunkti kaudu. Senise mitme osapoolega seotud IT
arenduste realiseerumine kiireneb ithe IT valdkonna riigiasutuse abil. Mida paremini
kasutatakse riigi infosiisteemi vOimalusi ja selles olevat teavet, seda parem on teenuste
kvaliteet.

Eelndu ei mdjuta iihiskonna héddaolukorra seadus § 2 1dikes 4 sitestatud elutdhtsate
funktsioonide sdltuvust infotehnoloogiast vdi andmesidevorkudest. Esineb moju avalike
teenuste infoiihiskonnateenuse kasutamisele ja kittesaadavusele. Pikemas perspektiivis,
arvestades eeltoodut, teenuste kvaliteet touseb ja kéttesaadavus paraneb. Terviklikumad
alusandmed tagavad lisaks ka parema partnerluse ministeeriumile poliitikakujundamisel ja
digitaalsete arenduste tellimisel. Teenused digitaliseeritakse iihtse pdOhimdttega
keskkondadesse, misldbi suureneb kasutajarahulolu ja vdheneb ajakulu vajalike toimingute
tegemisel.

Ténased teenused, mida tootajatele voi avalikkusele pakutakse, jitkavad pérast MITKi
moodustamist toimimist samal viisil. Edaspidine lahenduste muutus soltub érilisest strateegiast
ja sellega kaasnevast tellimustest, mida MITK tdidab.

Suurim mdju ITle seisneb vorkude ning seadistuste migreerimises uude domeeni. Selle jaoks
el ole ette ndhtud eraldi rahastust. MITKi jaoks on vaja iile tuua tdnane taristusiisteem, see
konfigureerida, luua kodulehekiilg ja sisevork. Koostodd tuleb teha andmeandjatega ja
andmeandjana AvTS §43° 15ike 2 tihenduses infosiisteemide andmevahetuskihi teenuste
konfigureerimiseks. To0 tehakse dra olemasoleva t60jouga, tdites neid tooiilesanded muude
edasiliikatavate todiilesannete arvelt.

Muudatuse moju ministeeriumi valitsemisala ja riigi ITle ning majandusele on suur. Soovitud
mdju on vidga suur. Ebasoovitavate mdjude risk on keskmine. MITKi moodustamisega
ptiitakse minimaliseerida koik riskid, mis voivad mojutada elektroonselt pakutavate teenuste
kéttesaadavust. Ministeeriumi ja selle valitsemisala asutuste pdhitegevus ei tohi katkeda ning
muudatuse mdju ei tohi olla ndha pohitegevuses. Teenused viiakse {ile uuele konfiguratsioonile
2025. aasta I kvartali jooksul. Hajutatud tegevuskava vdoimaldab muudatusi ellu viia etappide
kaupa, pidevalt kontrollides muudatuste edukust.

4.4. Umberkorralduse méju siseturvalisusele

Sihtruhm: elanikkond



MITKi moodustamise tulemusel paraneb tunduvalt ministeeriumi ja tema valitsemisala ning
seeldbi tldisemalt riigi IT siisteemide turvalisus. Seda on voimalik saavutada valitsemisala
asutuste IT turvakorralduse tihtlustamise ning IT tihise kompetentsi ja tehniliste vahendite
optimaalsema kasutamise teel. Uhtsete taristulahendustega tekitatakse véirtus- ja
kuluefektiivsus.

Muudatuse mdju on keskmine, ebasoovitavate riskide kaasnemise tdoendosus véike.

5. Méiiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud.

MITKi moodustamise pdhiline rahaline voit seisneb sama raha eest parema ja kvaliteetsema
teenuse saamises. Reaalset eelarves nadidatavat kokkuhoidu MITK moodustamine ei too, sest
tootajate arv ei vdhene, puudub sdist otsestes kuludes ja puuduvad teadaolevad vahendid
eelarvesse raha juurde saamiseks. Uksikute taristu valdkonna voi arendusprotsesside
optimeerimisega tekkivate kokkuhoiukohtadega finantseeritakse kriitilisi puudujiike, mis
suurendavad pakutavate teenuste kvaliteeti vajalikule tasemele, infosiisteemide toimepidavust
ja turvalisust.

Kuna édrivajadused kasvavad pidevalt ja integreeritus IT-ga kasvab, siis tdhendab see
automaatselt, et IT kulud kasvavad siiski pidevalt. Infotehnoloogia sektori suurust, kasvamist
ajas ja sellega seotud mdjude hindamise olulisuse tdusu niitavad ka Riigikontrolli poolt 2019
auditi ,,Ulevaade infotehnoloogia kuludest ja investeeringutest ministeeriumides ja nende
asutustes* raames kogutud andmed, mille kohaselt kasvasid IT haldus- ja t66joukulud ning
investeeringud 2017. aastal 9 miljonit ja 2018. aastal 15 miljonit eurot. Perioodil 2014-2020
toetas Euroopa Liit infoiihiskonna arengut Eestis 181 760 000 euroga, millele lisandus Eesti
riigi kaasfinantseering 24 928 235 eurot.”

Jargnevate aastate IT eelarve suurimad véljakutsed on Euroopa Liidu liitumisjadrgsest fondidest
taotletud rahastuse abil ehitatud infosiisteemide vananemine ja vajadus nende asendamiseks
tdnapdevaste siisteemidega ning edasiste arenduste adekvaatse baasrahastuse tagamine,
véltimaks edasist sOltuvust ebastabiilsest toetusrahastusest. REM valitsemisala IT vajab
jatkusuutlikuks ja turvaliseks toimimiseks tdiendavat rahastust, vaatamata IT teenuste
osutamise korraldusele.

MITKi moodustamisega on vdimalik kulude kasvu optimeerida 14bi selle, et osa uusi kulusid
saab iihitada, uute lahenduste juurutamisel saab arvestada asutuse vajadustega ja pikemas
perspektiivis saab 14bi tdhusama iihise planeerimise kulude kasvu ohjeldada.

REM valitsemisala IT valdkonna timberkorraldamisega ja MITK moodustamisega kaasnevate
tdiendavate vahendite tdpne lisavajaduse suurus soltub sellest, kui suure osa tdiendavast
personalivajadusest suudavad katta valitsemisala asutused oma koosseisude arvelt, kui suur osa
teenuseid on voimalik asutustest teenuse korras konsolideerida Riigi Tugiteenuste Keskusesse,
voi jiatta PRIAsse vOi ministeeriumi haldusesse (nt transporditeenus, personali- ja
finantsarvestus, asjaajamine, hanked jm). Téna ei ole tehtud terviklikku analiilisi koikide
kuluridade osas. See valmib 2024. a II poolaasta jooksul. 2024. aastal voivad tekkida lisakulud
asutuse identiteedi véljakujundamiseks ja direktori virbamiseks. Muud timberkorraldamise
kulud voib kanda aastasse 2025.

2 Riigikontroll. 2019. Ulevaade infotehnoloogia kuludest ja investeeringutest ministeeriumides ja nende asutustes.



MITKIi kavandatav eelarve 2025-2028

REM Nimetus Summa
Tootasu REM IT osakond 962 784,00 €
Toojouga kaasnevad maksud REM IT osakond 325420,99 €
ToOotasu tugiteenus REM (2,85 tdistooaja ekvivalent) 96 612,00 €
T66jouga kaasnevad maksud tugiteenus REM 32 654,86 €
T66jou majandamiskulud* 10097,50 €
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia investeeringud* 1478 123,00 €
Kokku: 2905 692,35 €
PRIA Nimetus Summa
Tootasu PRIA IT osakond 1270920,00 €
Too6jouga kaasnevad maksud PRIA IT 429 570,96 €
Tootasu tugiteenus PRIA (1,5 tdistooaja ekvivalent) 32 400,00 €
Too6jouga kaasnevad maksud PRIA 10951,20 €
T66jou majandamiskulud* 104 678,52 €
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia investeeringud* 110243,00 €
Kokku: 1958 763,68 €
Kokku Nimetus Summa
Toéotasu IT 2233704,00 €
Too6jouga kaasnevad maksud IT 754 991,95 €
Tootasu tugiteenused 129012,00 €
Toojouga kaasnevad maksud tugiteenused 43 606,06 €
T66jou majandamiskulud* 114 776,02 €
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia investeeringud* 1588 366,00 €
Kokku: 4 864 456,03 €

* Lisanduvad maksud

Eespool toodud arvestused on tehtud ldhtuvalt sellest, et MITKi todks vajalikud vahendid
eraldatakse ministeeriumi ja PRIA eelarvetest tinaste IT osakondadele kuluvate kulude jéargi.
Ministeeriumi ja PRIA kulud vdhenevad vastavalt tabelis toodud summade vorra. Sealhulgas
arvestatakse kulutusi ldhetustele, koolitustele, ruumide rendile ja {iilalpidamisele ning
transpordile. Lisaks rida védiksemamahulisi kulusid, mis tuleb samuti katta olemasolevate
asutuste eelarve vahenditest.

Eelarve on koostatud arvestades koiki iilekantavaid, sh IT arendusele kuluvaid erinevatest
rahastusallikatest tulenevaid vahendeid. Osa vahenditest lisatakse ministeeriumi eelarvest.
Teenuste kulu tdus kooskolastatakse teenuse saajatega. Eelarves piiiitakse valtida mittepiisivate
vilisvahendite kasutamist. Summades on arvestatud erinevate maksudega. Summad ei ole
16plikud vaid indikatiivsed ning tédpsustuvad 2024. a II poolaastal.

Teenused, mida ministeeriumi allasutuste kliendid kasutavad, jidvad samaks. Ministeeriumi ja
PRIA IT osakonnad pakuvad peamiselt sisemisi teenuseid ehk teenindavad oma asutust.
Valitsemisala asutuste klientide jaoks on téna asutuste poolt loodud infotelefoninumbrid ja
noustamisteenused, mis ei katke. Samuti muutub koostdd partneritega suhteliselt vdhe, kuid
arusaamatuste viltimiseks tuleb 2024. aasta jooksul teha avalikkuse teavitamine veebilehtedel
ning ajakirjanduse ja meedia kaudu. Samuti on oluline kommunikatsioon mdjutatud
valitsemisala asutustega, kellele MITK teenust hakkab pakkuma. Sisekommunikatsioon on
kogu timberkorraldamisega seotud kommunikatsiooni kdige olulisem tegevus ning sellega on
2024. aasta jooksul juba tegeletud ja tegeletakse veelgi intensiivsemalt edasi.



Maiéruse joustumise korral ei ndhta ette ametikohtade kaotamist. Mééruse kehtestamisega voib
kaasneda todtajate ametijuhendite muutmise vajadus ennekoike todandja ja ka struktuuriiiksuse
nime muutuse tottu. TLS-1 § 89 1dike 1 kohaselt voib todandja téolepingu erakorraliselt iiles
oelda, kui toosuhte jatkamine kokkulepitud tingimustel muutub vdimatuks toomahu
viahenemise voi t00 timberkorraldamise tottu voi muul t66 10ppemise juhul.

2024. aasta IV kvartalis valmistatakse ette késkkiri MITKi todkohtade koosseisu
kehtestamiseks. MITKi pdhimddrus ja MITKi direktori kéaskkiri asutuse koosseisu
kehtestamiseks joustuvad samal ajal.

6. Miiruse joustumine

Eelndu kohaselt on méérus kavandatud joustuma 1. jaanuaril 2025. aastal.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskodlastamiseks eelndoude infosiisteemi kaudu Rahandusministeeriumile
ja Justiitsministeeriumile.



