Sotsiaalkaitseministri kdskkirjaga kinnitatavate toetuse andmise tingimuste ,,Vanemaealisi
vaartustavate hoiakute kujundamine ja aktiivsena vananemise toetamine‘ seletuskiri

| Sissejuhatus

Vanemaealiste rolli vaartustamiseks ja positiivsete hoiakute kujundamiseks nii Uhiskonnas kui ka
vanemaealiste endi seas toetatakse tegevusi, mis vbimaldavad vanemaealistel pusida aktiivsena,
sealhulgas t66turul, ja osaleda kogukondlikes tegevustes, et ennetada seelabi abivajaduse
tekkimist.

Tegevusi viiakse ellu ajavahemikul 25.03.2024—-30.09.2029.

Meetmete nimekirja meetme 21.4.2.1 ,Kdrge t66hdive taseme saavutamine ja hoidmine® eelarve
on 3 626 770 eurot, sealhulgas Euroopa Sotsiaalfond+ (edaspidi ESF+) toetus 2 538 739 eurot,
millele lisandub riiklik kaasfinantseering 1 088 031 eurot, mis vastab k&esoleva kaskkirjaga
kinnitatavate toetuse andmise tingimuste (edaspidi TAT) eelarvele.

TAT tegevuste elluviija on Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakond.

TAT on koostanud Sotsiaalministeeriumi valisvahendite osakonna ndunik Juri Lossenko (tel 5913
7882, jyri.lossenko@sm.ee), hoolekande osakonna ndunikud Maarja Seppel (tel 5915 7960,
maarja.seppel@sm.ee), Onne Liv Valberg (tel 5967 6403, OnneLiv.Valberg@sm.ee), Triin
Paarmaa (tel 5919 5174, Triin.Paarmaa@sm.ee) ja Terry Ney (tel 5919 2437, Terry.Ney@sm.ee)
ning digusosakonna digusndunik Piret Eelmets (tel 626 9128, piret.eelmets@sm.ee).

Kaskkirja mdjuanallisi on teinud Sotsiaalministeeriumi analllsi ja statistika osakonna anallitik
Age Viira (5910 7348, age.vira@sm.ee).

Kaskkirja eelndu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi Uhisosakonna
dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge Tammaru (tel 626 9320, virge.tammaru@fin.ee).

TAT on seotud isikuandmete t66tlemisega isikuandmete kaitse Gldmaaruse tdhenduses ning selle
kohta on koostatud tdpsem mdjuanalltds seletuskirja IV osas.

Il Kaskkirja sisu

ESF+ vahendite kasutamisel perioodil 2021-2027 Eestis on aluseks ,Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava perioodiks 2021-2027" (edaspidi rakenduskava), mis on koostatud, arvestades
Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruse (EL) 2021/1060 artiklis 10 nimetatud partnerluslepet, ja
mille on kinnitanud nii Vabariigi Valitsus kui Euroopa Komisjon. Rakenduskava viiakse ellu perioodi
2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse
(USS2021_2027) § 1 Idike 1 punkti 1 alusel.

USS2021_2027 § 4 ldikes 3 nimetatud meetmete nimekirja kohaselt on Sotsiaalministeerium
rakendusasutuseks (edaspidi RA) ja Riigi Tugiteenuste Keskus rakendusiiksuseks (edaspidi RU)
ESF+ist rahastatavale meetmele 21.4.2.1 ,Kbérge t60hdive taseme saavutamine ja hoidmine*
(edaspidi meede). RA Ulesandeid taidab Sotsiaalministeeriumi valisvahendite osakond.

TAT kinnitatakse sotsiaalkaitseministri kaskkirjaga USS2021_ 2027 § 10 Idigete 2 ja 4 alusel.
Vastavalt USS2021_2027 § 10 I6ikele 2 tuleb RA-I rakenduskavas ja meetmete nimekirjas mérgitud

eesmarkide ja tulemuste saavutamiseks ning meetme rakendamiseks koostada TAT ja vastavalt
sama paragrahvi |16ikele 4 maarata selle elluviija.
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TAT sisaldab eesmarkide ja tegevuste kirjeldust, eelarvet, toetatavate tegevuste sihtriihma,
tulemusi, seost Eesti riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035“ sihtide ja arengukava
eesmarkidega ning rakendamise tingimusi. TAT-st rahastatavad tegevused on kooskdlas EL-i
pdhidiguste hartas nimetatud pohidigustega ja puuetega inimeste konventsiooni vaartustega.

TAT sisaldab 12 punkti:

. punkt ,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi eesmarkidega®;
. punkt ,Toetatavad tegevused®;

. punkt ,Riigiabi*;

. punkt ,Naitajad*;

. punkt ,Tegevuste eelarve®;

. punkt ,Kulude abikdlblikkus®;

. punkt ,Toetuse maksmise tingimused ja kord*;

. punkt ,Elluviija kohustused®;

. punkt ,Aruandlus®;

10. punkt , TAT muutmine;

11. punkt ,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*;
12. punkt ,Vaidluste lahendamine®.

O©CoONOOPRWN-=-

Punkt 1 ,,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi eesmarkidega“

Punktis 1 satestatakse meetme nimetus, TAT eesmargid, seosed strateegia ,Eesti 2035 sihtide
ja aluspohimotetega ning heaolu arengukava 2023-20307 sihtidega. Samuti on vélja toodud TAT
seosed TERE-programmiga.

Kaesoleva TAT raames elluviidavad tegevused panustavad strateegia ,Eesti 2035“ strateegilisse
sihti ,Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed“ ning toetavad soolise
vordodiguslikkuse edendamist ja vdrdsete vdimaluste loomist ebavdrdses olukorras olevatele
inimestele, eelkdige vanemaealistele inimestele, kellest enamik on naised. Eesmarkide
saavutamist saab jalgida jargmiste strateegia ,Eesti 2035" tegevuskavas valja toodud moodikutega:
soolise vordoiguslikkuse indeks, hoolivuse ja koostdomeelsuse mdddik, ligipddsetavuse naitaja ja
t66jous osalemise maar (15-74aastased).

Tegevused on seotud heaolu arengukava 2023-2030 alaeesmarkidega ,vanemaealised” ja
,Sotsiaalhoolekanne®.

TAT tegevustega panustatakse Eesti riigi 2024.—2027. aasta eelarvestrateegia tulemusvaldkonna
,Heaolu* vanemaealiste programmi meetme ,Vanemaealised on Uhiskonnas sotsiaalselt kaasatud,
vordselt koheldud ning majanduslikult hasti toime tulevad“ tegevuse ,Vanemaealiste heaolu ja
Uhiskonnaelus osalemise toetamine® elluviimisesse.

Tegevuste elluviimise kaigus tagatakse koigile vdimalus osaleda, olenemata inimese erivajadusest.
Tegevuste elluviimisel arvestatakse, et sihtrGhma kuuluvad inimesed vdivad olla liikumis-, ndgemis-
, kuulmis- ja intellektipuudega. Tegevuste elluviimisel jalgitakse, et kdikidele erivajadustega
inimestele oleks tagatud ligipaas ja vbimalus osaleda. Abimeetmeid tuleb vajaduse korral
rakendada kdigi puudeliikide kohta.

TAT-s nimetatud tegevuste elluviimisel ei koguta mingil viisil infot tegevustes osalevate inimeste
rassi, usu ega seksuaalse sattumuse kohta.

! https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia.

2 https://www.sm.ee/heaolu-arengukava-2023-2030#heaolu-arengukava-20.
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TAT vajalikkuse péhjendus

Eesti on vananeva ja vaheneva rahvaarvuga riik. 2035. aastaks on iga neljas Eesti elanik 65-
aastane vbi vanem ja samal ajal vaheneb t66ealiste (15-64-aastased) arv ligi 35 000 inimese vdrra.
Rahvastikumuutused nduavad suurt toohdivet soodustavate meetmete arendamist, vanemaealiste
tooelu kestuse pikendamist ja vaarika vananemise toetamist. Endiselt tuleb tegeleda hdiveseisundi
sdilitamise ja parandamisega, sest rahvastiku vdhenemise ja vananemise téttu vaheneb hbivatute
arv 2035. aastaks 4% vorra.

To6turul esineb vanuselist ebavordsust: 50-aastased ja vanemad inimesed teenivad keskmiselt
viiendiku vorra vahem kui nooremad. 2021. aastal tootas 50—74-aastastest inimestest 57,6%,
vorreldes Euroopa eakaaslastega on see naitaja kérgem, kuid vanemaealiste té6soovijate ja
toootsijate hulk lubab arvata, et potentsiaal t6dtada on suurem. Vananemisega seotud hoiakud
mojutavad vanemaealiste elukvaliteeti ja heaolu — vanemaealiste Uhekulgne kujutamine soodustab
vanuseliste eelarvamuste ja stereotlupide teket. Vanuselist diskrimineerimist tajutakse ja
kogetakse enim toosuhetes. To6andjad omistavad vanemaealistele vaiksemat tootlikkust voi riski
toolt terviseprobleemide téttu puududa.

SHARE Eesti uuringu teise llevaate (2019)° tulemused naitavad, et vanemaealiste t06jous
osalemist mojutavad tegurid saab jagada kolme riihma: 1) objektiivsed indiviidi tasandi tegurid nagu
vanus, haridus, tervis jms; 2) kontekstuaalsed tegurid ehk indiviidi isiklikud eelistused ja valikud,
mida mojutab eelkdige perekonna ja toéétingimustega seonduv; 3) makrotasandi tegurid, sealhulgas
riigi sotsiaalkaitsesisteemi eriparad. Oluline on tdpsemalt teada, millised tegurid soodustavad ja
millised takistavad t60hdives pusimist vanemas eas. Samuti on oluline aidata kesk- ja
vanemaealistel leida parast tooturult lahkumist endale rakendust kogukonnas ning eriti oluline on
see, et tegevuspiirangutega inimesed saaksid aktiivselt osaleda valjaspool kodu toimuvates
tegevustes. Uuring toob valja, et varase pensionile jaamise risk on suurem naistel ja madala
haridustasemega vanemaealistel inimestel. Selleks, et inimesed ka tegelikkuses kauemaks
tooturule jadksid ning sailitaksid seejuures oma tervise, tootlikkuse ja eluga rahuolu, tuleb arvestada
vanemaealiste tdotajate voimete, eelistuste ja vajaduste muutumisega.

Sotsiaalministeeriumi tellitud ja Turu-Uuringute AS-i poolt 2022. aastal tehtud elanikkonna
hoolduskoormuse uuringust* selgub, et hooldajate suur koormus on laialdane ja teravnev probleem
Eesti Uhiskonnas. Eestis tegeleb hooldamisega 159 500-180 300 inimest, kellest ligi pooled
abistavad oma hooldatavat enesehooldus- vdi hugieenitoimingutes v&i regulaarsetes
tervisetoimingutes. Nimetatud uuring vdtab arvesse hooldamist nii leibkonnas kui ka valjaspool
leibkonda, samuti puude vobi pikaajalise terviseprobleemiga laste hooldamist. Elanikkonna
tegevuspiirangute ja hooldusvajaduse uuring naitab, et suurem osa inimestest, kes hooldab/abistab
oma leibkonnaliiget/-likmeid kaib ka t60l (64%).

Eesti to0joupotentsiaali drakasutamiseks ja t06turu toimivuse tagamiseks on valtimatu varvata
tootajaid, sealhulgas noori, vanemaealisi, muukeelseid elanikke, hoolduskohustusega ja
tervisekahjustusega tdotajaid, ja tagada nende td6elu kvaliteet. Osa sihtrihmade hbivet takistavad
aga téoandjate vahene teadlikkus sihtriihmast v6i negatiivsed hoiakud selle suhtes.®

Vanemas eas inimesed hindavad oma arvutioskusi madalalt, sest Eestis puudub sisteemne,
strateegiline I1ahenemine digioskuse kui Uhe Uldoskuse omandamise suhtes. Tulemus osutab Eesti
tédkohtade arvutiseerituse mahajaamusele, vanemaealiste diskrimineerimisele tdokohtadel, mis

3 https://www.tlu.ee/public/pilkhallilealaleteine/mobile/index.html.
4 https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2022-

12/Elanikkonna%?20hoolduskoormuse%20uuring%202022.pdf.
3> Heaolu arengukava 2016-2023.pdf (sm.ee).
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nduavad arvutikasutust, samuti tédandja oskamatusele voi soovimatusele ara kasutada Eesti
keskealise t66j6u suuremat hariduspotentsiaali ja motiveerida t66votjat arenema.

Vanemaealiste ja eakate toimetuleku uuring (2015)° toob vélja, et haritumatel ja tdtalaselt
aktiivsetel inimestel vdib olla suurem soov ja valmisolek uusi teadmisi omandada. Erinevate
vbimalike tegevuste kaudu on valmis oma suuremat panust Uhiskonnaellu andma 40%
vanemaealistest (45% 50-74-aastastest).

Diskrimineerimine vanuselise térjumisena, eelarvamused ja stereotilbid, hoiakud ja suhtumised
voivad pdhjustada vanemaealistele inimestele takistusi teenustele ja td6turule juurdepadasul ja
nende potentsiaali realiseerimisel. Vanuseline diskrimineerimine kujundab kaitumismustreid nii
vanemaealiste inimeste puhul kui ka Ghiskonnas laiemalt ning sellel on negatiivne maoju tervena ja
aktiivsena vananemisele.

Vananeva Uuhiskonna kontekstis on oluline anallusida ja arvestada vananemisega ja
vanemaealistega seotud hoiakuid ja kogemusi jargmistest perspektiividest: 1) vanemaealiste
elanike enda hoiakud ja kaitumispraktika, mis maaravad ja mdjutavad nende elukvaliteeti ja
toimetulekut; 2) erinevate institutsionaalsete ja sotsiaalsete gruppide (t66andjad, haridustdétajad,
sotsiaal- ja tervishoiutdo6tajad, poliitikud, riigi- ja omavalitsusametnikud jne) suhtumine ja tegevus
vanemaealiste suhtes ning 3) tGhiskonna ja kogukonna vaartushinnangud laiemalt.

Uheks véimaluseks iseloomustada vanemaealiste Ghiskondlikku aktiivsust on kasutada selleks
Euroopa Elu- ja Téétingimuste Parandamise Fondi sotsiaalse torjutuse indeksit (Social Exclusion
Index). Indeks iseloomustab elanikkonna osalemist organiseeritud ja omaalgatuslikus vabatahtlikus
tegevuses, tegelemist hobidega, osalust poliitikas. Sotsiaalse térjutuse indeksi jargi on Eesti
vorreldes teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega pigem riikide seas, kus vanemaealiste Uhiskondlik
aktiivsus ja sotsiaalne kaasatus on vaiksem ehk Uhiskondlik térjutus suur. Aktiivsena vananemise
oluline osa on sailitada aktiivsus t06- ja hoolduskoormusest vabal ajal. Vabatahtlikus tegevuses
osalemine, soov panustada uhiskonnaellu véimaldab vanemaealistel ennetada sotsiaalset tdrjutust
ning aitab sailitada ja arendada sotsiaalseid suhteid, séilitab ja arendab oskusi ja teadmisi, mis on
vajalikud toimetulemiseks ja aktiivseks osalemiseks. Selline tegevus on kasulik nii inimesele endale
kui ka tihiskonnale tervikuna. Uhiskondlik aktiivsus on mitmetahuline, hdlmates nii omaalgatuslikku
ja organiseeritud vabatahtlikku tegevust ja hobidega tegelemist kui ka huvi Uhiskonna ja poliitika
vastu.’

Maailma Terviseorganisatsioon on defineerinud aktiivsena vananemist kui erinevaid tegevusi
hdlmavat protsessi, mis on suunatud inimese vananedes tema tervise, turvatunde, elukvaliteedi ja
Uhiskonnas osalemise kindlustamisele.® Aktiivsena vananemine lubab inimestel séltumata east end
igakulgselt teostada ning vastavalt oma soovidele, vajadustele ja vbimalustele Uhiskonnaelus
osaleda, pakkudes samas ka kaitset ja tuge, kui selleks vajadus tekib. Vanemaealiste autonoomia
ja iseseisvuse sailitamine on sealjuures Uks votmekomponente. S6na ,aktiivsena“ réhutab kestvat
osalemist Uhiskonna-, majandus-, kultuuri- ja igapaevaelus, mitte vaid fuusilist ja tddalast aktiivsust.
Maailma Terviseorganisatsioon [&htub oma kasitluses elukaare perspektiivist, mis tdhendab, et
aktiivsena vananemine voéimaldab inimestel enda heaolu tagamiseks kasutada oma flUsilist,
sotsiaalset ja vaimset potentsiaali kogu elu valtel.

Uks vdimalus sotsiaalsete ressursside kasutamiseks on osaleda kogukondlikes tegevustes.®
SHARE Eesti uuringu teise llevaate kohaselt osales klubilises tegevuses Eestis 2011. aastal 16%

6 https://www.praxis.ee/tood/vanemaealiste-ja-eakate-toimetuleku-uuring-2015/.

7 https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu ja analuusid/Sotsiaalvaldkond/veu2015aruanne tnsemorsapraxis_final.pdf.
8 WHO MiNDbank - Active ageing: a policy framework.

? pilkhallilealaleteinepdf (tlu.ee).



https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/veu2015aruanne_tnsemorsapraxis_final.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/veu2015aruanne_tnsemorsapraxis_final.pdf
https://extranet.who.int/mindbank/item/5190
https://www.tlu.ee/public/pilkhallilealaleteinepdf

vanuses 50+ vastajatest, kaks aastat hiljem langes naitaja 15%-le. Kahes viimases laines (2015,
2017) on naitaja pusinud muutumatult 18% juures. Vabatahtlikku tegevusse kaasatuse naitajad
Eestis on teiste riikide keskmisega vorreldes madalamad. Kui aastal 2013 oli erinevus
13 protsendipunkti, siis viimases uuringulaines (2017), kus osalesid koik ELi riigid, oli see
4 protsendipunkti. Riskigrupina tuleks naha neid 55+ vanuses inimesi, kelle ainus sotsiaalne
aktiivsus on t66.'° Uleminekul pensionile kalduvad need inimesed, kellel pole t66 kérvalt tekkinud
harjumust osaleda kogukondlikes tegevustes (mdeldes kogukonna all rihmasid, kes on koondunud
mistahes alusel, sh nt sarnase huviga inimesed), jaama sotsiaalselt passiivseks. Kuigi
kogukondlikku kaasatust peetakse inimese isiklikuks asjaks vbi kogukonna asjaks, on poliitika
tasandil oluline maha votta need takistused, mis vdhendavad véimalusi olla vanemas eas aktiivne.
Puudu on teadmistest sotsiaalse aktiivsuse positiivsest mojust inimese voimete sailimisele ja selle
kaudu laiemalt tervisele. Tegevuste pakkujad kogukondades, samuti valdkonna uurijad ei tee vahet,
millised tegevused on efektiivsed ja millised vaheefektiivsed, et toetada inimeste tervena
vananemist.

Tulevikku vaatavalt tuleb arvestada, et muutused inimeste hoiakutes ja vaartustes toovad kaasa
muutused ka teenuste vajaduses ja pakkumises. Ekspertide sénul vdib eeldada, et praegu 50.—60.
eluaastates olevad taiskasvanud ei soovi jaada enda lahedaste hooldada ning eelistavad pigem
saada professionaalseid hooldusteenuseid enda kodus."’

Eespool valja toodud pdhjendustest lahtuvalt keskenduvad planeeritud tegevused Uhelt poolt
vanemaealiste rolli vaartustamisele ja positiivsete hoiakute kujundamisele vananemise suhtes,
teiselt poolt vanemaealiste t66hdives pusimise ja konkurentsivdime suurendamisele té6turul ning
vanemaealiste sotsiaalse kaasatuse ja aktiivse osaluse toetamisele Uhiskonnas.

Punkt 2 ,, Toetatavad tegevused”

Rakenduskava DNSH (ingl do no significant harm ehk ei kahjusta oluliselt) anallus ei tuvastanud
meetmel potentsiaalselt olulist kahju keskkonnaeesmarkidele, mistéttu puudub vajadus taiendavate
nduete kehtestamiseks. TAT koostamisel on arvestatud Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ja
puuetega inimeste diguste konventsioonis satestatuga (vt seletuskirjale lisatud kontroll-lehte).

Punkt 2.1. Vanemaealisi vaartustavate hoiakute kujundamine ja aktiivsena vananemise
toetamine

Vanemaealiste olukorda Eestis iseloomustab nende vanuseline ebavordsus tooturul,
vanemaealiste kujutamine negatiivses kontekstis, samuti vanemaealiste vahene Uhiskondlik
aktiivsus ja sotsiaalne kaasatus, mis viitab suurele Ghiskondlikule tdrjutusele. Vananev rahvastik
tahendab riigile jarjest vaiksemat hulka t0dealisi ja maksuvdimelisi inimesi ning suurenevaid
sotsiaalkulutusi. Vanemaealiste todalane aktiivsus toetab nende toimetulekut, Uldist sotsiaalset
kaasatust ja aktiivsust ning leevendab Uhiskonna tasandil vananeva ja vaheneva rahvastiku méju
to6turule, majandusele, sotsiaalkaitse- ja hoolekandesusteemile. Seetbttu on oluline soodustada
vanemaealiste aktiivset eluhoiakut, sealhulgas pensionieas, ning tegeleda vanemaealiste
ebavordsuse ja torjutuse vahendamisega. Vaja on tuvastada ja korvaldada takistused, mis
vahendavad vanemaealiste vdimalusi olla aktiivne ja kaasatud nii Ghiskondlikus kui td6elus. Oluline
on eristada, millised sekkumised on efektiivsed ja millised mitte, et toetada aktiivsena vananemist
ning edendada positiivseid hoiakuid vanemaealiste suhtes Uhiskonnas, kogukondades, t6dandjate
ja vanemaealiste endi seas.

TAT tegevuste raames tegeletakse vanemaealisi inimesi vaartustavate hoiakute kujundamise ning
vanusega seotud eelarvamuste ja diskrimineerimise vahendamisega Uhiskonnas, sealhulgas

10 https://www.tlu.ee/public/pilkhallilealaleteine/mobile/index. html#p=82.
I Arengukava lisa.pdf (sm.ee).
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tooturul. TAT eesmark on modjutada positiivselt ka vanemaealiste endi hoiakuid ning soodustada
nende aktiivsust ja kaasatust Ghiskonnas ning pusimist t66turul.

Eesmargi taitmiseks luuakse vdimalused erineva profiliga vanemaealiste kaasamiseks ja
aktiivse(ma)ks osalemiseks Uhiskonna- ja t66elus, ennetades seelabi abivajaduse tekkimist ning
soodustades ka nende td6turule jdudmist ja seal pUsimist.

Oluline on modjutada ka tob6andjate hoiakuid vanemaealiste tdotajate suhtes nii, et té6andjad
vaartustaksid vanemaealisi t66tajaid ja edendaksid pdlvkondadevahelist koostédd tddkohal ning
organisatsioonis tehtavad varbamisvalikud ei sdltuks kandideerija vanusest. See aitab omakorda
kujundada kaasavamat ja toetavamat t66kultuuri, mis soodustab koigi todtajate arengut ja heaolu.

Aktilvsemad vanemaealised on seelabi rohkem kaasatud Uhiskonna tegemistesse ning nad tulevad
paremini igapaevaelus toime. Julgustamaks inimesi jatkama to6tamist ka pensionieas ning
tédandjaid varbama vanemaealisi tdotajaid, viiakse ellu tegevusi, et kujundada Uhiskonnas
positiivsed hoiakud vanemaealiste suhtes ja muuta tédandjate hoiakuid vanemaealiste tootajate
suhtes. Vanusesurvevastase teavitusega suurendatakse uhiskonnas sallivust ning suunatakse
tédandjaid ja tootajaid nagema vanemaealist tootajat kui konkurentsivéimelist ja vordset partnerit.

Tegevuste elluviimisel arvestatakse Maailma Terviseorganisatsiooni aktiivsena vananemise
pdhimdbtetega, mille péhisambad on tervis, osalemine ja turvalisus. Vétmekomponentideks on siin
ka autonoomia ja iseseisvuse sailitamine. Aktiivsena vananemine vdimaldab inimesel séltumata
east end igakilgselt teostada ning vastavalt oma soovidele, vajadustele ja vodimalustele
Uhiskonnaelus osaleda, saades samas ka kaitset ja tuge, kui selleks vajadus tekib.

Vanemaealised vbivad kogeda vastavalt oma profiilile vbi olukorrale takistusi vajalikele
ressurssidele (nt sotsiaalsed, majanduslikud, keskkondlikud, kultuurilised, poliitilised) juurdepaasul
ja oma potentsiaali realiseerimisel. Seetottu on vajalik rakendada sekkumisi nende elukvaliteedi
parandamiseks, uhiskondliku ja t60alase kaasatuse suurendamiseks, hoiakute muutmiseks ja
diskrimineerimise vahendamiseks.

Vanemaealisteks loetakse kaesolevas TAT-s 50-aastaseid ja vanemaid inimesi. Tegemist on laia
vanuserihmaga, kes nii toé6turu kui Ghiskondliku aktiivsuse, aga ka tervisenaitajate moistes ei ole
homogeenne. Naiteks on ile 65-aastaste hulgas rohkem neid inimesi, kes on jéudnud eluetappi,
mida vdivad iseloomustada fuusilised, sotsiaalsed ja tervislikud muutused. Seetdttu tuleb TAT
tegevusi planeerides arvestada, et erinevatesse vanuserihmadesse kuuluvate inimeste olukord ja
vajadused vobivad erineda ja vajadusel tuleb planeerida eraldi tegevusi erinevatele
vanuserihmadele.

TAT raames loodava kontseptsiooni tulemusel arendatakse ja rakendatakse téhusaid tegevusi ja
meetmeid, mis edendavad vanemaealiste heaolu ja parandavad vanemaealiste elukvaliteeti.

Toetatavate tegevuste raames rakendatakse erinevatele sihtrGthmadele sihitatud sekkumisi
vanemaealisi inimesi vaartustavate hoiakute kujundamiseks, vanemaealiste kaasamiseks ja
aktiivsena vananemise toetamiseks. Samuti toetatakse erinevate organisatsioonide ja
kogukondade koost6dd vanemaealiste heaolu parandamiseks. Sekkumiste mojul muutuvad
positiveemaks vanusega seotud eelarvamused ning vaheneb diskrimineerimine Uhiskonnas,
sealhulgas too6turul. Planeeritud on ellu viia teavitustegevusi, sealhulgas Ule-eestiline
teavituskampaania, tegevusi vanemaealiste kaasamiseks ja aktiivsena vananemise toetamiseks
jms.

TAT sekkumiste kavandamisel arvestatakse Uhiskonnas, sealhulgas tooandjate seas levivate
hoiakute mdjuga vanemaealiste kaitumistele. Vanusesurvevastase teavitusega suurendatakse
Uhiskonnas sallivust. Sekkumiste Uks eesmark on see, et tddandjad oskavad teadvustada ja
hinnata vanemaealisi t66tajaid vaartusliku ressursina ning vanemaealistel on vordsed véimalused
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osaleda t66turul vorreldes noorematega. Vanemaealiste todtajate vajaduste, soovide ja huvidega
arvestamine aitab tagada, et nad pusivad t66turul aktiivsed ja panustavad ettevotte edukusse.
Selleks on vajalik, et vanemaealiste tdotajate oskused vastaksid to6turu vajadustele ja oleksid
ajakohased. Sekkumiste planeerimisel arvestatakse ka tanapaevaste trendide ja asjakohaste
uuringutega.

Vanemaealiste heaolu ja Ghiskonnaelus osalemist toetatakse ka vanusesobraliku Eesti pohimotete
juurutamisega. Péhimotete aluseks on arusaam, et tervena vananemiseks ei piisa inimese enda
tahtest ega tegevustest, vaja on ka toetavat ja vdimestavat keskkonda, mida nimetatakse vanuse-
ehk easodbralikuks. Vanusesodbralikul keskkonnal on kaks taset, kus esimesel aitab keskkond
vahendada terviseriske ja kompenseerida inimese puudusi ehk ennetada ja lahendada probleeme
ning teine tase pakub tuge, et igathel oleks kogu elu jooksul vdimalik arendada oma potentsiaali,
sealhulgas koérgemas vanuses. Pdhimétted réhutavad vananemisega seotud probleemide
ennetamist ja lahendamist ning vanemaealiste aktiivset kaasamist Ghiskonnaelus.

Sekkumisi planeeritakse ja viiakse ellu Ule riigi, arvestades inimeste erivajadustega, ning tagatakse
eri sintrthma liikkmete vordne ligipaas tegevustele. Vbimalusel arvestatakse piirkonniti eristatud
sekkumiste ja lahenemiste vajadusega.

Punkt 3 ,,Riigiabi*

Riigiabi reguleerivad ELi digusaktid ning riigisisesel tasandil konkurentsiseaduse riigiabi peatikk
(6. peatukk). Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 107 16ikele 1 on igasugune liikmesriigi poolt voi
riigi ressurssidest Ukskdik missugusel kujul ettevdtjale antav abi, mis kahjustab vdi ahvardab
kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevétjaid voi teatud kaupade tootmist, Uhisturuga
kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikidevahelist kaubandust. Esimeseks
oluliseks komponendiks enne nelja riigiabi kriteeriumi hindamist on teha selgeks, kas abi saaja on
ettevotja.

Euroopa Kohtu praktikast tulenevalt tuleb riigiabi kontekstis lugeda ettevotjaks koiki Gksusi, mis
tegelevad jarjekindlalt majandustegevusega; seda siiski vaid eeldusel, et isik pakub vastutasu eest
mingit kaupa voi teenust, mida vahemalt potentsiaalselt voiksid turumajanduse tingimustes
pakkuda ka konkurendid.

TAT raames toetatakse tegevusi, mis on suunatud vanemaealiste kaasamisele Uhiskondlikku ellu,
kohaliku elu kujundamisse ja kogukondlikesse tegevustesse, muu hulgas uuringute ja
teavitustegevuste tegemist, erinevate abimaterjalide valjatdotamist ning koolituste ja t66tubade
korraldamist, mis ei ole suunatud ettevotluse edendamisele, vaid vanemaealiste t6Ohoives
pusimisele ja toole votmisel positiivsete hoiakute kujundamisele.

TAT tegevused seonduvad Sotsiaalministeeriumi hoolekandeosakonna pdhililesandega'?, milleks
on muu hulgas kavandada ja koordineerida sotsiaalset kaasatust edendavaid meetmeid.
Osakonnal on juhtiv roll vananeva Ghiskonnaga seotud katsumuste lahendamisel ning sotsiaalset
kaasatust ja iseseisvat toimetulekut toetavate teenuste, toetuste ja elukeskkonna arendamisel.
Ministeeriumi sellelaadne tegevus on kasitatav mittemajandustegevusena’™, seega ei ole
ministeerium kasitatav ettevotjana ja jargimisi riigiabi skeemi kriteeriume ei tule vaadata.

Voib mddnda, et kuivord elluviija teenuseid fllsiliselt ise ei osuta, on kaudseteks abisaajateks ka
teatud ettevétjad, kellelt elluviija eespool nimetatud tegevuste elluviimiseks tooteid ja teenuseid
tellib. Siinkohal on oluline, et sellistel puhkudel on teenuseosutajad leitud riigihankemenetlusega,

12 Sotsiaalministeeriumi pohimédéruse § 17 lg 2 p 2 https:/www.riigiteataja.ee/akt/131102023007,
13 Europa Komisjoni teatis riigiabi mdiste kohta ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 tihenduses, p 17 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05).
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mille tulemusena tekib teenuse hind turuhinnana, mis valistab eelise andmise ja saamise. Seega ei
ole tegemist riigiabiga ka pakkujate tasandil.

Eeltoodust tulenevalt on RA seisukohal, et TAT raames antav toetus ei ole riigiabi.
Punkt 4 ,,Naitajad“

Punktis 4 on nimetatud TAT naitajad, mis aitavad moo6ta eesmarkide saavutamist nii kvantitatiivselt,
kvalitatiivselt kui ajaliselt. Punktis on esitatud meetmete nimekirja valjundnaitaja ning selle alg- ja
sihttase aastateks 2024 ja 2029. Lisaks on nimetatud kaks TAT-spetsiifilist tulemusnaitajat ning
nende sihttasemed aastaks 2029. Samuti on kirjeldatud naitajate sisu ning esitatud teave naitajate
saavutamistaseme téendite kogumise kohta.

Kdnealune TAT panustab jargmistesse naitajatesse:

e Labi viidud Ule-eestiline teavituskampaania vanemaealistesse tO0tajatesse hoiakute
muutmiseks” (meetmete nimekirja valjundnaitaja). Algtase ja 2024. aasta sihttase on 0. 2029.
aasta sihttase on 1. Tegevuste elluviimisel korraldatakse aastatel 2027-2029 vahemalt ks
suurem teavituskampaania. Kampaania loetakse I6ppenuks peale viimase teavitustegevuse
elluviimist. Naitaja taitmist raporteeritakse vahe- ja Idpparuandes.

¢ ,Nende 50-aastaste ja vanemate elanike osakaal, kes on vanuse tottu vimase 12 kuu jooksul
tundnud ennast kasvdi Uhel korral diskrimineerituna to6kohas vodi todotsingute ajal® (TAT-
spetsiifiline tulemusnaitaja). Kisimus lisatakse 2025. aasta Eesti sotsiaaluuringusse. Algtase
tuleb 2025. aasta kohta ning andmed selle kohta saadakse Sotsiaalministeeriumi analldsi ja
statistika osakonna (ANSO) kaudu 2026. aastal. 2029. aasta sihttaseme kohta on satestatud:
vaheneb vorreldes 2025. a tasemega. Inimestelt kiisitakse kaks kiisimust: Kas Te olete viimase
12 kuu jooksul tundnud ennast kasvdi Uhel korral diskrimineerituna téokohas vdi téootsingute
ajal? Mis pdhjusel Te peamiselt tundsite end diskrimineerituna? Kisimusi kisitakse uuesti
2029. aastal (uuringu tegijale tuleb esitada kisimuse lisamise soov 2028. aastal ja kisimuse
lisamine maksab u 6000 eurot) ning andmed saadakse ANSO kaudu 2030. aastal. Tulemus
raporteeritakse jarelaruandes.

e ,Tegusate inimeste osakaal 50—74-aastaste’™ seas“ (TAT-spetsiifiline tulemusnaitaja), mille
2029. aasta sihttaseme kohta on satestatud: sihttase 35%. Naitaja algtase on 29,1% (mehed
27,1%, naised 30,8%). Naitajaga vaadatakse, kui suur osa 50-74-aastatest 6pib vdi tdotab ja
on osalenud kultuurielus vdi vabatahtlikus t66s. Seega peab neljast tingimusest olema paariti
taidetud vahemalt kaks: inimene dpib vdi téétab ja naudib kultuuri vdi teeb vabatahtlikku t66d.
Naitaja arvutab vastavalt ANSO tellimusele Statistikaamet Eesti t66j6u-uuringu pdhjal ja seda
jalgitakse regionaalselt. Andmeid kusitakse 2029. aasta kohta ning naitaja saadakse
2030. aastal. Tulemus raporteeritakse jarelaruandes.

Punkt 5 ,,Tegevuste eelarve*

TAT eelarve on 3 626 770 eurot, sealhulgas ESF+ toetus 70% ehk 2 538 739 eurot, millele lisandub
riiklik kaasfinantseering 30% ehk 1 088 031 eurot. Tegevuste ja aastate kaupa on eelarve naidatud
TAT lisa finantsplaanis.

Punkt 6 ,,Kulude abikolblikkus*

Abikélblike kulude, sealhulgas abikdlbmatute kulude kindlaksmaaramisel tuleb lahtuda Vabariigi
Valitsuse 12. mai 2022. a maarusest nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
uhtekuuluvuspoliitika ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise tingimused* (edaspidi ihendmé&éarus).

14 Eesti t66j0u-uuringus kiisitletakse kuni 74-aastaseid.



Vastavalt Uhendmaaruse § 17 punktile 8 on kaudsed kulud abikdlblikud ainult lihtsustatud
hivitamisviisidest Gihtse maara alusel. Untse maara rakendamisel ei tule tdendada ega esitada RU-
le koos maksetaotlusega kaudsete kulude kuludokumente, kulude tasumist tdendavaid dokumente
ega kulu aluseks olevaid arvestusmetoodikaid. Seetdttu ei kontrollita ka kaudsete kulude aluseks
olevaid kulusid paikvaatluse ega projektiauditi kaigus. Samuti ei pea osalise tddajaga
administreeriva personali Ule pidama arvestust ega raamatupidamisarvestuses eristama Uhtse
maara alusel huvitatud kaudseid kulusid.

Uhendmaaruse § 21 I6ikes 4 nimetatud kaudsed kulud moodustavad 15% TAT otsestest
personalikuludest (Uhendmaaruse § 21 Ig 3).

Punkt 7 ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord“

Toetuse valjamaksmine toimub Ghendmaaruse § 27 16ike 1 punkti 1 alusel, valja arvatud kaudsete
kulude huvitamine. Makse aluseks olevaid dokumente voib esitada vahemalt Uks kord kvartalis,
kuid kdige sagedamini Uks kord kuus. Kuna riigiasutused saavad kulude tasumiseks enne toetuse
saamist kdibevahendeid riigieelarve seaduse alusel, on nende taastamiseks vaja véimalikult kiiresti
esitada RU-le makseid, et abikdlblikud kulud saaks omakorda lisada Euroopa Komisjonile
esitatavasse maksetaotlusse. Kui kalendrikuus makseid ei tehta, siis null-reaga makset esitada ei
tule.

Punkt 8 ,,Elluviija kohustused

Lisaks TAT-s satestatule kohalduvad tegevuste elluviijale kbéik Uhendmaaruse §-des 10 ja 11
toetuse saajale satestatud kohustused. Muu hulgas tuleb erilist tahelepanu pddrata riigihangete
seaduse jargimisele.

RA-le esitatakse TAT jargmis(t)e eelarveaasta(te) tegevuste kirjelduse ja eelarve kinnitamiseks
jooksva aasta 1. novembriks. RA ndudmisel on tegevuste elluviija kohustatud esitama TAT eelarve
jagunemise aastate ja eelarveartiklite kaupa. Vastav ndue on vajalik sisendina riigieelarve ja
téoplaani planeerimise protsessis. TAT elluvija on kohustatud RA-le esitama iga kuu eelarve
taitmise aruande. Aruannet ei ole vaja esitada, kui maksetaotlusi esitatakse igal kuul. RA on
aruandekohustuslik tema vastutusalas olevate meetmete elluviimises ja selleks eraldatud toetuse
kasutamises, mistottu on vaja tihedamini kui kaks korda aastas (aruannete esitamise tahtajad)
seirata vahendite kasutamist ning vajaduse korral sekkuda (ala- vdi Ulekasutamine) TAT
elluviimisse.

Peale TAT kinnitamist tuleb RU-le esitada véljamaksete prognoos 15 toépaeva jooksul. Igal aastal
tuleb valjamaksete prognoos jargmise eelarveaasta kohta esitada 10. detsembriks voi
kimne toopaeva jooksul peale eelarve kinnitamist. Kui maksetaotlused erinevad esitatud
prognoosist 25%, tuleb elluviijal esitada RU-le jéarelejaanud eelarveaasta kohta uus véljamaksete
prognoos, mis peab olema kooskdlas kehtiva kalendriaasta eelarvega.

Kuigi alates 01.01.2022 muutus riigihangetes kohustuslikuks keskkonnahoidlike kriteeriumite
kasutamine neljas tooterGhmas: moobel, puhastustooted ja -teenused, kontori IT-seadmed ning
koopia- ja joonestuspaber, on elluviija kohustatud kdigi toodete ja teenuste hankimisel lahtuma
keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriumitest.

Keskkonnahoidlik riigihange tahendab minimaalse negatiivse keskkonnamdjuga toodete voi
teenuste hankimist. Keskkonnahoidlik riigihange on defineeritud menetlusena, mille abil
riigiasutused hangivad kaupu, teenuseid ja ehitustdid, millel on nende olelusringi jooksul ehk nii
tootmisel, kasutamisel kui ka kasutusest kdrvaldamisel vaiksem negatiivne keskkonnamdju
vorreldes muul juhul hangitavate, sama esmaulesandega kaupade, teenuste ja ehitustoodega.



Tegemist ei ole riigihanke eritlilibiga, vaid see on tavaparane korraldatud hange, mille puhul
vOetakse arvesse lisaks muudele nduetele ka keskkonnandudeid. Ei ole vahet, kas tegu on avatud,
piiratud, lihtsustatud vms hankemenetlusega — keskkonnandudeid saab kdigi puhul kasutada.™

Siinkohal on oluline réhutada, et erinevalt teistest fo__ndidest tuleb ESF+ist rahastatud tegevustes
osalejate kohta koguda néutavad andmed vastavalt USS2021_2027 § 19 Idikele 3.

Punkt 9 ,,Aruandlus*

Punktis 9 satestatakse vahearuannete ja |6pparuande esitamise kohustus ja tahtajad ning
aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord. Korraparaselt esitatud aruanded
aitavad jalgida TAT tegevuste edenemist ja tulemuste taitmist ning véimaldavad vajaduse korral
juhtida tdhelepanu vajakajaamistele ja teha tegevuste elluviimises digeaegseid muudatusi. Elluviijal
on jarelaruande esitamise kohustus TAT-spetsiifiliste tulemusnaitajate saavutustasemete
raporteerimiseks.

Punkt 10 ,,TAT muutmine*

Punktis 10 satestatakse TAT muutmise kord. Muudatusvajadused peavad olema motiveeritud ja
aitama kaasa TAT edukale elluviimisele. Sagedamini kui Uks kord kuue kuu jooksul ei ole TAT
muutmine moistlik, arvestades muutmisprotsessi ajamahukust ja sellega kaasnevat
halduskoormust. TAT-d peavad pdhinema pdhjalikel anallusidel ja planeerimisel, valistades
sagedaste paranduste vajaduse. Samuti peavad vajalikud muudatused olema pdhjendatud ja 1abi
kaalutud.

RA-I on 6igus TAT-d muuta, kui selgub, et see on vajalik TAT edukaks elluviimiseks voi TAT elluviijal
ei ole toetuse kasutamist ettenahtud tingimustel voimalik jatkata. RA voib muuta TAT finantsplaani,
eelarvet voi TAT abikdlblikkuse perioodi. Kui TAT rakendamisel tekib eelarveliste vahendite jaak,
vBib RA vahendada TAT eelarvet tingimusel, et see ei takista TAT eesmarkide taitmist. Vastav sate
on vajalik olukorras, kui on naha, et TAT tegevuste elluviimiseks kulub oluliselt vdhem vahendeid,
kui oli esialgu planeeritud.

Punkt 11 ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord”

Viidatakse finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule.

Punkt 12 ,,Vaidluste lahendamine”

Arvestades, et TAT rakendajad (Sotsiaalministeerium ja Riigi Tugiteenuste Keskus) on
valitsusasutused, lahendatakse nende kui valitsusasutuste vahelised vaidlused Vabariigi Valitsuse
seaduse § 101 kohaselt.

lll Kaskkirja vastavus Euroopa Liidu digusaktidele

Kaskkiri on vastavuses Euroopa Liidu 6igusega.

Kaskkirja koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse Uhissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku
Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-,

Réande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes
kohaldatavad finantsreeglid;

15 Keskkonnahoidlikud riigihanked | Kliimaministeerium.
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2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1296/2013.

IV TAT mojud
Elluviidavate tegevustega panustatakse jargmistesse mdjuvaldkondadesse:

Sotsiaalne moéju

Kuna vananev rahvastik tdhendab riigile jarjest vaiksemat hulka tdéoealisi ja maksuvdimelisi inimesi
ning suurenevaid sotsiaalkulutusi, on tegevuste eesmark soodustada aktiivset eluhoiakut ka
pensionieas. Vanemaealiste olukorda Eestis iseloomustab nende vahene hiskondlik aktiivsus ja
sotsiaalne kaasatus. 2022. aastal elas suhtelises vaesuses ja sotsiaalses torjutuses 37,4% 55-
aastastest ja vanematest, mis on oluliselt suurem kui kogu elanikkonna vastav naitaja (24,2%).
Toojous osalemise maar 50—74-aastate seas oli 2023. aastal 64,3%, mis on oluliselt vaiksem kui
nooremate (vanus 15-49) naitaja, mis oli 80,6%. Td6jdus osalemise maar 50-74-aastate meeste
seas oli 66,2% ja naiste seas 62,7%. Vanemaealiste rihmas on suhteliselt vdhem inimesi, kes
Opivad vdi todtavad ja on osalenud kultuurielus vai vabatahtlikus t66s. 2023. aasta kohta arvutatud
tegusa inimese naitaja'® kohaselt oli 18—64-aastaste elanike seas tegusate inimeste osakaal
43,8%, samas kui 50-74-aastaste elanike seas oli tegusaid 29,1% (30,8% oli tegusaid naiste seas
ja 27,1% meeste seas).

Ellu viidud tegevuste tulemusena on paranenud vanemaealiste vdimalused Uhiskonnas osaleda,
paranenud on hoiakud vanemaealiste inimeste suhtes nii Ghiskonnas Ulldiselt kui ka vanemaealiste
endi ja tddandjate seas. Vahenenud on vanusega seotud eelarvamused ja diskrimineerimine.
Toetatud on vanemaealiste aktiivsem osalemine Uhiskonnas ja todturul.

Seega mojutavad TAT tegevused kokkuvottes vanemaealiste heaolu, sotsiaalset torjutust voi
vaesust, t66jdus ja Uhiskondlikus elus osalemist, sotsiaalset kaasatust ja vdrdset kohtlemist ning
suhtumist vanemaealistesse. Uhiskonna tasandil leevendab vanemaealiste to6alane aktiivsus
vananeva ja vaheneva rahvastiku moju t6d6turule, majandusele, sotsiaalkaitse- ja
hoolekandesusteemile.

Regionaalareng

TAT raames pakutavad tegevused toetavad potentsiaalselt rohkem piirkondi, kus vanemaealiste
osakaal elanikkonnas on suurem. 1. jaanuari 2024. aasta seisuga oli 50-aastaste ja vanemate
elanike osakaal kogurahvastikus 43%. Harju ja Tartu maakonnas on kill 50-aastaseid ja vanemaid
vlrreldes teiste maakondadega arvuliselt kdige rohkem, kuid nende osakaal on maakondade
vordluses keskmiselt vaiksem (mdlemas maakonnas 38% kogu elanikkonnast). Vanemaealiste
keskmiselt suurema (lle poole elanikkonnast) osakaalu poolest paistavad silma Hiiu, Ida-Viru,
Jogeva, Pdlva ja Valga maakond. Samu maakondi iseloomustab ka keskmisest madalam 50-74-
aastaste t60jous osalemise maar: Voru maakonnas 52,6%, Ida-Viru maakonnas 53,8%, Jogeva
maakonnas 55,4%, Pdlva maakonnas 58,3% ja Valga maakonnas 59,9%. Ulejadnud Eesti
maakondades on samas vanuserihmas t66jous osalemise maar ule 60% ning kdige kérgem on
see Laadne maakonnas, kus t66jdus osaleb 71% 50—74-aastastest. Ka tegusa inimese indikaator
(vt selgitus eespool) naitab regionaalseid erinevusi. 50—74-aastaste tegusate inimeste osakaal on
keskmisest suurem Laane-Eestis (34,0%), Pohja-Eestis (31,3%) ja Louna-Eestis (30,1%), vaiksem
aga Kesk-Eestis (28,1%) ning oluliselt vaiksem Kirde-Eestis (17,1%). Tegusa inimese naitaja on
eriti vaike Kirde-Eesti meeste seas, sest tegusaid 50—74-aastaseid on vaid 13,0%. TAT tegevuste

16 Indikaatori kohta ldhemalt Statistikaameti Tdetamme rakendusest veebiaadressil
https://tamm.stat.ee/tulemusvaldkonnad/sidus-uhiskond/indikaatorid/177.
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elluviimisel jalgitakse kénealuse naitaja muutumist ning kohandatakse sekkumisi vastavalt nendele
piirkondadele, kus mahajaamus on suurem.

TAT tegevused keskenduvad vanemaealisi t66tajaid puudutavate hoiakute muutmisele, mille tUks
kaasnev positiivne méju voiks eeldatavalt olla t66jous osalemise maara kasv kogu Eestis. Andmed
selle kohta, kas ja kui palju erinevad inimeste ja t6dandjate hoiakud vanemaealiste td6tajate suhtes
Eesti eri piirkondades, puuduvad. Piiratud ressursside tingimustes on TAT fookus labivalt ja Ghtselt
hoiakute muutmise parandamisse panustamisel.

Sooline vordoiguslikkus ja vordsed voimalused

TAT raames pakutavate tegevuste puhul valditakse ametitele ja td6dturule stereotiipset
lahenemisviisi. Tegevuste kavandamisel ja elluviimisel voetakse arvesse meeste ja naiste ning
vahemusrihmade erinevat olukorda (nt naiste suurem hoolduskoormus, vene rahvusest
elanikkonna ligipaas infole), vajadusi ja huve. Tegevustega seotud teavitustegevustes valditakse
eelarvamusi ja stereotltpe kinnistavaid hoiakuid naiste ja meeste ning vahemusrihmade suhtes.
TAT ettevalmistamisel ja rakendamisel arvestatakse erinevatesse vanuseriihmadesse (naiteks 50-
aastased kuni pensioniealised ning 65-aastased ja vanemad inimesed) kuuluvate inimeste erineva
olukorra, vajaduste ja takistustega tooturul ja Ghiskonnaelus osalemisel.

TAT-s nimetatud tegevuste elluviimisel ei koguta mingil viisil infot tegevustes osalevate inimeste
rassi ja rahvusliku kuulumise ega usu ja seksuaalse sattumuse kohta.

Ligipaasetavus

TAT tegevuste elluviimisel tagatakse kdikidele erivajadusega ja eristuvate vajadustega inimestele
ligipaasetavus. Arvestatakse, et sihtrihma kuuluvad inimesed vobivad olla liikumis-, nagemis-,
kuulmis- voi intellektipuudega ja eristuvate vajadustega (nt vanemaealised). Ligipaasetavus
tagatakse nii fuusiliselt kui ka digitaalselt, kui tegevus hélmab digitaalseid tegevusi (nt info- ja
teavitustegevused).

Elu- ja looduskeskkond

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava DNSH (ingl do no
significant harm ehk ei kahjusta oluliselt) analtus leidis, et rakenduskavaga ette nahtud sekkumistel
ei ole hinnanguliselt olulist kahjulikku m&ju DNSH printsiibi alusel. Siiski tuleks tegevuste elluviimisel
labimdeldult panustada keskkonnahoiu tagamisse ka juhul, kui nendega ei kaasne ilmseid ohte
keskkonnale.

TAT tegevuste elluviimisel jalgitakse, et need ei suurendaks negatiivseid keskkonnamégjusid.
Teavitustegevuste elluviimisel ja uuringute tegemisel pédratakse keskkonnamoéjude minimeerimisel
tahelepanu eelkdige materjalide saastlikule kasutamisele ja taaskasutamisele.

TAT raames korraldatavate Urituste (seminaride, messide, Umarlaudade jms) puhul tuleb jargida
keskkonnasobraliku siindmuse' pohimdtteid, mis peaksid laienema Uldjuhul ka muudele TAT
tegevustele voi elluviija enda igapaevastele toimingutele.

Hangete korraldamisel jargitakse keskkonnahoidlike hangete pdhimétteid, mille puhul on
hangitavate toodete voi teenuste olelusringil nii tootmisel, kasutamisel kui ka kasutusest
kérvaldamisel vdimalikult vaike vbi neutraalne keskkonnamdju. Moobli, kontori IT-seadmete,
puhastustoodete ja -teenuste ja/vdi koopia- ja joonestuspaberi soetamisel tuleb Iahtuda
keskkonnaministri 29. juuni 2021. a maaruses nr 35 ,Hankelepingu esemeks olevate toodete ja

17 https://kliimaministeerium.ee/media/9111/download.
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teenuste keskkonnahoidlikud kriteeriumid ja nende kohta riigihanke alusdokumentides kehtestavad
tingimused" ja selle lisades'® satestatud pdhimdtetest.

Andmekaitsealane méjuhinnang

TAT raames viib tegevusi (sihtrGhmale suunatud sekkumiste kontseptsiooni valjatootamine) ellu
Sotsiaalministeerium voi valine osapool. Iga protsessis osaleja vastutab andmetddtlemise nduete
eest vastavalt isikuandmete kaitset reguleerivatele digusaktidele (isikuandmete kaitse Gldmaarus,
isikuandmete kaitse seadus ja valdkondlikud eriseadused), tagades ka andmete kaitse ja
turvalisuse. Kehtivates digusaktides ette nahtud andmekorje Ule jarelevalve tegemise eest
(USS2021_2027 § 19 Ig 1) vastutab Sotsiaalministeerium. Kui tegevusi viib ellu valine osapool (nt
riigihanke teel leitud teenuseosutaja), on andmekaitset puudutavad satted Sotsiaalministeeriumi
toovotulepingu Uld- ja eritingimustes.

Sotsiaalministeerium vdi hankega leitud partner korraldab erinevaid Uritusi (sh koolitusi, infopaevi,
seminare) ning selle kaigus kisitakse osalejatelt nime, allkija ja vajaduse korral
isikukoodi/stinniaega. Isikukoodi/slinniaega kusitakse ainult selliste tegevuste puhul, millele on
kehtestatud vanusepiirang ning on vaja tdestada sihtrUhma sobivust tegevusele kehtestatud
vanuse osas. Kusitud andmeid sailitatakse koos teiste TAT materjalidega kuni 2035. aasta
1. jaanuarini.

Lisaks on tegevuste elluviijal kohustus koguda tegevustes (koolitused, td6toad) osalejate andmeid,
mis on nimetatud vastavalt USS2021 2027 § 19 Idikes 3 satestatule maaruse (EL) nr 2021/1057
artiklis 17 ja | lisas, ning ta peab need esitama RU-le. Sellega seoses té6tleb Sotsiaalministeerium
isikuandmeid kooskdlas kehtivate digusaktidega, sealhulgas kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EU) 2016/679 flisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tédtlemisel ning
selliste andmete vaba liikumise ja direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta. TAT tegevuste
elluviimisel ei koguta mingil viisil tegevustes osalevate inimeste eriliiki isikuandmeid, naiteks rassi,
usutunnistuse ega seksuaalse sattumuse kohta.

Sotsiaalministeerium rakendab asjakohaseid meetmeid, et kaitsta isikuandmeid juhusliku voi
ebaseadusliku havitamise, juhusliku kaotamise, muutmise, lubamatu avalikustamise véi ligipaasu
eest.

Kokkuvéttes vdib kaesoleva TAT raames tehtavate tegevuste andmekaitsealast mdju pidada
vaikeseks.

V TAT kooskadla valikukriteeriumitega

TAT tegevused vastavad perioodil 2021-2027 seirekomisjonis kinnitatud Uldistele
valikukriteeriumitele.

1. TAT kooskola valdkondlike arengukavadega, modju rakenduskava erieesméargi ja meetme
eesmarkide saavutamisele

TAT kooskoéla valdkondlike arengukavadega ning panust rakenduskava erieesmarki ja meetme
eesmarkidesse, sealhulgas projekti tulemuste ja mdju eeldatavat ulatust ning vajaduse korral
valjundite ja tulemuste kestlikkust parast projekti Idppu on kirjeldatud TAT punktis 1 ning seletuskirja
punktis 1 ja IV osas. Mdju rakenduskava erieesmarki ja meetme eesmarkidesse on naidatud ka
TAT punktis 3 esitatud naitajatega ning seletuskirja punktis 3.

2. TAT pdhjendatus

18 https://www.riigiteataja.ee/akt/102072021013.
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TAT tegevused aitavad kaasa meetme 21.4.2.1 ,Kbrge t66hdive taseme saavutamine ja hoidmine*
eesmargi saavutamisele. TAT eesmargi, vajalikkuse ja eesmargi saavutamiseks tehtavate
tegevuste pohjalik kirjeldus on esitatud seletuskirja | ja Il peattikis.

3. Kuluefektiivsus

Planeeritud eelarve kujunemist on kirjeldatud TAT lisas. Eelarve planeerimisel lahtutakse
varasematest kogemustest sama tulpi kulude tegemisel ja seda korrigeeritakse vajaduse korral
tarbijahinnaindeksi prognoositava muutusega. Uut tllpi kulude planeerimisel uuritakse hindasid
turult voi tootatakse need ise valja.

TAT-st palka saavate tootajate tootasu planeerimisel on lahtutud Sotsiaalministeeriumi teiste
sarnast t60d tegevate inimeste tO0tasudest. Sisutegevuste (nt uuring, koolitused) eelarve
planeerimisel on aluseks vdetud teised sarnased varem ellu viidud tegevused. Kuna tegevuste
elluviimiseks vdetakse Uldjuhul vérdlevad pakkumused voi korraldatakse riigihange, selgub tegelik
kulu tegevuste elluviimise kaigus. Eelarve planeerimisel vdetakse aluseks juba elluviija poolt
rakendamisel olevates TAT-des tehtud kulud.

Mitteametliku TAT lisana koostatakse TAT tegevuskava aastate kohta ka detailne eelarve
seletuskiri, milles tegevusteks planeeritud summad on pohjalikumalt lahti kirjutatud. Tegemist on
toodokumendiga elluviijale, RA-le ja RU-le.

4. Elluviija suutlikkus projekti ellu viia

Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakond elluviijana omab varasemat ESF-i TAT-de elluviimise
kogemust, sealhulgas on olemas kvalifikatsioon, jatkusuutlikkus, diguslikud ja organisatsioonilised
eeldused TAT tegevuste elluviimiseks ja jatkusuutlikkuse tagamiseks. Riigihangete korraldamist
reguleerib Sotsiaalministeeriumi riigihangete korraldamise ja lepingute sdlmimise kord. Riigi
Tugiteenuste Keskus korraldab riigihankeid, mis nduavad toimingute tegemist riigihangete registris.
Riigihangete korral, mille maksumus jaab alla riigihangete registris avaldamise piirmaara, ndustab
Sotsiaalministeeriumi  tddtajaid  digustalitus.  Riigiabiga seotud  kisimustes ndustab
Sotsiaalministeeriumi digusosakond.

5. Kooskdla Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimotete ja sihtidega

Kooskdla strateegia ,Eesti 2035 aluspdhimdtete ja sihtidega on hinnatud TAT punktis 1.1 ja
seletuskirja IV osas.

VI TAT rakendamine

Kaskkirja rakendatakse tagasiulatuvalt alates 25.03.2024. Tagasiulatuv jdustumine on vajalik
seoses tegevuste alustamisega nimetatud kuupaevast alates.

VIl TAT kooskolastamine

Eelndu esitati eelnbude infoslsteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile, e-
posti teel Riigi Tugiteenuste Keskusele, Euroopa Komisjonile ja Uhtekuuluvuspoliitika 2021-2027
rakenduskava seirekomisjonile ning arvamuse avaldamiseks Kliimaministeeriumile, Regionaal- ja
Péllumajandusministeeriumile ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.
Rahandusministeerium kooskdlastas eelndu markusega, millega arvestati. Riigi Tugiteenuste
Keskus, Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
kooskoélastasid eelndu markustega, millega arvestati osaliselt. Klimaministeerium kooskdlastas
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eelndu markusteta. Euroopa Komisjon ja Uhtekuuluvuspoliitika 2021-2027 rakenduskava
seirekomisjon kooskdlastasid eelndu vaikimisi.

Seletuskirja lisad:
1. POohidiguste hartaga ja puuetega inimeste diguste konventsiooniga arvestamise kontroll-leht
2. Riskide hindamine
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