L’éEMMA

Parnu linnas Valgeranna kiilas

Valgeranna kamping ja Augusti kinnistute
detailplaneeringu

keskkonnamoju strateegilise hindamise
eelhinnang

info@emma.ee

LEMMA OU

Varvi tn 5-A308, Tallinn, 10621

Majuhinnangud / Environmental Assessments




Parnu linnas Valgeranna kiilas Valgeranna kdmping ja Augusti kinnistute DP KSH eelhinnang

Nimetus: Parnu linnas Valgeranna kiilas Valgeranna kamping ja Augusti kinnistute
detailplaneeringu keskkonnamadju strateegilise hindamise eelhinnang

Too tellija:  Optimal Projekt OU

ToO teostaja: Lemma OU
Varvi tn 5-A308, Tallinn, Harju maakond, 10621
Tel 4372 5139031
E-post info@lemma.ee

Vastutav koostaja: Mihkel Vaarik

Too teostamisaeg: detsember 2023, tdiendatud marts 2024 ja aprill 2024

1Iﬁ.EMM/\

—


mailto:info@lemma.ee

Parnu linnas Valgeranna kiilas Valgeranna kdmping ja Augusti kinnistute DP KSH eelhinnang

Sisukord
SISUKOIT. .ttt sb e st e s s e e s ane e e 3
R EY =T U T 4 3R USURN 4
1 Kavandatava tegevuse asukoht ja tegevuse Kirjeldus .........cccceiviiieeeiniiieeicniieee e 5
2 Korgemalseisvad strateegilised dokumendid..........cccovviiiiiiriiiieeiiniiiee e 8
2.1 Parnu maakonnaplaneering 20304 .......cccuviieeiiiiiieeeeriiieeeesiieee e ssireeeessaeee e ssaaneeeenaes 8
2.2 Audru valla Gldplan@ering ... .uueiiecieieicree e e e e 9
3 KSH vajadus lahtuvalt Gigusaktidest ........ceevruiiiiiiiiiiei e 12
4 KeSKKONNAMOBJUA......oiiiiiiiee ettt e e e e e saae e e e s aaeeeeessaaeaeenns 13
4.1 Mdju Natura alale ehk Natura eelhindamine ........ccccoecvveeiiiciiee e 13
4.2 Natura eelhindamise tulemused ja JAreldus........cccceeeciieeiecciiee e 16
4.3 Kaitstavad 100dUuSObJEKtid ........c.ueiiiiiiiiie e 17
4.4  Tegevuse kaitsekorralduslik vajadus ning leevendavad meetmed .............ccc......... 19
4.5 Loodusvarade kasutamine, jaatme- ja energiamahukus.........ccccocovvviiniiieeiininnenn. 20
4.6 MGjU KUIUUIIVAGITUSEEIE ...veeieciiiee et et e e 21
4.7 JAKIEOSTUS. ..ttt ettt e et b e s bt e e e bt e e e bt e e sne e e saneeea 21
4.8 Maastik ja ViSUAAINE MOJU ...cceeveiieeiiiiiee et saaeee s 21
49 MOjU PINNA- A PONJAVEEIE ...ttt e e rere e e e e e e e arreeeees 21
4.10 Midra, vibratsioon, valgus, S00jus ja KiirgUS........cccevveciiiiiiieee e, 22
4.11 Avariiolukordade esinemise VOIMalikKUS..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiecceee e 22
4.12 Lahipiirkonna teised arendused ja véimalik méjude kumuleerumine .................... 22
4.13  Sotsiaal-majanduslikud jm tingimused ..........ccceeeei i 23
4.14 Piirililene keskkonnamOjU........ccueeeeiiii i 23
4.15 Detailplaneeringu tahtsus Euroopa Liidu keskkonnaalaste digusaktide nduete
UEVOTMISEL. ...ttt e st e st e e s e e e e e saneeeans 23
5 Ettepanek KSH algatamise/algatamata jatmise kohta ..........cccceeeeieeeiieeccieecciieecee e, 24
Kasutatud mMaterjalid.........oo e e e e e e e e e nrrer s 27

7
LEMMA

~— ;

—



Parnu linnas Valgeranna kiilas Valgeranna kdmping ja Augusti kinnistute DP KSH eelhinnang

Sissejuhatus

Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) eelhinnangu koostas Lemma OU (reg nr
11453673) Optimal Projekt OU tellimusel.

To6 vastutav koostaja on keskkonnaekspert Mihkel Vaarik.

KSH eelhindamise koostamisel on lahtutud planeerimisseadusest (PlanS), keskkonnamdju
hindamise ja juhtimissiisteemi seadusest (KeHJS), seaduse alusel Vabariigi Valitsuse
29.08.2005 maarusega nr 224 kehtestatud ,Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda
keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tdpsustatud loetelust” (edaspidi VV
maarus) ja juhendist ,Keskkonnamdju strateegilise hindamise eelhindamise metoodika
tapsustamine”. Samuti on t60 koostamisel arvestatud Keskkonnaministeeriumi tellimusel
koostatud toodega ,KMH/KSH eelhindamise juhend otsustaja tasandil, sh Natura
eelhindamine” ja ,Keskkonnamdju strateegilise hindamise menetluse ldbiviimise juhend.
Planeerimisseaduse kohane menetlus”.

Eelhinnangu andmisel l1dhtuti Eesti Vabariigi seadustest, samuti endise Audru Vallavolikogu ja
praeguse Parnu Linnavolikogu poolt kehtestatud asjakohaste dokumentide nduetest.
Eelhinnangu sisus lahtuti eksperdi erialastest teadmistest ja kogemustest véimalike oluliste
negatiivsete keskkonnamdjude esinemise kohta.

T66 eesmargiks oli selgitada, kas Valgeranna kdamping ja Augusti kinnistute detailplaneeringu
algatamisel on vajalik keskkonnamaju strateegilise hindamise (KSH) labiviimine v&i mitte.

Lopliku otsuse KSH algatamise vajalikkuse osas peab tegema kohalik omavalitsus. KSH
vajalikkuse kohta tuleb kiisida seisukohta kdigilt asjaomastelt asutustelt vastavalt KeHJS § 33
IGikele 6.

Keskkonnaamet on oma seisukoha andnud kirjaga 21.02.2024 nr 6-2/24/2122-2, millega on
KSH eelhinnangu tdaiendamisel arvestatud.
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1 Kavandatava tegevuse asukoht ja tegevuse kirjeldus

Planeeringuala hdlmab Parnu linnas Valgeranna kilas Valgeranna kamping (kat.tunnus
15904:003:0527) ja Augusti (kat.tunnus 15904:003:0809) katastriiiksuseid (KU).

Juurdepaas DP alale on riigiteelt nr 19112 Valgeranna teelt kohaliku Doberani tee kaudu (nr
1590123). Laadnest ja loodest piirab ala Poldri tammi tee (nr 1590042).

Valgeranna kamping katastriliksuse suuruseks on 7.42 ha ja maakasutuse sihtotstarve on
arimaa 100%. Metsamaad on kdlvikuliselt 3.24 ha ja muud maad 4.18 ha.

Augusti katastriliksusel suuruseks on 3.16 ha ja maakasutuse sihtotstarve on
maatulundusmaa 100%. Metsamaad on kolvikuliselt 1.84 ha, looduslikku rohumaad 0.81 ha
ja muud maad 0.51 ha.

Tuleb seega arvestada, et osaliselt on alal tegemist metsamaaga https://register.metsad.ee
vBi metsaseaduse mdistes?, millest Iihtutakse ranna ehituskeeluvoodndi laiuse madramisel.

Kuigi riikliku ehitisregistri andmetel on Valgeranna kampingu KU-I erinevaid hooneid ja rajatisi
(sh varem alal tihedalt olnud puidust kdmpingud ja telkmajad), siis varasemad hooned on
valdavalt havinenud, vaid kohvikuhoone (varasem imberehitatud s66kla) on sailinud.

B e

Joonis 1. Ala asukoht ja kehtivad kitsendused. Allikas: Maa-amet.

Valgeranna kampingu katastriliksus kuulub Audru Vallavolikogu otsusega 06.04.2000 nr 45
kehtestatud ,Valgeranna puhkeala detailplaneeringu” alasse. Piirkond on Audru

1 vt ka Keskkonnaameti kiri 14.04.2021 nr 13-2/21/5634-2
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Parnu linnas Valgeranna kiilas Valgeranna kdmping ja Augusti kinnistute DP KSH eelhinnang

Vallavolikogu 13.05.2010 maarusega nr 19 kehtestatud Audru valla lldplaneeringuga
maaratud puhkemajanduseks.

Parast haldusreformi Parnu linnas asuv Valgerand on labi aastate olnud populaarne suvitus-
ja supluskoht. Oma nime on ta saanud pika Idunasse avaneva valge liivariba jargi, kuna liiv on
suure kvartsisisaldusega, mistdttu peegeldab see tugevasti paikesekiiri. Valgeranna rannaosa
avaneb otse |6unasse. Mere pdhi on liivane ja suplemiseks sobiva langusega. Ldunapoolse
asendi tottu soojeneb vesi ranna lahedal kiiresti.

Piirkonnas on mitu looduskaitselist ala — lddnes Audru poldri looduskaitseala, mere poolt
Parnu lahe hoiuala (Joonis 1), idas kaugemal ka Valgeranna hoiuala. Kaitstavate alade
eesmarkideks on sdilitada Valgeranna maastik, mis on tuntud oma kaunite valgete luidete
poolest, ning taastada ohustatud ja haruldaste linnuliikide elupaigad ning randlindudele
sobivaid peatumis- ja toitumisalad.

Eelhindamise objektiks on Optimal Projekt OU poolt koostatud ,Valgeranna kimping ja
Augusti kinnistute DP“ pohijoonise eskiis (Joonis 2). DP algatamise taotlust Parnu
Linnavalitsusele esitatud teadaolevalt ei ole?. DP-ga ei tehta ettepanekut kehtiva Audru valla
tldplaneeringu (UP) muutmiseks maakasutuse juhtotstarbe osas, kuna UP-s on ala
reserveeritud drimaaks.

Valgeranna kiilas Valgeranna kiamping KU ning Augusti KU kaasomanikud on OU Palmirand ja
0U Sunny Assets (tiitarfirma on Valgeranna Development OU). Varem on vilja tdéétatud
erinevaid vd&imalikke lahendusi kinnistute arendamiseks (Arhitektuuribiiroo JVR OU,
arhitektuuribliroo Luhse & Tuhal). Nuud koostatud DP eskiis peegeldab mdlema omaniku
huve.

Alal praegu kehtiva ,Valgeranna puhkeala detailplaneeringuga” on ette nahtud Valgeranna
kimpingu KU hoonestamine, kuid DP kehtestamise ajal arvestati mere ranna
ehituskeeluvoondit veepiirist, praegu aga korduva Uleujutusega ala piirist. Samuti on osaliselt
tegemist metsamaaga ning looduskaitseseaduse jargi ulatub metsamaal ehituskeeluvoond
ranna piiranguvoondini ehk antud asukohas 200 m. Ehituskeeluvéondis uute hoonete
plstitamine ei ole seega ka kehtiva DP alusel enam lubatud ja ehituskeeluvéondit vahendatud
ei ole3. Seega tehakse DP-ga ettepanek kehtiva Audru valla iildplaneeringu (UP) muutmiseks
Ldanemere ranna ehituskeeluvéondi osas (vt peatiikk 2.2).

Uue DP-ga ndhakse alale ette uute majutushoonete ja iihiskondliku puhkeala rajamine.
Uhtlasi mairatakse detailplaneeringus iildised maakasutustingimused, arhitektuursed
nouded, heakorrastuse, haljastuse, parkimise ja tehnovorkudega varustamise
pohimotteline lahendus. Samuti seatakse keskkonnatingimused planeeringuga kavandatu
elluviimiseks ning muud planeerimisseaduse (PlanS) § 126 Ig 1 toodud eesmargid.

DP iilesanne on ka muude asjakohaste mdjude hindamine PlanS § 4 Ig 2 mdéistes. KSH
eelhinnangu iilesanne on eelhinnata voimalikke olulisi keskkonnamojusid KSH algatamise
vOi mittealgatamise seisukohast.

2 https://parnu-lv.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=273abdf4ba5f4ea88f6351fe4920d15c¢c
3Vt ka Keskkonnaministeeriumi kiri 14.04.2020 nr 1-17/20/1160-2
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Joonis 2. Ala hoonestusettepaneku illustratsioon. Allikas: Optimal Projekt OU, 18.12.2023.
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2 Korgemalseisvad strateegilised dokumendid

2.1 Parnu maakonnaplaneering 2030+

Parnu maakonnaplaneering 2030+ on kehtestatud riigihalduse ministri 29.03.2018
kaskkirjaga nr 1.1-4/74. Planeeringu eesmark on viéljendada maakonna ruumilise arengu
vajadusi arvestades piirkondlikke eriparasid. Tegu on uue maakonnaplaneeringuga, mis on
loogiliseks  jatkuks 1998. aastal kehtestatud maakonnaplaneeringule ja selle
teemaplaneeringutele. Maakonnaplaneering maarab Uldised tingimused Uldplaneeringute
koostamiseks.

ST

~.

Joonis 3. Vdljavote Pédrnu Maakonnaplaneeringust.

Valgeranna oli populaarne suvituskoht juba eelmise sajandi algusest. Maakonnaplaneeringu
jargi asub DP ala Audru — Valgerand vaartuslikul maastikul A27, mis hdlmab Audru aleviku,
Valgeranna ja selle vahele jadva madala Audru poldri.

Detailplaneering ei ole vastuolus maakonnaplaneeringuga 2030+.

K4
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2.2 Audru valla iildplaneering

Kehtiva Audru valla UP (kehtestatud endise Audru Vallavolikogu 13.05.2010 mairusega nr
19) jargi asub planeeritav ala reserveeritud drimaal (B). UP maaratleb Audru valla ruumilise
arengu Uldpdhimdotted.
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Joonis 4. Viljavéte Audru valla kehtivast UP-st.

Audru valla UP-s loetakse korduva iileujutusega ala piiriks Audru vallas 1,0 m samak®&rgusjoon
mererannal, sellega tuleb arvestada edaspidiste detailplaneeringute koostamisel ja pro-
jekteerimistingimuste véljastamisel (joone tdapne asukoht méaaratakse igakord M 1:1000 voi
M 1:500 topo-geodeetilise alusplaani alusel).

Uldplaneeringu kaardil olev ehituskeeluvéénd on seetdttu illustratiivne ja nii selle, kui ka
veekaitsevoondi ja piiranguvoondi asukoht tuleb igakord tuvastada vastavalt tegelikele
looduslikele oludele.

UP jirgi on Valgeranna puhkeala perspektiivsel reoveekogumisalal (Joonis 4) ja ette ndhtud
on ala iihendada Audru-Pirnu survekanalisatsiooniga (Joonis 5), vastavalt UP koostamise
ajal kehtinud Audru valla (ihisveevargi ja —kanalisatsiooni arengukavale aastateks 2006-
2017.
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Hilisemas Audru valla Gihisveevargi ja —kanalisatsiooni arendamise kavas 2013-2025 ja praegu
kehtivas Parnu linna tGhisveevargi ja -kanalisatsiooni arendamise kavas 2022-2036 vastavad
perspektiivid puuduvad. Seega ei ole vastavaid investeeringuid ette nahtud ka Parnu
arengukavas aastani 2035 ja koostavas Audru osavalla investeeringute kavas 2024-2028.

Alal praegu kehtiva ,Valgeranna puhkeala detailplaneeringuga® on ette nahtud Valgeranna
kdmpingu KU hoonestamine, arvestades et piirkonna reovesi juhitakse Pirnu linna
reoveepuhastusjaama. Hetkel on teada, et Valgeranna kampingu arendaja on valmis oma
kuludega valja ehitama ka arendusalast vadlja jadavad torustikud (veetrass ja
survekanalisatsioon) ning lle andma Parnu linna vee-ettevétjale aktsiaseltsile Parnu Vesi.

Perspektiivne veetrass

Perspektiivhe survekanalisatsiooni trass

Perspektiivne kanalisatsioonitrass

l:| Perspektiivne reovee kogumisala

Joonis 5. Viljavéte Audru valla kehtiva UP tehnovérkude joonisest.

Uldplaneeringus* reserveeritud drimaale v8ib rajada ainult drimaa sihtotstarbega haakuvaid
hooneid ja rajatisi nagu birood, laod, tanklad, autoremondi tockojad, kauplused ijt
kaubandus-, ning teeninduspinnad, majutuse-, meelelahutuse- ja soo6gikohad,

4 https://parnu.ee/OV/AudruOV/YP, tingimused kehtestamise hetkel 2010. aastal kehtinud sénastuses!
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keskkonnaohutu vaiketootmisega (nt arvuti- vGi elektroonikaseadmete kooste vms)
tegelevate ettevotete ruume jms maakasutust, mis ei ndua otseselt tootmismaa sihtotstarbe
madramist. Erandina voib selle juht- funktsiooniga alal asuda aripiirkonda otseselt
teenindavate tehnorajatiste maa (katastri jargi: tootmismaa). Uute arihoonete (v.a alla 300
m? suurused &drihooned viljapool detailplaneeringu kohustusega ala) kavandamine toimub
ainult detailplaneeringu alusel.

Ari- ja/vdi tildkasutatavate hoonete rekonstrueerimine on lubatud ilma detailplaneeringuta,
kui selle kdigus ei suurene hoone ehitusalune pindala enam kui 33% selle olemasolevast
pindalast ning hoone juurde ei vajata enam kui 20 parkimiskohta.

Arimaade planeerimisel tuleb jargida jargmisi pdhimatteid:

e Detailplaneeringus tuleb maarata arimaa krundi minimaalne haljastuse protsent ja anda
haljasalade asukohad ning vajalik parkimiskohtade arv ning paigutus;

e Arihoone tuleb maanteede dirde paigutada nii, et seda teenindavad laoplatsid ja parklad
jaaks maantee poolsesse kiilge voi kavandatava arihoonestuse vahele. Sellisel juhul toimiks
arihoone miraseinana nii tee kui krundisisese liiklusmira suhtes;

J Enam kui 30 kilastajaga puhkeotstarbeliste drihoonete juurde tuleb tagada bussi
parkimise voimalus;

J Avalikult kasutatava (nt teenindushooned, kauplused vms) voi puhkeotstarbelise
arihoonete kavandamisel alla 3,0 m absoluutkdrgusega alale tuleb arvestada  hoone
Uleujutuse tekkimise riskiga. Elektripaigaldised on soovitatav paigutada mitte alla 3,0 m abs.
Soovitav on absoluutkdrgusega alla 3,0 m paiknevad hoone  konstruktsioonid rajada
veekindlatena;

e Arihoonete parkimine tuleb lahendada krundi siseselt. Arimaale rajatud hoonetesse ei ole
lubatud seada korteriomandit, kui detailplaneering seda ette ei nde. Samuti ei ole arimaale
lubatud rajada iseseisvat elamufunktsiooniga hoonet (sh (hiselamu tilpi hooned vdi
pikaajalist, st Ule aastast majutus- teenust pakkuvad majutusasutused), kui detailplaneering
seda ette ei nde. Vastavat tilipi hoone puhul tuleb parkimise jms korraldamisel ldhtuda
elamutele esitatud nduetest.

Detailplaneeringu ettepanek on iildjoontes (UP ehitustingimusi on vdimalik tipsustada
detailplaneeringuga) kooskdlas kehtiva Audru valla iildplaneeringuga maakasutuse
juhtotstarbe osas. Liinemere ranna ehituskeeluvoondi vihendamine on aga oluline UP
pohilahenduse muutmine.

Parnu Linnavolikogu on oma 21.06.2018 otsusega nr 63 algatanud Parnu linna uue
tildplaneeringu koostamise. Tidnaseks on toimunud ka UP lahenduste esimene tutvustamine.
Materjalid on leitavad UP lehel®>. Parnu linna (ldplaneeringu 2035+ eskiislahenduse
viljapanek toimub 15. aprillist kuni 15. maini 2024. Kuigi koostatav UP ei ole digusakt, siis
kohalik omavalitsus peaks planeeringu kaalumisel votma arvesse asjakohastes mittesiduvates
dokumentides valjendatud huve, sh koostamisel oleva kérgema astme planeeringu eesmarke.
Kaalutlusdiguse teostamisel ei tule arvestada Ulksnes Oigusaktidega, vaid kdigi oluliste
asjaoludega®.

5 https://yldplaneering2035.parnu.ee/

6 Riigikohus, lahend nr 3-3-1-87-13
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3 KSH vajadus lahtuvalt digusaktidest

Lahtudes Planeerimisseaduse (PlanS) § 1 I6ikest 3 kohaldatakse planeeringu koostamise
kdigus labiviidavale keskkonnamdju strateegilisele hindamisele PlanS-st tulenevaid
menetlusndudeid. Vastavalt PlanS § 124 Idikele 5 on KSH kohustuslik detailplaneeringu
koostamisel, kui planeering on aluseks KeHJS § 6 I6ike 1 kohasele tegevusele. Antud juhul
tegevus ei kuulu KeHJS § 6 16ike 1 alla.

PlanS § 124 Idike 6 alusel on KSH eelhinnang ja keskkonnamdju strateegilise hindamise
kaalumine vajalik § 142 nimetatud detailplaneeringu (ildplaneeringut muutev) koostamisel.

KSH algatamist ja algatamata jatmist reguleerib ka planeeringute puhul siiski KeHJS, mille §
33 IGike 2 jargi tuleb KSH algatamise vajadust kaaluda ja anda selle kohta eelhinnang, kui:

- kehtivas strateegilises planeerimisdokumendis tehakse (olulise keskkonnamdjuga)
muudatusi;

- koostatakse detailplaneering planeerimisseaduse § 142 |6ike 1 punktis 1 vdi 3 satestatud
juhul (UP muutmine).

KSH algatamise vajalikkust tuleb kaaluda ka tulenevalt KeHJS § 33 I16ike 2 punktist 4 ehk KeHJS
§ 6 10ikes 2 nimetatud valdkonda kuuluva ja § 6 10ike 4 alusel kehtestatud maaruses (IGikes 2
nimetatud tegevusvaldkondade tapsustatud loetelu) nimetatud tegevusena.

Detailplaneeringuga kavandatakse uut puhkemajanduspiirkonda ning selle teenindamiseks
vajalike tehnovorkude (teed, elekter, vee- ja kanalisatsioonististeemid jms) rajamist. Seetottu
on tegemist ka infrastruktuuri rajamisega ning KSH eelhinnangu vajadus tuleneb lisaks
KeHJS & 6 16ike 2 punktist 10 ning VV 29.08.2005 maaruse nr 224 ,Tegevusvaldkondade,
mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tapsustatud
loetelu” § 13 punktidest 2 ja 8 ning § 14 punktist 2 (vdljaspool tiheasustusala puhkekiila ja
-laagri, hotellikompleksi ning sellega seotud vaba aja veetmise rajatiste ehitamine).

Eelhinnangu andmisel lahtutakse KeHJS § 33 I8igete 3-5 kriteeriumidest, kusjuures hinnata
tuleb koikide (oluliste) kriteeriumide alusel, milline m&ju voib DP-ga kavandatava tegevusega
kaasneda.

‘LEMMA
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4 Keskkonnaméjud

4.1 MOju Natura alale ehk Natura eelhindamine

Natura 2000 on Ule-Euroopaline kaitstavate alade vdrgustik, mille eesmark on tagada
haruldaste vdi ohustatud lindude, loomade ja taimede ning nende elupaikade ja
kasvukohtade kaitse vdi vajadusel taastada lile-euroopaliselt ohustatud liikide ja elupaikade
soodne seisund. Natura 2000 loodusalad ja linnualad on moodustatud tuginedes Euroopa
N&ukogu direktiividele 92/43/EMU ja 2009/147/EU.

Natura hindamine on menetlusprotsess, mida viiakse labi vastavalt loodusdirektiivi artikli 6
IGigetele 3 ja 4. Kdesolevas t60s tuginetakse Euroopa Komisjoni juhendile ,,Natura 2000 alasid
oluliselt mdjutavate kavade ja projektide hindamine. Loodusdirektiivi 92/43/EMU artikli 6
IGigete 3 ja 4 tolgendamise metoodilised juhised” ja juhendile "Juhised Natura hindamise
libiviimiseks loodusdirektiivi artikli 6 I8ike 3 rakendamisel Eestis" (KeMU, koost 2013,
uuendamisel). Lisaks arvestatakse juhendmaterjaliga ,,Juhised loodusdirektiivi artikli 6 |Gigete
3 ja 4 rakendamiseks Eestis” (Kaja Peterson, SEl Tallinn, 2006).

Natura hindamise juures on oluline, et hinnatakse tdendaoliselt avalduvat negatiivset moju
lahtudes Uksnes ala kaitse-eesmarkidest. Tegevuse mojud loetakse oluliseks, kui tegevuse
elluviimise tulemusena kaitse-eesmarkide seisund halveneb voi tegevuse elluviimise
tulemusena (kaitsekorralduskavas satestatud) ei ole véimalik kaitse-eesmarke saavutada.

Natura 2000 eelhindamisel on Idhtutud asjakohastest juhenditest” 8.

Natura hindamise esimene etapp on Natura-eelhindamine. See on protseduur, mis aitab
otsustada, kas kavandatud tegevuse elluviimine vdib Natura ala terviklikkuse sailimisele ja
kaitse-eesmargiks olevatele liikidele ja/voi elupaigatutpidele ebasoodsat mdju avaldada.

Eelhindamise etapis prognoositakse projekti vdi kava tdendolist mdju Natura 2000 vorgustiku
alale ning sealsetele kaitse-eesmarkidele, sh vajadusel koosmdju teiste kavade voi
projektidega ning hinnatakse, kas on vdimalik objektiivselt jareldada, et tegemist on
tdendoliselt ebasoodsa mdjuga ala kaitse-eesmarkidele v6i moju ei ole valistatud. Kui
eelhindamise kadigus esitatud teave naitab, et ebasoodne mdju on tdendoline voi jaab
ebaselgeks, on tarvis labi viia Natura hindamise jargmine etapp — asjakohane hindamine.

Kas projekt voi kava on Natura ala(de) kaitsekorraldusega otseselt seotud voi selleks vajalik.
Detailplaneeringuga kavandatava tegevuse eesmark ei ole seotud Natura-alade
kaitsekorraldusliku tegevusega, st ei ole otseselt suunatud kaitsekorralduskavades
maaratletud vajalike kaitsetegevuste elluviimiseks.

Mojuala ulatuse madratlemine.

7 Kutsar, R.; Eschbaum, K. ja Aunapuu, A. 2019. Juhised Natura hindamise labiviimiseks loodusdirektiivi artikli 6
IGike 3 rakendamisel Eestis. Tellija: Keskkonnaamet

8 Euroopa Komisjon. Komisjoni teatis Natura ET 2000 aladega seotud kavade ja projektide hindamine.
Metoodilised suunised elupaikade direktiivi 92/43/EMU artikli 6 Idigete 3 ja 4 sitete kohta. ET Briissel, 28.9.2021
C(2021) 6913 final.
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DP ala piiravad idas Audru poldri looduskaitseala (KLO1000632) ja Idunas Parnu lahe hoiuala
(KLO20002869), mis on molemad Natura 2000 Pédrnu lahe linnuala (RAH0000131;
EE0040346) koosseisus. Kaugemale ida poole jadb Valgeranna hoiuala (KLO2000295), mis on
ka rahvusvaheline Natura 2000 ala Valgeranna loodusala (RAH0000323). Arvestades
Valgeranna loodusala kaugust (ca 1,8 km) ja kaitstavaid loodusvaartusi, puudub DP-ga
kavandatud tegevusel vdimalik oluline negatiivne mdju Valgeranna loodusala (RAH0000323)
terviklikkusele ja kaitse-eesmarkidele ning seda pikemalt ei kajastata.

Kavandatava tegevuse ala ei kattu Natura aladega, kuid piirneb nendega.

Informatsioon kavandatava tegevuse kohta.

Informatsioon kavandatava tegevuse kohta on esitatud kdesoleva KSH eelhinnangus eespool
ja siinkohal seda ei korrata.

Kavandatava tegevuse mojupiirkonda jadvate Natura alade iseloomustus.

Parnu lahe linnuala on loodud Parnu maakonnas linnudirektiivi | lisa linnuliikide ja | lisast
puuduvate randlinnuliikide elupaikade kaitseks. Pindala 108 500 ha.

Tulenevalt VV 05.08.2004 korralduse nr 615 ,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000
vorgustiku alade nimekiri“ lisa 1 punkti 1 alapunktist 45 on Parnu lahe linnuala (EE0040346)
liigid, mille isendite elupaiku kaitstakse: rastas-roolind (Acrocephalus arundinaceus), soopart
e pahlsaba-part (Anas acuta), luitsnokk-part (Anas clypeata), piilpart (Anas crecca),
viupart (Anas penelope), sinikael-part (Anas platyrhynchos), ragapart (Anas querquedula),
raakspart (Anas strepera), suur-laukhani (Anser albifrons), hallhani e roohani (Anser anser),
rabahani (Anser  fabalis), kivirullija (Arenaria  interpres), soorats (Asio flammeus),
tuttvart (Aythya fuligula), merivart (Aythya marila), valgepdsk-lagle (Branta leucopsis),
sotkas (Bucephala  clangula), niiduridi e  niidurisla (Calidris  alpina  schinzii),
liivatQll (Charadrius hiaticula), roo-loorkull (Circus aeruginosus), aul (Clangula hyemalis),
vaikeluik (Cygnus columbianus bewickii), laululuik (Cygnus cygnus), kiihmnokk-luik (Cygnus
olor), kalakajakas (Larus canus), tOmmukajakas (Larus fuscus), naerukajakas (Larus
ridibundus), mustsaba-vigle (Limosa limosa), tdmmuvaeras (Melanitta fusca),
mustvaeras (Melanitta nigra), jadkoskel (Mergus merganser), rohukoskel (Mergus serrator),

kormoran e karbas (Phalacrocorax carbo), tutkas (Philomachus pugnax), tuttpitt (Podiceps
cristatus), hahk (Somateria mollissima), vaiketiir (Sterna albifrons), jogitiir (Sterna hirundo),
randtiir (Sterna paradisaea), tutt-tiir (Sterna sandvicensis), tumetilder (Tringa erythropus),
punajalg-tilder (Tringa totanus), kiivitaja (Vanellus vanellus).

Natura 2000 alade kaitsekord on maaratletud siseriiklike kaitsealade kaitse-eeskirjade ja
hoiualade puhul looduskaitseseaduse alusel. Kaitse-eeskirja kdrval on oluliseks kaitse
korraldamise vahendiks (tegevusplaaniks) kaitsekorralduskavad, kus margitakse ala kaitse-
eesmadrkide seisukohast olulised keskkonnategurid ja nende mdju loodusobjektile, kaitse
eesmargid, nende saavutamiseks vajalikud t66d ja meetmed, t66de tegemise eelisjarjestus,
ajakava ning maht.
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-

Joonis 6. Natura 200 alad. Allikas: Maa-ameti Geoportaali kaardirakendus.

Kavandatava tegevuse moju prognoosimine Natura aladele

Kavandatavate tegevuse elluviimine ei tohi Natura 2000 alade kaitse-eesmarke kahjustada.
Natura eelhindamise kaigus peab arvestama liksnes méju Natura 2000 vorgustiku aladele
ja nende kaitse eesmarkidele.

Samas, kuna Natura 2000 ala on siseriiklikult kaitstud ning tldjuhul enamik kaitse-eesmarke
kattuvad, siis on Natura 2000 alade kaitse suuresti tagatud siseriiklike digusaktide kaudu. See
tdhendab, et kui alal on tegemist hoiuala voi pusielupaigaga, siis on tegevus alal piiratud
looduskaitseseaduses satestatud kitsenduste ja tingimustega ning kui tegemist on
kaitsealaga, siis on tegevus alal piiratud looduskaitseseaduses ja kaitse-eeskirjades satestatud
tingimustega.

Mdjude eelhindamisel on |dhtutud EELIS-es (Eesti looduse infoslisteem, Keskkonnaagentuur)
olevatest andmetest kaitsealuste liikide ja elupaigatiilipide esinemise kohta. Md&jude
hindamisel ei arvestata tegevuste ja objektidega, millele on valjastatud keskkonnaluba voi
ehitusluba, kuna selliseid teadaolevalt piirkonnas ei ole. Vastasel korral oleks nende mdju
Natura aladele hinnatud loa andmise menetluste raames labiviidud eelhinnangute ja/voi
KMH-de kaigus.

Kavandatava tegevuse mdju prognoosimine Natura 2000 vorgustiku aladele on esitatud Tabel
1-s.

7
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Tabel 1. Kavandatava tegevuse moju prognoosimine Natura 2000 vorgustiku aladele.

Naturaala Hinnang mojule Asjakohase
NATURA

hindamise
vajadus

Kavandatava tegevuse ala ei kattu Parnu lahe linnualaga, kuid
piirneb sellega.

Natura linnualal inventeeritud liike DP alal ei ole inventeeritud. Kavandatava
M0oju Natura linnustikule ei avaldata. tegevuse
0sas on moju
valistatud.

Parnu lahe

linnuala

EE0040346 Kavandatava tegevusega kaasnevana ei ole oodata olulist
negatiivset moju Natura linnualale. Ehitustegevust ei nahta ette
mahus ega viisil, mis mojutaks Natura ala terviklikkust voi kaitse
eesmarke.

Natura eelhindamise tulemused ja jareldus

DP alal ja kavandatud hoonestusalal ei esine Parnu lahe loodusalal kaitstavaid Natura
elupaigatiipe. Muid registreeritud Linnudirektiivi voi Loodusdirektiivi | lisas nimetatud ja
Natura alal kaitstavate liikide elupaiku DP alal kavandatav tegevus negatiivselt ei mdjuta (vt
ka pohjendused Tabel 1).

Natura eelhindamise tulemusena tuvastati, et [dhtuvalt kavandatava tegevuse paiknemisest,
iseloomust ja mahust on vilistatud negatiivne moju Parnu lahe linnuala 6koloogilisele
terviklikkusele ja kaitse eesmarkidele. Tegevusega ei ole oodata Natura ala kaitse-
eesmargiks olevate koosluste voi elupaikade pindala vahenemist véi seisundi halvenemist.

Seetottu ei ole vajalik Natura asjakohase hindamise labiviimine, mis Eestis on seni voimalik
vaid KeHJS alusel reguleeritava keskkonnamdju hindamise protsessi kaudu.

Arvestades kavandatava tegevuse iseloomu ja paiknemist, siis on valistatud, et DP alusel
kavandatav tegevus mojutaks Natura ala kaitse-eesmirke, sh elupaikade seisundit ja
kaitstavate liikide seisundit ebasoodsalt. Vilistatud on ka ebasoodne moju Natura ala
terviklikkusele.

Ehitusaegselt ega opereerimisaegselt ei ole eeldada olulisi mdjusid, mis véivad ulatuda
viljapoole planeeringuala. Arvestades kavandatava tegevuse iseloomu ja paiknemist (ei
kattu Natura alade kaitse-eesmargiks olevate linnuliikide leiukohtadega), siis on tugevalt
ebatdéenaoline, et antud detailplaneeringuga kavandatav tegevus mojutaks oluliselt Natura
ala kaitse-eesmarke, sh elupaikade seisundit ja kaitstavate liikide seisundit negatiivselt.
Vilistatud on ka negatiivne moju Natura ala terviklikkusele.

4.2 Natura eelhindamise tulemused ja jareldus

Ka LKS § 14 Ig 2 ja 3 alusel ei tohi kaitsealade piirkonnas kavandatavad tegevused kahjustada
alade kaitse-eesmarkide saavutamist ega seisundit.
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Planeeringualal ei ole registreeritud kaitsealuste liikide leiukohti ega kérge vaartusega
taimekooslusi. Planeeringuala piirneb Parnu lahe linnualaga, mille kaitse-eesmark on
linnudirektiivi | lisa linnuliikide ja | lisast puuduvate randlinnuliikide elupaikade kaitseks.

Arvestades planeeringu alusel kavandatavaid tegevusi, siis olulist moju kaitstavate alade
kaitse-eesmarkidele voi terviklikkusele pole oodata. Tegevusega ei kaasne piirkonna
kaitstavate liikide elupaikade kahjustamist.

Kavandatav tegevus ei kahjusta Natura 2000 ala terviklikkust ning kaitse-eesmarkide
saavutamist. Puudub vajadus leevendavate meetmete valjapakkumiseks, mis oma olemuselt
tingiksid juba Natura hindamise (KSH koosseisus) vajaduse.

Sellest lahtuvalt ei ole vajalik teostada Natura asjakohast hindamist.
4.3 Kaitstavad loodusobjektid

DP alal ei paikne EELIS andmebaasi® jargi kaitstavaid alasid ega liksikobjekte. Lihim veekogu
on |dunas DP alaga piirnev Parnu laht (VEE3445000), mis on ka rahvusvaheline linnuala (IBA
ala EE059). Parnu laht kuulub Parnu alamvesikonda Ldane-Eesti vesikonnas. Siseriiklikult on
mereala antud asukohas kaitstud Parnu lahe hoiualana (EELIS kood KLO2000286) ning
poldri ala Audru poldri looduskaitsealana (KLO1000632).

Hoiualad on elupaikade ja kasvukohtade kaitseks maaratud alad, mille sailimise tagamiseks
hinnatakse kavandatavate tegevuste moju ja keelatakse ala soodsat seisundit kahjustavad
tegevused. Hoiualad votab kaitsealana voi hoiualana kaitse alla Vabariigi Valitsus (VV). Parnu
lahe hoiuala kaitse eesmark on VV 18.05.2007 a maaruse nr 154 ,Hoiualade kaitse alla
vdtmine Parnu maakonnas” kohaselt ndukogu direktiivi 79/409/EMU | lisas nimetatud liikide
ja | lisas nimetamata randlinnuliikide elupaikade kaitse. Liigid, kelle elupaika kaitstakse, on:
tuttpitt (Podiceps cristatus), kormoran (Phalacrocorax carbo), vaikeluik (Cygnus columbianus
bewickii), laululuik (Cygnus cygnus), kiihmnokk-luik (Gygnus olor), rabahani (Anser fabalis),
suur-laukhani (Anser albifrons), hallhani (Anser anser), valgepGsk-lagle (Branta leucopsis),
ristpart (Tadorna tadorna), viupart (Anas penelope), radkspart (Anas strepera), piilpart (Anas
crecca), sinikael-part (Anas plathyrhynchos), soopart (Anas acuta), ragapart (Anas
querquedula), luitsnokk-part (Anas clypeata), tuttvart (Aythya fuligula), merivart (Aythya
marila), hahk (Somateria mollissima), aul (Clangula hyemalis), mustvaeras (Melanitta nigra),
tdmmuvaeras (Melanitta fusca), sétkas (Bucephala clangula), rohukoskel (Mergus serrator),
jaakoskel (Mergus merganser), vaikekoskel (Mergus albellus), merikotkas (Haliaeetus
albicilla), roo-loorkull (Circus aeruginosus), tapikhuik (Porzana porzana), rukkiraak (Crex crex),
liivattll (Charadrius hiaticula), kiivitaja (Vanellus vanellus), niiduridi (Calidris alpina schinzii),

tutkas (Philomchus pugnax), mustsaba-vigle (Limosa limosa), voo6tsaba-vigle (Limosa
lapponica), tumetilder (Tringa erythropus), punajalg-tilder (Tringa totanus), mudatilder
(Tringa glareola), kivirullija (Arenaria interpres), naerukajakas (Larus ridibundus), kalakajakas
(Larus canus), tommukajakas (Larus fuscus), jogitiir (Sterna hirundo), randtiir (Sterna

% http://loodus.keskkonnainfo.ee/eelis/default.aspx
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paradisaea), vaiketiir (Sterna albifrons), rastas-roolind (Acrocephalus arundinaceus) ja
punaselg-6gija (Lanius collurio).

Audru poldri looduskaitseala kaitse eesmark on:

1) sailitada ja taastada ohustatud ja haruldaste linnuliikide elupaiku ning randlindudele
sobivaid peatumis- ja toitumisalasid;

2) kaitsta liike, mida Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU loodusliku
linnustiku kaitse kohta (ELT L 20, 26.01.2010, Ik 7-25) nimetab | ja Il lisas: vaikeluik (Cygnus
columbianus bewickii), laululuik (Cygnus cygnus), rabahani (Anser fabalis), suur-laukhani
(Anser albifrons), valgep0Osk-lagle (Branta leucopsis), piilpart (Anas crecca), viupart (Anas
penelope), sinikael-part (Anas platyrhynchos), soopart (Anas acuta), rooloorkull (Circus
aeruginosus), tapikhuik (Porzana porzana), rukkiraak (Crex crex), kiivitaja (Vanellus vanellus),
mustsaba-vigle (Limosa limosa), tumetilder (Tringa erythropus), punajalg-tilder (Tringa
totanus), mudatilder (Tringa glareola), heletilder (Tringa nebularia), vaikekoovitaja
(Numenius phaeopus), suurkoovitaja (Numenius arquata), riit (Pluvialis apricaria), hanilane
(Motacilla flava), ja liike, mis on Uhtlasi | kategooria kaitsealused liigid.

Audru poldri looduskaitseala kaitsekorralduskava 2021-2030 on kinnitatud
Keskkonnaameti peadirektori asetditja 10.06.2021 kaskkirjaga nr 1-2/21/2. Looduskaitseala
on Eestis ks olulisemaid elupaiku margala linnuliikidele ja rahvusvahelise tahtsusega lindude
kevad- ja sligisrande peatuspaik. Ala sobilikkus randlindudele tuleneb asukohast ja
keskkonnatingimustest. Looduskaitseala jadb mitme liigi randekoridori keskmesse5ja
ulatuslik perioodiliselt mere poolt lle ujutatud lage, valdavalt péllumajanduslik avamaastik
on loonud sobilikud tingimused randel peatumiseks ja toitumiseks. Naiteks on looduskaitseala
ja siinne Umbruskond (Parnu lahe linnuala) mitmele randlinnule esimene korgkvaliteediline
peatusala parast Nemunase deltat Leedus ja Gotlandi rannikut Rootsis. Kevaditi, kui olud on
soodsad, voib siin kohata tuhandeid luiki, hanesid ja laglesid ning suuremate lleujutustega
kevadetel ka tuhandeid partlasi ning sadu kurvitsalisi. Pesitsusalana sobib Audru poldri
territoorium linnuliikidele, kes eelistavad pesitsemiseks rannikualasid ning niiskeid luhtasid ja
niite kuid ka roostikku. Peale selle véimaldab poldri vee reguleerimissiisteem luua soodsad
tingimused ka liikidele, kes eelistavad pesitsusajal korgvett nagu naerukajakad,
kiilhmnokkluiged, putid ja ruiklased. Ala suurus, ebalihtlane reljeef ja veetaseme
reguleerimise slisteem loob nn erineva niiskustasemega treppsisteemi. Erinevatele
linnuliikidele on tagatud niiskustingimuste mosaiiksus.

Audru poldri looduskaitseala on logistiliselt kiilastajatele vaga soodsas kohas ja on varustatud
teede ja radadega ning rannaala on atraktiivne puhkekoht. Kiilastuskoormuse potentsiaalset
tousu soodustab kergesti ligipdasetav asukoht — asub nii asustuste (Parnu linn, Audru alevik,
Saulepa ja Valgeranna kila) kui ka muude populaarsete kiilastusobjektide (White Beach Golf
ja Valgeranna suvitus- ja supluskoht) laheduses. Peale selle piirnevad alaga kaks suuremat
teed: AudruValgeranna tee ja Audru-Tdstamaa-Nurmsi maantee ning ala labib Poldri tammi
tee, mis Ulhendab Valgeranda ja Saulepa kiila. Poldri tammi tee on ka Ghtlasi tks 16ik ranniku
matkarajast, mis on osa Euroopa pikamaarajast E9.
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Peale selle Iabivad looduskaitseala mitmed pinnasteed, mis on labitavad nii jalgsi, ratta kui ka
mootorsdidukiga. Ala kilastavad peamiselt matkajad, ratturid, jalutajad, loodusvaatlejad,
kalastajad (koonduvad Nurme ja Vaike-Nurme veehoidla juurde) ning puhkajad.

Kdige enam on kiilastajaid suvehooajal looduskaitseala piiresse jaaval rannaalal, kus on
mitmeid isetegevuslikke omaalgatuslikke I6kke- ja telkimiskohti. Peale selle sdidetakse
autodega omaalgatuslikult autodega Poldri tammi teelt alla randa.

Sihipdrase turismi arendamisega Valgeranna piirkonnas pigem hoitakse looduskaitseala
kilastus kontrolli all, arvestades ka praegust (eelkdige suveperioodil) liikluskoormust
piirkonnas.

Looduskaitseseaduse (LKS) § 32 Ig 2 kohaselt on ka hoiualal (Pdrnu lahe hoiuala) keelatud
nende elupaikade ja kasvukohtade havitamine ja kahjustamine, mille kaitseks hoiuala
moodustati ning kaitstavate liikide oluline hairimine, samuti tegevus, mis seab ohtu
elupaikade, kasvukohtade ja kaitstavate liikide soodsa seisundi. Seeparast tuleb lindude
kaitseks rakendada asjakohaseid leevendusmeetmeid. Hoiualal ei ole vGimalik kehtestada
pesitsusaegseid liikumispiiranguid, kuid véimalik on antud juhul anda soovitused nditeks
DP alal miirarikaste ehitustegevuste piiramiseks lindude pesitsusajal.

4.4 Tegevuse kaitsekorralduslik vajadus ning leevendavad meetmed

DP-ga kavandatud tegevuse negatiivne moju Natura alale on vilistatud.

Siiski on DP alaga piirnev Audru poldri looduskaitseala Natura 2000 vorgustikku kuuluva Parnu
lahe linnualana Eestis Uks olulisemaid elupaiku margala linnuliikidele ja rahvusvahelise
tahtsusega lindude kevad- ja sligisrande peatuspaik. Ala sobilikkus randlindudele tuleneb
asukohast ja keskkonnatingimustest. Looduskaitseala jaab mitme liigi randekoridori
keskmessel®. Detailplaneeringuga kavandatav tegevus ei ole mdjupiirkonnas paiknevate
Natura 2000 vorgustiku alade kaitsekorraldusega otseselt seotud vai selleks otseselt vajalik.
Natura alade siseriiklikud kaitsekorrad (vt peatiikk 4.4) Audru poldri looduskaitsealal ja Parnu
lahe hoiualal on piisavad alade linnustiku kaitseks, kuna véimaldavad tagada lindudele randel
peatumiseks, toitumiseks ja pesitsemiseks piisavalt soodsaid tingimusi.

Suurim ohutegur kaitstavate lindude arvukuse ja elupaikade vahenemiseks voi kadumiseks
Parnu lahe linnualal on elupaikade havimine inimtegevuse tagajarjel. Oluline ohutegur on ka
hédirimine ja liiklus, keskkonnareostus ja keskkonnamiirgid ning poollooduslike koosluste liiga
varajased hooldamis- voi taastamistddd. Linnudirektiivist tulenev rahvusvaheline kohustus —
linnudirektiivi artikli 4 punkti 2 kohaselt on liikkmesriikidel kohustus rakendada erimeetmeid
direktiivi lisades nimetatud regulaarselt esinevate randlinnuliikide, eelkdige nende liikide
pesitsus-, sulgimis- ja talvitusalade ning randepeatuspaikade, kaitseks, mis tagaks nende
liikide sdilimise ja paljunemise nende levikualal.

Kdesoleval hetkel ei ole teada, milline on kavandatavate hoonete arhitektuur. Juhul kui
kavandatakse suuri klaaspindasid, tuleb arvestada, et paljud linnud ei taju klaaspinda kui
takistust. Samuti randavad paljud linnud 606siti, mistottu on vajalik p6orata tahelepanu ka

10 Eesti Ornitoloogiaiihing, 2019 , Lindude peatumisalade analiitis”
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valgustuslahendusele, et tehisvalgus neid ei eksitaks. Lindude kokkupdrkeriski on voimalik
vahendada juba hoonete asukoha ja {imbruse planeerimisel ning arhitektuursete
lahendustega.

Antud asukohas tuleb hoonete arhitektuursetes lahendustes valtida suuri klaaspindu. Linnud
ndevad klaasilt peegelduvas taevas ja taimestikus ekslikult avarat lennuruumi. Suurte
klaaspindadega hooned kujutavad ohtu linnustikule seoses kokkupdrgete vdimaluse
sagenemisega. Eeskatt esinevad sellised kokkupdrked lindude rande perioodidel. Valtimaks ja
vahendamaks lindude kokkuporkeid hoonetega on soovitatav kasutada lahendusi, mis
muudavad klaasi lindudele nahtavaks ja ohutuks. Selleks, et linnud klaasi markaksid ja end ei
vigastaks, tuleb kasutada vastavaid meetmeid — naiteks paremini on margatavad valged
kujutised, margised voi kardinad. Asjakohased soovitused on toodud Ornitoloogialihingu
kodulehel?.

Samuti vOib fassaadiklaasil kasutada mustreid, frittklaasi, mattklaasi (peegeldus 0-10%),
toonitud klaasi ja klaasruudustikke. Vdimalus on kasutada ka klaaspindade ees sobilikke
voresid, reste, sirme, vorke, kilesid voi muid sarnaseid katendmaterjale. Projekteerida
klaaspinnad vahemalt 20° kaldega. Eesmark on, et klaaspind ei peegeldaks mitte taevast, vaid
maapinda. Oisel perioodil on soovituslik kasutada v&imalusel hoonete pimendamist ning
valtida Ulespoole suunatud valgustust (nii tdnavavalgustust kui hoonetele suunatud
valgustust). Valguse vahendamise puhul on tegu ka energiasdastu voimalusega.

Planeeringu elluviimine voib tosta lindude kokkuporgete ohtu hoonetega ja sellest
tulenevat hukkumist piirkonnas. Suuresti s6ltub lindude hukkumise t6endaosus hoonete
arhitektuursest lahendusest. Nn linnusobraliku arhitektuuriga on voimalik kokkuporgete
toendosust oluliselt vihendada.

4.5 Loodusvarade kasutamine, jaatme- ja energiamahukus

Alal maavarasid ega muid tavaparaseid loodusvarasid ei leidu.

Ehitiste rajamisel ja kasutamisel tarbitakse paratamatult loodusvarasid (nt maa, energia,
ehitusmaterjalid), kuid arvestades ehitusmahte ei pohjusta see nende varude kattesaadavuse
vahenemist mujal. Uleujutusohust tulenevalt on kavandatu elluviimiseks vajalik maapinna
tostmine nii hoonete kui teede alal. Detailplaneeringu koostamisel tuleb valja selgitada
vajalik taitepinnase kogus ning materjali voimalikud tarnekohad.

Ehitustegevusega kaasneb ehitusjaatmete teke. Antud planeeringu puhul pole oodata
jaatmeteket mahus, mis voiks Uletada piirkonna keskkonnataluvust. Ehitusjaatmete valdaja
peab rakendama kdiki tehnoloogilisi véimalusi ehitusjaatmete liigiti kogumiseks tekkekohas,
korraldama oma jaatmete taaskasutamise voi andma jaatmed kaitlemiseks Ulle vastavat
keskkonnaluba (jaatmete kaitlemiseks v6i kompleksluba) omavale isikule ning rakendama
koiki voimalusi ehitusjadtmete taaskasutamiseks. Jadatmete kaitlemise korraldamisel
lahtutakse jaatmeseadusest ja kehtivast omavalitsuse jédtmehoolduseeskirja nduetest.

Samuti kaasneb jadtmete (eeskatt olmejadatmete) teke hoonete kasutusperioodil, kuid see on
antud juhul KSH algatamise voi algatamata jatmise mdistes ebaoluline.

1 https://www.eoy.ee/ET/12/33/linnud-ja-klaaspinnad
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Juhul kui jaatmekaitlus korraldatakse vastavalt jadtmeseadusele ja Parnu linna
jaatmehoolduseeskirjale, ei ole oodata sellest tulenevat olulist keskkonnamadju.

4.6 MOoju kultuurivaartustele

Kultuurimalestiste riikliku registri https://register.muinas.ee jargi alal ja ldhipiirkonnas
malestised puuduvad.

Otsene voi kaudne moju kultuurivaartustele DP realiseerimisel puudub.
4,7 Jaakreostus

DP alal ei ole tuvastatud keskkonda saastavaid objekte ega jadkreostust ning alal ei ole
varasemalt toimunud tootmist ega muud keskkonnaohtlikku tegevust. Seet6ttu ei ole eeldada
pinnase- vOoi pohjavee reostust, mis seaks piirangud detailplaneeringu algatamisele voi
kehtestamisele.

4.8 Maastik ja visuaalne méju

Detailplaneeringu elluviimine muudab maastikuilmet. Tegemist on samas planeerimisega
perspektiivsel arendataval Valgeranna puhkealal, kus on planeeringuliste lahendustega
voimalik vahendada visuaalset m6ju maastikus.

2023. a juulis on Visioon Haljastus OU poolt koostatud ,Valgeranna kdmping ja Augusti
kinnistute haljastuse hinnang”, millega on DP pd&hijoonise eskiisi kootamisel arvestatud.
Enamikul  vaadeldaval alal kasvab suhteliselt hére puistu, mis vaheldub
lagendikega/lagedamate aladega. Varasemalt on puude kasvutihedus olnud suurem, puistut
on oluliselt harvendatud. Kinnistute darealadel on puude kasvutihedus suurem ning
vaadeldava ala keskosas kasvab puid héredamalt.

Vaadeldaval alal | vaartusklassi (vaga vaartuslikke) puittaimi ei kasva. Haljastuse sdilitamisel
tuleks siiski prioriteediks seada vdimalikult suure osa tammede sailitamist.

Oluline on lahtuda saadstva arengu pohimotetest ning keskenduda loodusldhedusele (tdiendav
haljastus). Siis on vdimalik saavutada Umbritseva loodusega sulanduv ja korge
miljoovaartusega terviklik keskkond, kus on olulised arhitektuur, materjalikasutus ja
funktsionaalsus.

4.9 MGju pinna- ja pdhjaveele

Valgeranna kdmpingu KU-lI asub olemas olev puurkaev registrikoodiga nr PRK0006197%2.
Puurkaevu hooldusala ulatus on praegu 10 m ja mille tootlikkus on endise Eesti
Geoloogiakeskuse andmetel a 300 m3/d. Kaev on rajatud 1966. a ning vett ammutatakse 60
m sigavuselt siluri veehorisondist. Puurkaev likvideeritakse ja veevarustus tagatakse
ihisveevorgu baasil.

12 https://veka.keskkonnainfo.ee/veka.aspx?pkArvestus=1101326092
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Reoveekaitlus lahendatakse DP koostamise kaigus. Praegu kehtiva ,Valgeranna puhkeala
detailplaneeringuga” on ette nihtud Valgeranna kdmpingu KU hoonestamine, arvestades et
piirkonna reovesi juhitakse Parnu linna reoveepuhastusjaama. Ajutise lahendusena saab
vajadusel kasutada reoveekogumiskaeve. Piirkonnas ei ole vGimalik kasutada vaga suuri
kogumiskaeve selle tottu, et pdhjavesi on madalal. Teine vdimalus on kanalisatsiooni
survetrass kohe valja ehitada DP ala arendaja poolt. Hetkel on teada, et Valgeranna
kdampingu arendaja on valmis oma kuludega vilja ehitama ka arendusalast vilja jadvad
torustikud (veetrass ja survekanalisatsioon) ning ilile andma Parnu linna vee-ettevotjale
aktsiaseltsile Parnu Vesi.

Alal on téendosus korge merevee taseme korral iileujutuse tekkeks, mille leevendamiseks
ndhakse ette vajalikud meetmed. Tuleb rakendada strateegiliste planeerimisdokumentidega
ette nahtud meetmeid vajalikus ulatusest. Uleujutusohust tulenevalt on kavandatu
elluviimiseks vajalik maapinna tdstmine nii hoonete kui teede alal.

Veeseaduse § 129 jargi tuleb sademevee kaitlemisel voimalusel eelistada lahendusi, mis
vOoimaldavad sademeveest vabaneda selle tekkekohas, viltides sademevee reostumist.
Soovitav on kasutada sademeveest vabanemiseks looduslahedasi lahendusi, nagu rohealasid,
viibetiike, imbkraave ja muid lahendusi, mis véimaldavad sademeveest vabaneda eelkdige
maastikukujundamise kaudu, kus véimalik.

Normaaltingimustes ei kaasne DP elluviimisel olulist mGju pinnasele, pinnaveele ja
pohjavee reziimile.

4.10Miira, vibratsioon, valgus, soojus ja kiirgus

Planeeringualal ei ole valis6hu saastet, soojust, kiirgust voi I6hnahairingut ette naha.

Ehitusaegsed t60d ja transport pohjustavad teatavas ulatuses hairingut, kuid see mdju on
lGhiajaline. Ehitustegevuse perioodil vGib esineda kdrgendatud ehitusmiira ja vibratsiooni
tasemeid. Tegu on médduvate mdjudega.

Ehitustoode kaigus toimub ehitusobjektide valgustamine. Vorreldes olemasoleva olukorraga
on valgustusest tulenev keskkonnamdju (nii positiivne kui negatiivne) ebaoluline. Kinnistute
valgus(reostus) voib tinglikult suureneda, kuid perspektiivse puhkemajanduse ala (drimaa)
(turva)valgustust ei saa pidada negatiivseks keskkonnamdjuks.

Eelnevast tulenevalt ei ole kavandatava tegevusega kaasnevaid olulisi mojusid.
4.11 Avariiolukordade esinemise voéimalikkus

Planeeringualale ei ole kavandatud keskkonnaohtlikke rajatisi ega tegevusi. Seega ei ole
eeldada kavandavast tegevusest tulenevaid voimaliku olulise keskkonnamdjuga
avariiolukordade voimalikkust, kui planeerimisel ja ehitamisel arvestatakse voimaliku
lileujutusohuga.

4.12Lahipiirkonna teised arendused ja vdéimalik méjude kumuleerumine

Varem piirkonnas kavandatud muude arendustega koos ei ole oodata seonduvat olulist
mojude kumuleerumist voi koosmojude esinemist. Uusi arendusi ei ole hetkel teada.
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Detailplaneeringus seatakse alale konkreetsed keskkonnatingimused.
4.13Sotsiaal-majanduslikud jm tingimused

Lisaks juba olemasolevale kavandatakse kaasaegsema kontseptsiooniga majutusasutusi koos
tdiendava kaubandus-, toitlustus- ja teenindusfunktsiooniga hoonetega, et vdimaldada lisaks
majutusele pakkuda ka muid teenuseid nii sise- kui valisturistile.

Ka avalikkusele luuakse kaasaegne, kvaliteetne ja kasutajasdbralik puhkeruum. Planeeritud
hoonete vahelised duealad jaivad avalikku kasutusse ning neid ei piirata aiaga. Ouealade
jalgteed Uhendavad omavahel rannaala ja puhke- ning majutusalad. Avalik rannaala
korrastatakse, alale nahakse ette aktiivset vaba aja veetmist toetavaid tegevusi ning
promenaad.

Puhkemajandusega kaasneb teatav t66hdive, mis toetab samuti piirkonna arengut.

DP elluviimine vodimaldaks valja ehitada perspektiivse reoveekanalisatsiooniiihenduse, mis
vOimaldab kogu piirkonna edasist arengut.

DP algatamise eelselt ei ole teada ka kaudseid pikaajalisi ebasoodsaid mdjusid keskkonnale,
sealhulgas inimese tervisele ning sotsiaalsetele vajadustele ja varale, mis tingiksid KSH
algatamise vajaduse.

Olulist negatiivset sotsiaal-majanduslikku moju ei ole ette ndha.

Piiritilest keskkonnamaju ei esine.

4.15Detailplaneeringu tahtsus Euroopa Liidu keskkonnaalaste digusaktide
néuete iilevotmisel

Kui DP-ga planeeritakse voimalikku olulist keskkonnamdju kaasa toovat tegevust voi sellega
muudetakse kdrgemalseisvat strateegilist planeerimisdokumenti (MKP, UP), siis tuleb kaaluda
KSH-d, mida on ka tehtud. P6himdte kaaluda KSH labiviimist on kooskdlas ka Euroopa Liidu
keskkonnaalaste digusaktidega, sest vastava pohimdtte satestab ka Euroopa Parlamendi ja
Noukogu direktiiv 2011/92/EL.

Samuti tuleb rakendada edasises DP koostamise menetluses Euroopa Liidu keskkonnaalastes
Oigusaktides satestatud saastvuse, ettevaatlikkuse ja valtimise pdhimaotteid.

KSH eelhinnangu keskseks eesmargiks on asjakohaste strateegilise planeerimisdokumendiga
kaasnevate keskkonnamdjude kohta informatsiooni kogumine ja analiilisimine ning
keskkonnakaalutluste integreerimine planeerimise protsessi selle voimalikult varajases
staadiumis ja planeeringute hierarhia suuremast tasandist alates. Ldhtuvalt hinnatava
detailplaneringu sisust ei oma antud DP olulisust keskkonnakaalutluste integreerimisel
teistesse valdkondadesse.
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5 Ettepanek KSH algatamise/algatamata jatmise kohta

Planeeringuga ei kavandata tegevusi, mis kuuluksid keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 6 16ikes 1 nimetatud olulise keskkonnamdjuga
tegevuste loetellu. Planeeringulahendus ei vasta tdies mahus korgemalseisvale
strateegilisele dokumendile (Audru wvalla iildplaneering) kehtiva Laanemere
ehituskeeluvoondi osas, kuid vastab maakasutuse juhtotstarbe (drimaa) osas.

lIma ehituskeeluvdodndit vahendamata antud asukohas Iahemale kui 200 m merest uusi
hooneid pistitada ei saa. Ranna ja kalda ehituskeeluvédndit voib vahendada, arvestades
ranna vOi kalda kaitse eesmarke ning lahtudes taimestikust, reljeefist, kolvikute ja
kinnisasjade piiridest, olemasolevast teede- ja tehnovdrgust ning valjakujunenud asustusest
(ranna ehituskeeluvédndi vahendamine vdib toimuda ainult Keskkonnaameti ndusolekul).
Seisukoha ehituskeeluvoondi vahendamise vdimalikkuse osas saab Keskkonnaamet votta
parast detailplaneeringu planeerimisseaduse kohast vastuvotmist ning Keskkonnaametile
esitamist. Ehituskeeluvoondi ulatuse vahendamise taotlemisel tuleb kohalikul omavalitsusel
selgitada planeeringus ehituskeeluvoondi vahendamise vajadust. Detailplaneeringu
koostamisega ei kaasne Oigustatud ootust ehituskeeluvéondi vahendamise menetlemisel
positiivse tulemuse (ehituskeeluvoondi vahendamise) saamiseks. Detailplaneeringu
elluviimise voimalus kalda ehituskeeluvodndis séltub eelkdige kalda kaitse eesmarkidest kuid
ka detailplaneeringu lahendusest.

Piiratud ehitusdigusega ala kinnistu omanik ei saa omandidiguse puutumatusele tuginedes
eeldada, et avalikes huvides seatud piirangut peab olema igal juhul vdimalik tema kasuks
muuta. Ehituskeeluvodndi vahendamine on erandi tegemine (ldkehtivale normile ning
lubatud vaid pdhjendatud vajaduse (mitte véimaluse) korral.

Keskkonnaamet on siiski varem avaldanud arvamust®3, et kuna Valgeranna rannaala niol
on tegemist suure avaliku huviga piirkonnaga, kus on ajalooliselt asunud puhkekompleks,
siis peab Keskkonnaamet antud piirkonnas ehituskeeluvééndi vihendamist véimalikuks.

Tegemist on mereaarse voimaliku lileujutusohuga alaga, kuid sellega seoses puuduvad
muud olulised kriteeriumid, mis detailplaneeringu ellurakendamisel kujutaks endast olulist
negatiivset moju keskkonnale, mis omakorda eeldaks KSH algatamist. Detailplaneeringualal
tuleb jargida kdrgema taseme strateegiliste planeerimisdokumentidega maaratud meetmeid
ohu maandamiseks. Uleujutusohust tulenevalt on kavandatu elluviimiseks vajalik maapinna
tdstmine nii hoonete kui teede alal. Detailplaneeringu koostamisel tuleb vilja selgitada
taitepinnase kogus ning materjali vGimalikud tarnekohad.

DP puhul on tegemist uue infrastruktuuri ja puhkekeskuse kavandamisega ning KSH
eelhinnangu vajadus tulenes muuhulgas maéaruse nr 224 § 13 punktidest 2 ja 8 ning § 14
punktist 2. Eelhindamine on eelkdige ennetusmeede avaliku huvi korral ja oma sisus nagunii
vajalik omavalitsuse poolt DP algatamisel igati kaalutletud otsuse tegemisel.

KSH vajalikkust hinnati KeHJS § 33 IGigete 3-5 alusel koostatud eelhinnangus.

13 vt Keskkonnaameti kiri 25.06.2020 nr 6-2/20/10117-2
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DP alal on voimalik rakendada meetmeid miirarikaste ehitustegevuste piiramiseks lindude
pesitsusajal ning arhitektuurseid lahendusi ja tdiendavaid meetmeid lindude
kokkuporkamise vdahendamiseks hoonete klaaspindadega (vt peatikid 4.3 ja 4.4).
Tapsemad meetmed tootatakse vilja DP koostamise kaigus.

Arvestades kavandatud tegevuse mahtu, iseloomu ja paiknemist ei saa eeldada
detailplaneeringu elluviimisel ja rajatiste sihiparase kasutamisega seonduvat olulist
keskkonnamodju. Keskkonnamdju strateegilise hindamise ldbiviimine ei ole vajalik
jargnevatel pohjustel:

1) detailplaneeringu realiseerimisega ei saa eeldada tegevusi, millega kaasneks
keskkonnaseisundi olulist kahjustumist, naiteks negatiivset moju hiidrogeoloogilistele
tingimustele ja veereZiimile;

2) lahtudes planeeringuala ja selle lahiimbruse keskkonnatingimustest ja
maakasutusest, ei ole ette ndha DP realiseerimisel esialgse eskiisiga kavandatud
mahus antud asukohas muud olulist negatiivset keskkonnamadju;

3) planeeringualal ei paikne teadaolevalt kaitsealuseid looduse (ksikobjekte ja
kaitsealasid, Natura 2000 vorgustiku alasid, mida planeeringuga kavandatav tegevus
vOoib mdjutada;

4) planeeringuala piirneb Natura 2000 vorgustiku aladega, kuid puudub negatiivhe madju
Parnu lahe linnuala kaitse-eesmarkidele voi terviklikkusele;

5) kavandatav tegevus ei kahjusta kultuuriparandit, inimese tervist, heaolu ega vara.
Planeeritava tegevusega ei kaasne olulist liikluskoormuse, miirataseme ja 6husaaste
olulist suurenemist, mis tooks kaasa tlenormatiivsete tasemete esinemise;

6) detailplaneeringu alal ei ole tuvastatud keskkonda saastavaid objekte ega
jaakreostust, mistottu ei ole eeldada olulist pinnase voi vee reostust, mis seaks
piiranguid kavandatavale maakasutusele vdi majandustegevusele;

7) planeeritava tegevusega ei kaasne olulisel maaral soojuse, kiirguse, valgusreostuse
ega inimese I6hnataju lGletava ebameeldiva I6hnahairingu teket.

Detaiplaneeringu  keskkonnatingimustega arvestamine on igakiilgselt vo6imalik
planeeringumenetluse kadigus vastavalt planeerimisseaduse § 126 Ig 1. Samuti saab DP
koosseisus vajadusel teha tapsemaid uuringuid ja anda hinnanguid.

KSH algatamise vdi mittealgatamise otsuse saab teha siiski vaid kohalik omavalitsus ning ka
vOimalikule Uleujutusalale uute hoonete rajamist hoolikalt kaaluma. Lisaks eelhinnatud
keskkonnakaalutlustele peab detailplaneeringu edasises menetluses arvestama ka muid
asjakohaseid mojusid nii detailplaneeringu algatamise otsuse tegemisel kui
detailplaneeringu koostamisel PlanS § 4 Ig 2 p 5 mdistes. Seda olenemata sellest, kas
planeeringu menetlemisel viiakse Idbi KSH v&i mitte. Asjakohaste m&jude hindamine!4 on
vajalik, et luua eeldused Uhiskonnaliikmete vajadusi ja huve arvestava, demokraatliku,

14 https://planeerimine.ee/ruumiline-planeerimine/moju
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pikaajalise, tasakaalustatud ruumilise arengu, maakasutuse, kvaliteetse, sh tervist ja
turvalisust toetava elukeskkonna kujunemiseks. Lisaks peab kavandatu soodustama
keskkonnahoidlikku ning majanduslikult, kultuuriliselt ja sotsiaalselt jatkusuutlikku arengut.

Oigusaktidega ei ole sitestatud menetlus- ega sisundudeid asjakohaste mdjude
hindamiseks'®. Seega on seadusandja jatnud planeerimisalase tegevuse korraldaja otsustada,
mida, millal ja kuidas ta iga kord neid hindab, valja arvatud juhul kui algatatakse KSH.

Enne KSH iile otsustamist tuleb omavalitsusel kiisida DP algatamisotsuse eelndu ja
eelhinnangu pohjal seisukohta asjaomastelt asutustelt vastavalt KeHJS § 33 Ig 6, eeskatt
Keskkonnaametilt, aga vajadusel ka Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumilt jt.
Keskkonnaamet on oma seisukoha andnud kirjaga 21.02.2024 nr 6-2/24/2122-2, millega on
KSH eelhinnangu taiendamisel varem arvestatud.

15 https://planeerimine.ee/docs/noustik/5-detailplaneeringu-ruumilahendus/mojude-hindamine/asjakohaste-
mojude-nimistu
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