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Pangakonto viljavotete noudmine elamisloataotluse menetluses
Austatud peadirektor

Oiguskantslerile esitatud avaldustest on selgunud, et Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) ametnikud
nduavad inimestelt elamisloataotluse menetlustes pangakontode tdielike viljavotete esitamist
filtreerimata kujul. Ametnikud on ndudnud neid andmeid inimestelt isegi rohkem kui kahe aasta
kohta.

Leian, et PPA seesugune tegevus on digusvastane, sest elamisloataotluse menetluses ei ole lubatud
nduda inimeselt tema pangakontode tdielikke véljavotteid. Eesti Vabariigi pohiseadus néeb ette
eraelu kaitse podhimotte. Inimese pangaandmed on pohiseaduse alusel rangelt kaitstud andmed.
Nende andmete pohjal on voimalik saada vdga palju teavet inimese eraelu kohta. Selliste andmete
ndudmine piirab intensiivselt inimese digusi ning elamisloataotluse menetluses ei ole selliste
andmete kiisimine seaduslik. Elamisloataotluste iile otsustamisel tohib kiisida vaid otsustamiseks
tdepoolest vajalikke andmeid.

PPA ametnikud on pdhjendanud pangakonto véljavitete ndudmist vajadusega kontrollida, kas
inimesel on piisav legaalne sissetulek, kas ta on kasutanud varem elamisluba eesmaérgipéraselt ja
tegelikult elanud Eestis, ning uurida inimestevaheliste suhete kohta. Vajadusel on vdimalik paluda
inimesel esitada konto viljavote konkreetsete maksete kohta, mis puudutavad neid asjaolusid,
mida on vajalik menetluse kdigus kontrollida. Pangakontode tdielikke véljavotteid filtreerimata
kujul ei ole pdhiseaduse, seaduste ja Euroopa Liidu o&iguse kohaselt lubatud kiisida.
Elamisloataotluse iile otsustamiseks vajalikke asjaolusid on vdimalik kontrollida ka muude
toendite alusel. Niiteks saab kontrollida-Maksu- ja Tolliameti andmeid voi paluda inimesel esitada
téoandja tdend sissetuleku kohta voi tdend konkreetse sissetuleku lackumise kohta. Samuti on
voimalik kiisida muid tdendeid Eestis elamise voi peresuhete kohta. Nonda ei kohustata inimest
avaldama andmeid, mis on tundlikud ja mille avaldamine rikub inimese eraelu puutumatust, kuid
mis ei ole elamisloataotluse {ile otsustamisel vajalikud.

Demokraatliku digusriigi pdhimdttega ei ole kooskdlas, et ametnikud nduavad elamisloataotluse
lahendamisel inimestelt pangakonto tdielikke viljavotteid ja uurivad pangaandmete kaudu nende
eraelu iiksikasju.

Palun viige PPA halduspraktika kooskolla pdhiseaduse ja seadustega ning ldpetage elamisloa

taotlejatelt pangakontode viljavotete ndudmine.
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Asjaolud

1. Oiguskantslerile esitatud avaldustest on selgunud, et PPA ametnikud nduavad elamisloataotlusi
puudutavates menetlustes inimestelt siisteemselt nende pangakontode viljavotteid filtreerimata
kujul. Andmeid on kiisitud kdigi pangakontode kohta (sh isiklike, ettevotte pangakontode,
investeerimiskontode kohta). PPA on ndudnud inimestelt pangakonto viljavotteid isegi enam kui
kahe aasta kohta. Kui inimesed on keeldunud neid andmeid esitamast, on PPA jitnud
elamisloataotluse lébi vaatamata.

2. PPA vastas 02.06.2026 Oiguskantsleri Kantseleile, et pangakonto viljavotteid kiisitakse
elamisloa menetluses tavaliselt selleks, et tuvastada, kas inimene on elanud Eestis v6i mis seosed
on tal teiste inimestega (nt perekonnaelu ehtsuse kontrollimisel). PPA vastuse kohaselt kontrollib
PPA Eestis teenitavat sissetulekut Maksu- ja Tolliameti (MTA) andmete alusel ja selleks inimeste
pangakonto véljavdtet ei kiisita. Kui on kahtlus, et inimene elab piisivalt mones muus riigis, kuigi
viidab, et elab Eestis, siis on iiks voimalus tema elukoha tuvastamiseks vaadata, kus ta teeb oma
igapdevaseid kulutusi ja pangatehinguid. PPA maérkis, et Eestis elamine on iiks elamisloa andmise
tingimus ja seega on asjakohane seda kontrollida ning vajaduse korral selle tdendamiseks
dokumente kiisida.

Isikuandmete tootlemise iildised pohimotted

3. Pohiseaduse § 14 kohaselt on diguste ja vabaduste tagamine seadusandliku, tdidesaatva ja
kohtuvdimu ning kohalike omavalitsuste kohustus.

4. Pohiseaduse § 19 jirgi on igaiihel digus vabale eneseteostusele. PGhiseaduse § 26 kohaselt on
igaiihel digus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja
nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda muidu, kui seaduses sétestatud
juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks,
kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

5. Nendest pohiseaduse sétetest tuleneb inimese digus eraelu ja tema isikuandmete kaitsele. Riigil
peab olema legitiimne eesmérk inimese eraellu sekkumiseks ning isikuandmete to6tlemiseks.
Seejuures tuleb jérgida proportsionaalsuse pohimdtet (pdhiseaduse § 11). Isikuandmeid on lubatud
toodelda minimaalses ulatuses, mis on vajalik eesmirgi saavutamiseks.

6. PPA on mairkinud, et vilismaalaste seaduse (VMS) § 31 kohaselt on inimene kohustatud
haldusorgani ndudmisel esitama tdiendavaid voi tipsustavaid andmeid voi tdendeid menetluses
tahtsust omavate asjaolude kohta. Kui inimene seda kohustust ei tdida, voib PPA jatta taotluse 14bi
vaatamata v0i toimingu sooritamata.

7. VMS § 293 15ige 2 sitestab, et PPA-l on digus vilismaalase Eestis ajutise viibimise, Eestis
elamise ja Eestis tootamise seadusliku aluse taotlemise, omamise, pikendamise taotlemise ja
kehtetuks tunnistamise aluseks olevate asjaolude kontrollimiseks kiisitleda vélismaalast, tema
perekonnaliikmeid ja muid asjassepuutuvaid isikuid ja asutusi ning siseneda inimese loal tema
eluruumi v8i muusse ruumi vai alale.

8. VMS § 31 ja § 293 1dige 2 annavad PPA-le ndivalt vdga ulatusliku aluse andmete ndudmiseks.
Nendest sétetest ei tulene siiski digust nduda igasuguseid andmeid, mida voib kuidagi seostada
elamisloataotluse asjaoludega. PPA peab andmete ndudmisel alati jargima ka muid digusakte, mis
seavad olulised piirangud sellele, mis andmeid ja kui suures ulatuses inimestelt voib nduda.


https://www.riigiteataja.ee/et/akt/111042025003
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/103062026069

9. Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 5 1dige 1 néeb ette, et menetlustoimingu vormi ja muud
haldusmenetluse iiksikasjad méaédrab haldusorgan kaalutlusdiguse alusel, kui seaduse voi
maidrusega ei ole sétestatud teisiti. Kaalutlusdigust tuleb teostada kooskdlas volituse piiride,
kaalutlusdiguse eesmérgi ning diguse iildpohimdtetega, arvestades olulisi asjaolusid ning kaaludes
pohjendatud huve (HMS § 4 1g 2).

10. Haldusmenetluses tuleb jargida isikuandmete tootlemise korda, mis on sétestatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiiruses (EL) 2016/679, direktiivis 95/46/EU (isikuandmete kaitse
tildméaarus; ELT L 119, 04.05.2016, 1k 1-88) ja isikuandmete kaitse seaduses, arvestades seaduses
sdtestatud erisusi (HMS § 7 lg 4). Haldusorgan voib haldusmenetluses haldusakti andmise,
toimingu tegemise vOi halduslepingu solmimise eesmargil toddelda isikuandmeid menetletavas
asjas vajalike asjaolude kohta, kui seadusega voi selle alusel antud digusaktidega ei ole ette ndhtud
teisiti (HMS § 7 1g 5).

11. Isikuandmete kaitse iildmddrus sdtestab isikuandmete tootlemise {ildised nduded.
Isikuandmete to6tlemisel tuleb tagada, et isikuandmed on asjakohased, olulised ja piiratud sellega,
mis on vajalik nende t66tlemise eesmargi seisukohalt (,,voimalikult vdheste andmete kogumine*;
isikuandmete kaitse tildmééruse artikkel 5 1g 1 punkt c).

Pangakonto viljavotte noudmise digusvastasus

12. Pohiseaduse kohaselt on inimeste pangaandmed viga rangelt kaitstud andmete liik. Nende
andmetega tutvumisel on voimalik saada véga palju teavet inimese majandusliku seisu, kohustuste,
harjumuste, ajaveetmise viiside, suhete jms kohta, mis moodustavad inimese eraelu tuuma.

13. Riigil peab olema inimese pangaandmete kiisimiseks ddrmiselt kaalukas eesmirk. Seejuures
tuleb jérgida pohimotet, et kui taotletavat eesmérki on vdimalik saavutada inimese digusi vihem
piiraval viisil, tuleb kasutada andmete kontrollimiseks sellist viisi. Elamisloa asjaolude
kontrollimiseks piisab reeglina sellest, kui inimene esitab haldusorganile konkreetsed tdendid.

14. Mitmetest Oiguskantslerile esitatud avaldustest ja edastatud dokumentidest on ndhtunud, et
PPA on ndudnud pangakontode viljavotteid legaalse sissetuleku kontrollimiseks (vt ka
oiguskantsleri soovitus PPA-le 14.04.2025, nr 6-3/250657/2502711). Ka siseministri méddruse nr
7 muutmise seletuskirjas on deldud, et PPA nduab elamisloa taotlejatelt pangakonto véljavotet
nende sissetuleku tdendamiseks. Seletuskirjas on mérgitud, et ,,esitamisele kuuluvate dokumentide
loetelu tdiendatakse koigis nimetatud sdtetes dokumendiga taotleja legaalse sissetuleku kohta
taotluse esitamisele vahetult eelnenud kuue kuu jooksul, millest ndhtub vihemalt sissetuleku
suurus, regulaarsus ja allikad. Praktikas kiisib PPA tédhtajalise elamisloa ja selle pikendamise
taotlejatelt tildjuhul sissetuleku tdendamiseks pangakonto véljavotet viimase kuue kohta. Vastava
dokumendi pohjal on haldusorganil vdimalik hinnata taotleja rahaliste vahendite olukorda. Samuti
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kontrollida, kas taotleja elab piisivalt Eestis®.

15. Inimesel on voimalik tdendada sissetulekuid konkreetsete tdenditega. Kui andmed on olemas
MTA andmebaasis, siis ei ole PPA-1 pohjust nduda sama sissetuleku kohta lisatdendeid. Kui MTA
andmebaasist nidhtuvad sissetulekud ei ole piisavad digusaktidega kehtestatud sissetulekundude
taitmiseks, siis voib inimeselt kiisida lisatdendeid konkreetsete sissetulekute kohta. Juhul kui
inimene alles asub Eestisse elama, ei pruugigi olla voimalik sissetulekut kontrollida MTA andmete
alusel, vaid inimene saab esitada konkreetsed tdendid varasema sissetuleku kohta. Mitte mingil

'Vt eelndude infosiisteemi toimik nr 25-0181, siseministri miiruste muutmine, seletuskiri, 1k 24.
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juhul ei ole lubatud ametnikel nduda vilja pangakontode tdielikke viljavotteid sissetulekundude
tditmise kontrollimiseks. Demokraatlikus 0Oigusriigis ei ole ametnikel voli uurida inimeste
pangakontosid, et saada tildist lilevaadet nende majanduslikust olukorrast.

16. Samuti ei ole pohjendatud nduda pangakontode tédielikke viljavotteid selleks, et uurida, kas
inimene viibis eelmise elamisloa kehtivusajal Eestis. Ametnikud ei voi nduda inimestelt
pangakontode véljavotteid ka selleks, et uurida inimestevahelisi suhteid. Pohiseadus kaitseb
inimest just sellist laadi riigivoimu sekkumise eest. Neid asjaolusid saab inimene samuti tdendada
muude tdenditega voi vajadusel véljavotetega konkreetsete iilekannete voi lackumiste kohta. Kui
PPA-1 on kiisimusi niiteks peresuhete ehtsuse kohta, siis on vdimalik kiisida konkreetseid
tdendeid. Niisiis on vdimalik vajadusel paluda inimesel esitada véljavote konkreetsete maksete
kohta, mis puudutavad neid asjaolusid, mida on vajalik menetluse kdigus kontrollida.

17. Ilmselgelt ebaproportsionaalne on ka see, et inimestelt on ndutud pangakontode véljavotteid
enam kui kahe aasta kohta.

18. Kokkuvdtvalt: elamisloataotluste menetluses ei ole PPA ametnikel lubatud nduda inimestelt
pangakontode téielikke filtreerimata viljavotteid. Kui on vaja kontrollida seda, kas inimene on
taitnud sissetulekunoude, toetanud majanduslikult oma perelitkmeid voi mond muud asjaolu, siis
saab inimeselt kiisida selle kohta konkreetseid tdendeid voi véljavotet konkreetsete maksete
teostamise kohta. Moistagi peavad ka konkreetsed piaringud vastama pohiseaduse,
haldusmenetluse seaduse ja isikuandmete kaitse iildméddruse nduetele ehk olema kooskolas
proportsionaalsuse ning andmete to6tlemise minimaalsuse ndudega.

19. Palun viivitamata muuta PPA halduspraktikat ja mitte nduda inimestelt elamisloataotlusi
puudutavates menetlustes pangakontode tdielike véljavotete esitamist. Selline tegevus on
ilmselges vastuolus proportsionaalsuse pohimottega — ndnda rikutakse pdhiseadust ja
haldusmenetluse seadust ning eiratakse isikuandmete t66tlemise peamisi ndudeid. Ka
pooleliolevates menetlustes tuleb taotlejatele teada anda, et PPA sellekohased nduded on alusetud
ning inimesed ei pea neid andmeid esitama. Ebaseaduslikult kogutud andmed tuleb kustutada.

Palun teatage kiimne t66pdeva jooksul, kuidas olete soovitust jirginud.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Teadmiseks: Siseministeerium

Kristiina Albi 693 8404
Kristiina. Albi@oiguskantsler.ee



