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Lugupeetud minister Liisa-Ly Pakosta

Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik Christian Veske (edaspidi volinik) esitas Justiits- ja
Digiministeeriumile 27.01.2025 teabendude (nr 2-5/7_2025), milles palus esitada Justiitsministeeriumi ja
advokaadibiiroo Sorainen OU (end.advokaadibiiroo Sorainen AS) vahel 22.10.2024 sdlmitud todvdtulepingu
nr 4-7/24-80-1 (edaspidi leping) lepingujirgsed dokumendid. Ministeerium vastas 05.02.2025 kirjaga nr 2-
6/25-854-2, keeldudes volinikule dokumentide esitamisest AvTS § 35 16ike 2 punkti 1 alusel.

1. AvTS § 35 ldike 2 punkt 1

Ministeerium pJhistas keeldumist AvTS § 35 16ike 2 punktiga 1, mille kohaselt saab asutusesiseseks tunnistada
., oigustloovate aktide eelnoud enne nende kooskolastamiseks saatmist voi vastuvotmiseks esitamist”. See

eeldab, et lepingujargsed dokumendid kvalifitseeruvad digustloova akti eelnduna.

Samas sétestab lepingu punkt 5.1 sdnaselgelt: ,, Pooled kinnitavad, et nende sooviks on lepinguga tellida

téovotjalt avaliku voimu teostamist toetavate iilesannete tditmist, mitte oigusakti eelnou koostamist, mis on
riigi tuumikfunktsioon ja mille avalikust sektori vilja delegeerimine ei ole lubatud ning mida tdidab tellija ise
oma tootajate ja ametnike kaudu."”

Sellest tuleneb diguslik vastuolu : kui lepingujiargsed dokumendid on olemuselt digustloova akti eelndud, siis
on nende koostamise tellimine erasektori advokaadibiiroolt vastuolus lepingu eriséttega 5.1. See tdhendaks,
et kas to6votja voi tellija — voi mdlemad — rikkusid lepingu punkti 5.1. Teisisdnu: punkt 1 ei saa olla
korrektne keeldumise alus, ilma et see tunnistaks samaaegselt lepingurikkumist.

Kiisimus 1.1: Millisel 6iguslikul alusel kvalifitseeritakse lepingujargsed dokumendid AvTS § 35 16ike 2
punkti 1 alla, arvestades, et leping ise vélistab sonaselgelt nende késitamise digustloova akti eelnduna?

2. AVTS § 35 16ike 2 punkt 2

Alternatiivne keeldumise alus oleks AvTS § 35 16ike 2 punkt 2, mille kohaselt saab asutusesiseseks tunnistada
,, dokumendi kavandi ja selle juurde kuuluvad dokumendid enne nende vastuvotmist voi allakirjutamist”. See
alus eeldab, et dokumendid ei ole veel vastu voetud ega allkirjastatud.

Lepingu punkt 3 ndeb ette, et ,, t06votja kohustub teostama lepingu objektiks olevad to6d hiljemalt 15.
novembriks 2024". Kui lepingujargsed dokumendid oleksid tdhtaegselt esitatud ja vastu vdetud — nagu
lepingust tuleneb —, siis tdhtpdeva méddumisel ei saaks neid enam késitada ,,enne vastuvotmist" olevatena.



Seega punkt 2 ei saaks olla korrektne keeldumise alus, ilma et see tunnistaks, et dokumendid ei olnud
tdhtaegselt vastu voetud, mis omakorda tihendaks lepingu punkti 3 rikkumist.

Kiisimus 2.1: Kas ministeerium on kaalunud lepingujargsete dokumentide liigitamist AvTS § 35 16ike 2
punkti 2 alla? Kui ei, siis miks mitte?

Kiisimus 2.2: Mis kuupédeval lepingujargsed dokumendid Sorainen AS-i poolt iile anti ja millal
ministeerium need vastu vottis?

3. AvTS § 36 loike 1 punkt 8

Isegi kui eelnevad kaalutlused korvale jétta, tuleneb lepingujérgsete dokumentide avalikustamise kohustus otse
AVTS §-st 36, mis sitestab absoluutsed keelud teabe asutusesiseseks tunnistamiseks, millest erandeid ei tehta.

AVTS § 36 l6ike 1 punkt 8 keelab sonaselgelt tunnistada asutusesiseseks ,, viigi voi kohaliku omavalitsuse
tiksuse poolt voi nende tellimisel tehtud uuringute ja analiitiside tulemusi, kui andmete avalikustamine ei
ohusta riigikaitset voi riiklikku julgeolekut". Soolise vorddiguslikkuse seaduse ja vordse kohtlemise seaduse
ithendamist késitlev t66 ei tundu tihegi tolgenduse kohaselt selline teave, mille avalikuks tulek ohustaks
riigikaitset voi riiklikku julgeolekut. Sellest tulenevalt rakendub § 36 16ike 1 punkti 8 keeld tdies ulatuses
ning ministeeriumil puuduks Jiguslik alus nende dokumentide asutusesiseseks tunnistamiseks selle sitte
alusel.

Kiisimus 3.1: Millisel alusel leiab ministeerium, et AvTS § 36 1dike 1 punkti 8 keeld lepingujérgsete
dokumentide suhtes ei kehti?

Palun esitada oma selgitused kdigi kiisimuste kohta, mis on kiesolevas taotluses esitatud.
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