Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Kvalifikatsiooninduetele vastava ning pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 74 1oikes 7! nimetatud pohikooli ja giimnaasiumi dpetaja tootasu
alammiar® eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eelnéu eesmirk

2026. aasta jaanuaris joustuva pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 76 15ike 1 kohaselt lepivad
kdesoleva seaduse § 74 Idikes 7' nimetatud Opetaja ning §-s 74! kehtestatud
kvalifikatsiooninduetele vastava Opetaja tOOtasu alammaiidra kollektiivlepingu seaduses
satestatud tingimustel ja korras kokku todandjate esindajatena haridus- ja teadusminister ja
tileriigiliste  kohaliku omavalitsuse iiksuste liitude volitatud esindajad voi kohaliku
omavalitsuse iiksuste ja erakoole pidavate eradiguslike juriidiliste isikute volitatud esindajad
ning tootajate esindajana Opetajate registreeritud iihenduste volitatud esindajad. Nimetatud
kokkuleppe alusel kehtestab Vabariigi Valitsus Opetaja tootasu alamméédra médrusega. Kui
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 76 15ikes 1 nimetatud kokkulepet ei saavutata, kehtestab
Opetaja to0tasu alammédra Vabariigi Valitsus pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 76 15ikes 2
nimetatud méirusega.

Eelndu eesmdrk on kehtestada pohikooli- ja giimnaasiumiseadusega kehtestatud
kvalifikatsiooninduetele vastavate ja pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 74 I0ikes 7!
nimetatud pohikooli ja glimnaasiumi OJpetajate todtasu alammadr. Midruses nimetatud
alammairast véiksemat tOOtasu ei tohi todandja (direktor) tdistdOajaga tootavale todtajale
(Opetajale) maksta. Seega kannab kdesolev méirus sarnast eesmérki to6lepingu seaduse § 29
16ike 5 alusel kehtestatavamddrusega. Kiesoleva médrusega néeb riik ette riiklikult kehtestatud
tootasu alamméaéra, kuid seda konkreetse sihtgrupi — kvalifikatsiooninduetele vastavate
Opetajate osas pohikooli- ja gilimnaasiumiseaduse § 75 tdhenduses. Nimetatud paragrahvi
16ike 1 tdhenduses on Opetaja klassiopetaja voi lihe voi mitme dppeaine Opetaja.

Eelndu on kooskodlas Eesti Reformierakonna ja Erakond Eesti 200 koalitsioonileppe aastateks
2025 — 2027 punktiga 67: Opetajate tootasud peavad kujunema konkurentsivdimeliseks, mis
toob ametisse uusi Opetajaid ja tagab hea Eesti hariduse jaitkumise. Suurendame haridustoetuses
Opetajate palgafondi osa, vdimaldades koolipidajatel kujundada Opetajaid motiveeriv
palgamudel. Suurendame aastaks 2028 diferentseerimiskomponendi 24%-ni. Opetajate
palgakasv lepitakse kokku eelarveldbirddkimistel.

Eelndu ja seletuskirja valmistasid ette Haridus- ja Teadusministeeriumi iildhariduspoliitika
osakonna haridusjuhtimise ja Opetajapoliitika valdkonna ndunik Liis Lehiste (735 0206;
liis.lehiste@hm.ee), strateegia- ja finantsosakonna analiilisivaldkonna juhtivanaliititik Kristel
Vaher (735 0268; kristel.vaher@hm.ee), strateegia- ja finantsosakonna finantsvaldkonna
finantsanaliiiitik Hille Vares (735 0272; hille.vares@hm.ee) ja tildhariduspoliitika osakonna
haridusjuhtimise ja Opetajapoliitika valdkonna peaekspert Salle Andresson (735 0145;
salle.andresson@hm.ee).

Eelndule on juriidilise ekspertiisi teinud Haridus- ja Teadusministeeriumi Oiguspoliitika
osakonna digusndunik Indrek Kilk (tel 735 0144; indrek.kilk@hm.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
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Maiiruse eelndu koosneb kahest paragrahvist. Esimeses paragrahvis nihakse ettenii médrusega
holmatud isikute ring — pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse §-s 74! kehtestatud
kvalifikatsiooninduetele vastav ning pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 74 Idikes 7!
nimetatud pohikooli ja glimnaasiumi Opetaja, kui ka miédrusega kehtestatav todtasu alammair
tdistooajaga tootavale isikule. Nimetatud sihtrithma t66tasu alammaéiraks on 1970 eurot.

Maéruse teise paragrahviga tunnistatakse téna kehtiv Vabariigi Valitsuse méédrus — s.o
21. detsembri 2023. a méérus nr 124 ,,Pohikooli ja giimnaasiumi Opetaja tootasu alamméér —
kehtetuks.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Euroopa Liidu digus ei reguleeri eelnduga seonduvat.
4. Miairuse mojud

Mairuse suurimaks muudatuseks on selle kohaldatavus dpetajana tootavatele isikutele. Kui seni
(alates aastast 2014. a) kehtis Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud to6tasu alammair koigile
Opetaja ametkohta téditvatele isikutele, soltumata nende kvalifikatsioonist voi piitidlemisest
kvalifikatsiooni suunas, siis edaspidi on alamméddra kehtivus seotud sellega, kas Opetajana
tootav isik vastab pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 74! 1dikes 4 voi 5 kehtestatud nduetele
(Ioikes 4 on kehtestatud nduded klassi- ja ainedpetajatele ning 1dikes 5 valikaine/valikkursuse
Opetajale) voi on dra nimetatud pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 74 1dikes 7!. Lisaks
eelnevale sitestatakse pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse § 99 Idikes 1 - Pohikooli ja
glimnaasiumi Opetaja ja Oppealajuhataja kvalifikatsiooninduetele vastavaks loetakse enne 2013.
aasta 1. septembrit pdohikoolis vOi glimnaasiumis Opetajana vOi Oppealajuhatajana voi
kutsedppeasutuses iildharidusainete Opetajana tootavad voi tootanud isikud, kes on enne
2013. aasta 1. septembrit omandanud pedagoogilise keskeri- voi kdrghariduse. Samuti loetakse
opetaja kvalifikatsiooninduetele vastavaks enne 2013. aasta 1. septembrit pohikoolis voi
glimnaasiumis Opetajana vOi Oppealajuhatajana voi kutsedppeasutuses iildharidusainete
Opetajana tootavad voi tootanud isikud, kes on omandanud korghariduse tema poolt dpetatavas
aines ja kes omavad pedagoogilisi kompetentse. Alates 2002. aasta 1. juunist hariduse
infosiisteemis registreeritud Oppekavade puhul késitatakse kidesolevas 1oikes nimetatud
korgharidusena magistrikraadi. Ning sama paragrahvi loikest 2 tuleneb tdiendusena - Kéesoleva
paragrahvi 10ikes 1 nimetatud Opetaja loetakse alates 2024. aasta 1. augustist
kvalifikatsiooninduetele vastavaks tliksnes juhul, kui ta on omandanud eesti keele oskuse
vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele. Seega vdheneb olulisel méaaral
nende fliiisiliste isikute arv, kellele kdesolev miédrus kohaldub. PShikooli ja giimnaasiumi
Opetaja kvalifikatsioonindueteks on magistrikraad voO1 sellele vastav kvalifikatsioon,
Opetajakutse ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele.
Pohikooli valikaine ja gilimnaasiumi valikkursuse Opetaja kvalifikatsiooninduded on
korgharidus, pedagoogilised kompetentsid ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja
selle alusel kehtestatud nduetele. 20. oktoobri 2025. a seisuga' tootab Eesti tildhariduskoolides?
kokku 17 576 Opetajat, kellest kvalifikatsiooninduetele vastab 13 271 Opetajat. Pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 74 1dikes 7' nimetatud sihtrithma suuruseks on 2125 Opetajat, kellest
Opetajakoolituse dppekavadel opib 973 Opetajat; muu kdrghariduse magistri- ja integreeritud
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oppe Oppekavadel 6pib 130 Opetajat ning 1023 dpetajat on omandanud vahemalt magistrikraadi
vOi vastava kvalifikatsiooni, aga ei Oppinud korghariduses dpetajakoolituses.

2026. aastal on riigieelarves planeeritud tildhariduskooli dpetaja arvestusliku brutokuupalga
kasv 2184 eurolt 2403 euroni ehk 10%, sh Opetaja todtasu alammddra kasv 1820 eurolt
1970 euroni ehk 8,2%. 2026. aastal kasvab diferentseerimiskomponent 22%ni (2025. aastal on
diferentseerimiskomponent 20%).

Maéruse mojul suureneb koikide iildhariduskoolide kvalifikatsiooninduetele vastavate ning
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 74 16ikes 7! nimetatud Opetajate todtasu alammédr, mis
kasvab vorreldes senisega 8,2%.

5. Miiruse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Vilja tootatud Haridusvaldkonna arengukava 2035! oluline strateegiline suund on
jargmine: Ope on Oppijakeskne ja tulevikku vaatav ning Opetajate jdrelkasv on tagatud.
Eesmirgiks on tdistddajaga tootava kvalifitseeritud Opetaja keskmise palgataseme tdstmine
tasemele, mis on lildhariduskooli ja kutsehariduskooli dpetajal vdhemalt 120% Eesti
keskmisest toGtasust ja lastaiadpetaja vihemalt Eesti keskmise to6tasu mééras.

Riigieelarveliste vahendite toel on Eesti lildhariduskoolide Opetajate tootasu alamméiér ja
keskmine palk jérjepidevalt kasvanud. Viimase kiimnendi jooksul on Eesti keskmine palk
kasvanud 1,86 korda (veidi enam kui 900 euro vdrra). Opetajate keskmine palk on sama ajaga
kasvanud veidi enam kui 2 korda (ligi 1200 euro vorra). 2023. aastal joudis Opetajate keskmine
palk 120 %-ni Eesti keskmisest (vt joonis 1).

Joonis 1. Uldhariduskoolide opetajate ja riigi keskmine palk, opetaja tootasu alammddr ja
oOpetajate keskmise palga suhe riigi keskmisesse palka 2015-2025
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* 2025. aasta iildhariduse Opetajate keskmine brutopalk augusti kuu seisuga, 2025. aasta Eesti
keskmine brutopalk vastavalt Rahandusministeeriumi suvisele majandusprognoosile
(26. august 2025. a)

Vorreldes Eesti tildhariduskooli dpetaja tootasu teiste OECD riikidega, siis on Eesti dpetaja
palgatase pigem tagasihoidlik (vt joonis 2). Seetdttu on oluline, et Opetajate palgakasv oleks
jatkuv prioriteet ja saaks kajastatud selgelt riigieelarve strateegias 2026-2029.

Joonis 2. Uldhariduskoolide opetajate keskmine palk OECD riikides 2023/2024. éppeaastal
(PPP*-des)
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8. aprillil, 27. mail ja 17. septembril 2025. a toimusid iildhariduskooli dpetaja todtasu
alamméiidra libirddkimiste asemel konsultatsioonid. Kuigi 27. mai ja 17. septembri
labirddkimistele olid kutsutud lisaks Eesti Linnade ja Valdade Liidule koik koolide pidajad,
puudusid kohale tulnud pidajate esindajatel volitused ldbirddkimisi pidada. Eesti
Haridustodtajate Liit tuli labiradkimistele ootusega, et Opetaja tootasu alammair oleks vordne
riigi keskmise todtasuga st jargmisel aastal 2201 eurot.

Eesti hariduse infosiisteemi andmetel on iildhariduskoolide dpetajate ametikohti kokku 14 563,
sh kohalike omavalitsuste iildhariduskoolides 11 927, riigi iildhariduskoolides 1499 ja
eralildhariduskoolides 1137 ametikohta. Vajalik ressurss alammédra tagamiseks (460,3 miljonit
eurot) on kavandatud 2026. aasta riigieelarvesse ning uusi tdiendavaid rahalisi kohustusi see
kaasa ei too.

Uldhariduskoolide pidamiseks antava riigieelarvelise sihtotstarbelise toetusega antakse
linnadele ja valdadele ning eratildhariduskoolide pidajatele iga arvestusliku ametikoha kohta
Opetajate toojoukuludeks toetus, mis on 2026. aastal 22% korgem kéesoleva méiirusega
kehtestatavast Opetaja to0tasu alammaddrast. See voimaldab Opetajate todtasu diferentseerida
kooli pidaja ja kooli direktori kehtestatud t66- ja palgakorralduse pdhimdtteid jargides. Riigi
tildhariduskoolidele tagatakse eelarvesse dpetajate todjoukulud samadel alustel.

Kreeka I 3?2 297


https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2025_1c0d9c79-en.html

6. Méiiruse joustumine

Maérus joustub iildises korras. Miéruse joustumine eelarveaasta algusest ehk 1. jaanuarist
2026. a ei ole voimalik ldhtuvalt sellest, et pohikooli- ja gilimnaasiumiseaduse ning
kutsedppeasutuse seaduse muutmise seadus (direktorite atesteerimine, dpetajate karjadrimudel
ning isikuandmete tootlemine tehisintellekti rakendamise kasutamisel) joustub 2026. aasta
jaanuaris iildises korras. Nimetatud seaduse eelnduga muudetakse pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 76 1diget 1, sealhulgas isikute ringi, kellele alammadir edaspidi
kohaldub. Kuna nimetatud seaduse eelndu III lugemine toimub 16. detsembril 2025. a, siis ei
saa seadus joustuda 2026. aasta 1. jaanuaril, sest joustumiseks on vajalik ka seaduse
véljakuulutamine Vabariigi Presidendi poolt ja selle Riigi Teatajas avaldamine.

7. Eelnou kooskolastamine ja huvigruppide kaasamine

Eelndu  esitatakse kooskolastamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule ja
Rahandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti Haridustootajate Liidule, Eesti
Koolijuhtide Uhendusele, Eesti Eraiildhariduskoolide Uhendusele, Eesti Kristlike Erakoolide
Liidule, Eesti Vabade Waldorfkoolide Uhendusele, Eesti Opetajate Liidule, Opetajate
Uhenduste Kostookojale.

Kristina Kallas
haridus- ja teadusminister



