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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Parast Euroopa Kohtu otsuseid kohtuasjades, mis on seotud avatud lennunduspiirkonna
lepingutega, volitas ndukogu 5. juunil 2003 komisjoni alustama kolmandate riikidega
labiradkimisi praegu litkmesriikide ja kolmandate riikide vahel sGlmitud kahepoolsete
lennunduslepingute teatavate satete asendamiseks Liidu tasandil sdlmitava lepinguga
(edaspidi ,,horisontaalsed volitused*). Selliste nn horisontaalsete lepingute eesmérk on anda
kdikidele Euroopa Liidu lennuettevdtjatele mittediskrimineeriv juurdepads Euroopa Liidu ja
kolmandate riikide vahelistele lennuliinidele ning viia seega liikmesriikide ja kolmandate
riikide vahelised kahepoolsed lennunduslepingud vastavusse liidu digusega.

Labirddkimised Peruu Vabariigiga horisontaallepingu le toimusid enne 2013. aastat ja nende
tulemusel lepiti Peruu Vabariigiga kokku asjaomane tekst. Komisjoni ettepaneku
(COM(2013) 423 final) alusel vdttis ndukogu 28. jaanuaril 2014 vastu ndukogu otsuse liidu
nimel Euroopa Liidu ja Peruu Vabariigi valitsuse vahelise teatavaid lennunduskisimusi
késitleva lepingu allakirjutamise ja selle ajutise kohaldamise kohta (16251/13).

Komisjoni ettepanekut sellise lepingu sélmimise kohta (COM(2013) 424 final) ei ole nGukogu
vastu votnud, mistottu ei ole horisontaallepingut Peruu Vabariigiga alla kirjutatud.

Komisjoni talitused alustasid 2025. aastal Peruu Vabariigiga uuesti labiradkimisi
horisontaallepingu asjus.

Kéesoleva ettepanekuga, kui ndukogu selle vastu votab, tunnistatakse allkirjastamist ja ajutist
kohaldamist késitlev ndukogu otsus kehtetuks.

Ajakohastatud horisontaalse lepingu eelndu erineb méarkimisvaarselt 2013. aasta versioonist.
Peruu poole taotlusel ei toimu ajutist kohaldamist ning lisatud on uued satted Peruu Vabariigi
poolse méaadramise kohta. Lisaks on kohandatud horisontaalse lepinguga hdélmatud
liilkmesriikide kahepoolsete lepingute loetelu, et votta arvesse asjaolu, et Uhendkuningriik ei
ole enam EL.i liikmesriik ning et Soome ja Portugal on vahepeal pidanud Peruu Vabariigiga
labiradkimisi uute lepingute Gle. Mitmeid muid sétteid on muudetud, et votta arvesse parimaid
tavasid, mis tulenevad vahepeal kolmeteistkiimne aastaga selliste lepingutega saadud
kogemustest.

Kéesolev algatus ei ole digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) osa.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega
Horisontaallepingu sétetega asendatakse liikmesriikide ja Peruu vahelise 10 kahepoolse
lennunduslepingu kehtivad satted voi tdiendatakse neid.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Lepingu Ulesanne on téita liidu lennundusalase valispoliitika pdhieesméark ning viia kehtivad
kahepoolsed lennunduslepingud kooskdlla liidu Gigusega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Materiaaldiguslik alus

Arvestades, et Euroopa Liidu ja Peruu Vabariigi vahelise teatavaid lennunduskisimusi
késitleva lepingu peamised eesmdargid ja komponendid on tagada kdigile Euroopa Liidu
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lennuettevdtjatele mittediskrimineeriv juurdepdds Euroopa Liidu ja kolmandate riikide
vahelistele lennuliinidele ning viia litkmesriikide ja kolmandate riikide vahelised kahepoolsed
lennunduslepingud kooskdlla liidu 6igusega, on materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu
artikli 100 15ige 2.

. Menetlusdiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 218 10ikes 5 on satestatud, et kui kavandatav leping ei ole
seotud eranditult voi peamiselt Uhise vélis- ja julgeolekupoliitikaga, esitab komisjon
ndukogule ettepaneku. NOukogu vdtab vastu otsuse, millega antakse luba lepingule alla
Kirjutada.

Komisjon teeb ettepaneku anda luba allkirjastada Euroopa Liidu ja Peruu vaheline teatavaid
lennunduskisimusi kasitlev leping eeldusel, et see hiljem sGImitakse.

Lepingu allkirjastamist lubava kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus on ELi toimimise
lepingu artikli 218 18ige 5.

. Liidu padevus

Nagu eespool margitud, andis ndukogu 2003. aastal komisjonile horisontaalvolitused alustada
kolmandate riikidega labirdakimisi seda liiki lepingute tle, eesmargiga need allkirjastada ja
s6lmida. Sellest ajast alates on liit allkirjastanud ja s6lminud mitu sellist lepingut
ainupadevuse alusel.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek pohineb taielikult ndukogu antud horisontaalvolitustel, vottes arvesse liidu
digusega ja kahepoolsete lennunduslepingutega hélmatud kisimusi.

. Proportsionaalsus

Lepinguga muudetakse voi tdiendatakse kahepoolsete lennunduslepingute sétteid Uksnes
niivord, kuivord on vajalik liidu diguse jargimiseks.

. Vahendi valik

Ké&esolev ndukogu otsuse ettepanek esitatakse kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 218
IGikega 5, milles nahakse ette, et nGukogu votab vastu otsuse, millega antakse luba lepingule
alla kirjutada. Kdesoleva ettepaneku eesmargi saavutamiseks ei ole vimalik kasutada uhtki
muud diguslikku vahendit.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Ei kohaldata

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 I6ikele 4 pidas komisjon labiradkimisi
koostdos erikomiteega. Lé&birddkimiste kaigus konsulteeriti ka lennundussektoriga.
Konsulteerimise kéigus tehtud mérkusi on arvesse vOetud. Asjaomased liikmesriigid on
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kontrollinud kahepoolsetele lennunduslepingutele viitamise tépsust. Lennundussektor réhutas,
kuivord tahtis on kindel diguslik alus nende &ritegevuses.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata.
. M@ojuhinnang

Vastavalt Uldisele tavale ei koostata k&esoleva ettepaneku puhul mdjuhinnangut, vottes
arvesse, et eesmargiks on anda kd&ikidele Euroopa Liidu lennuettevdtjatele
mittediskrimineeriv juurdepads Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vahelistele lennuliinidele
ning viia litkmesriikide ja kolmandate riikide vahelised kahepoolsed lennunduslepingud
vastavusse liidu digusega.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepanekuga nédhakse ette Oigusaktide lihtsustamine. Liikmesriikide ja Peruu vaheliste
kahepoolsete lennunduslepingute asjakohased satted asendatakse voi neid tdiendatakse (he
uhtse liidu lepingu satetega.

. Podhidigused
Ei kohaldata
4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta liidu eelarvet.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Lepinguosalised teatavad teineteisele kirjalikult diplomaatiliste kanalite kaudu lepingu
joustumiseks vajalike vastavate siseriiklike menetluste 16petamisest. Leping joustub hilisema
teatamise kuupaeval.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Rahvusvahelisi lennundussuhteid liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel on tavapéraselt
reguleeritud liikmesriikide ja kolmandate riikide vaheliste kahepoolsete lennunduslepingute,
nende lisade ja muude seonduvate kahe- v6i mitmepoolsete kokkulepetega.

Samas on liikmesriikide kahepoolsete lennunduslepingute tavaparased madramissatted
vastuolus liidu 6igusega. Need voimaldavad kolmandal riigil keelduda tegevus- vdi muude
lubade andmisest liikmesriigi mé&ératud lennuettevotjale, kes ei kuulu olulisel méaéral
konealuse liikmesriigi voi selle kodanike omandusse ega tegeliku kontrolli alla, samuti
sellised tegevus- voi muud load tuhistada voi peatada. On leitud, et sellega diskrimineeritakse
Euroopa Liidu lennuettevotjaid, kes on asutatud tihe litkmesriigi territooriumil, kuid kuuluvad
mone teise litkmesriigi kodanike omandusse ning on nende kontrolli all. See on vastuolus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 49, millega tagatakse asutamisvabadust kasutanud
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liilkmesriikide kodanikele asukohaliikmesriigis selle liikmesriigi kodanikega samavéaarne
kohtlemine.

Nn horisontaalvolituste lisas sdtestatud menetluste ja suuniste kohaselt on komisjon pidanud
Peruu Vabariigiga labirddkimisi, et sdlmida leping, millega asendatakse liikmesriikide ja
Peruu Vabariigi vaheliste kehtivate kahepoolsete lennunduslepingute teatavad satted. Lepingu
artikliga 2 asendatakse tavapdrased mé&&ramissatted ELi madramisséttega, mis vGimaldab
kdigil ELi lennuettevotjatel asutamisvabadusest kasu saada.

Kuna lepingu tle peetavad l&bird&kimised on edukalt 16pule viidud, tuleks leping Euroopa
Liidu nimel allkirjastada. Kaesolevaga tehakse ettepanek sellekohase otsuse kohta.

. Lepingu allakirjutamine ja lepingu tekst

Lepingu tekst esitatakse ndukogule koos kéesoleva ettepanekuga.

Vastavalt aluslepingutele tagab komisjon lepingule allakirjutamise, eeldusel et see hiljem
sOlmitakse.
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2026/0319 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu ja Peruu Vabariigi vahelise teatavaid lennunduskisimusi kasitleva
lepingu allkirjastamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 100 18iget 2 koostoimes
artikli 218 16ikega 5,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1. No6ukogu andis 5. juunil 2003 komisjonile loa alustada kolmandate riikidega
labird&kimisi kehtivate kahepoolsete lepingute teatavate satete asendamiseks liidu
tasandil slmitava lepinguga.

2. Komisjon on pidanud l&biradkimisi Peruu Vabariigiga teatavaid lennunduskisimusi
kasitleva lepingu (edaspidi ,,leping®) iile. Nimetatud lidbirddkimised joudsid 2013.
aastal edukalt 16pule.

3. No6ukogu vottis 28. jaanuaril 2014. aastal vastu ndukogu otsuse Euroopa Liidu ja
Peruu Vabariigi valitsuse vahelise teatavaid lennunduskiisimusi késitleva lepingu
liidu nimel allakirjutamise ja ajutise kohaldamise kohta (ST 16251 2013 INITY).
Peruu Vabariik ei ole lepingule siiski kunagi alla kirjutanud.

4. Lepingu muudetud versioon parafeeriti xxxxx 2026.

Lepingu eesmérk on viia liikmesriikide ja Peruu vahel sdlmitud kiimme kahepoolset
lennunduslepingut kooskdlla liidu digusega.

6. NoOukogu otsus Euroopa Liidu ja Peruu Vabariigi valitsuse vahelise teatavaid
lennunduskisimusi  kasitleva lepingu liidu nimel allakirjutamise ja ajutise
kohaldamise kohta (ST 16251 2013 INIT) tuleks tunnistada kehtetuks.

7. Leping tuleks seetdttu allkirjastada.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kéesolevaga antakse luba kirjutada alla Euroopa Liidu ja Peruu Vabariigi valitsuse vahelisele
teatavaid lennunduskiisimusi  ké&sitlevale lepingule, tingimusel et konealune leping
sGImitakse”.

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16251-2013-INIT/en/pdf

Lepingu tekst avaldatakse koos selle s6lmimise otsusega.
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Artikkel 2

NOukogu 28. jaanuari 2014. aasta otsus Euroopa Liidu ja Peruu Vabariigi valitsuse vahelise
teatavaid lennunduskisimusi kasitleva lepingu liidu nimel allakirjutamise ja ajutise
kohaldamise kohta (ST 16251 2013 INIT) tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 3
Kaesolev otsus joustub selle vastuvdtmise paeval.
Brissel,

NdSukogu nimel
eesistuja
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