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Kaitsevieteenistuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatootamise kavatsus

1. Probleem, sihtrithm ja eesméark

\ 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus \

Eesti riigi soOjalise kaitse eesmirk on ennetada sdjalisi ohte ja vajaduse korral riiki edukalt
kaitsta ning soda voita (Eesti julgeolekupoliitika alused 2023). Kaitsevoime tugevdamiseks
suurendatakse aja- ja reservteenistuse atraktiivsust ja voimalusi riigikaitsesse panustada. Eesti
sojalise riigikaitse mudel on {iles ehitatud reservvéele ning sellest ldhtuvalt on riigikaitse
tulemuslikkus ja jitkusuutlikkus soOltuv ajateenistuse ja Oppekogunemiste raames
viljakoolitatud reservvéelastest. Koige véértuslikum ressurss on meie inimeste tahe ja
valmisolek riigikaitsesse panustada.

Kodanike kohustused riigikaitses on reguleeritud kaitsevieteenistuse seaduse (edaspidi KVTS)
ja riigikaitseseadusega. Eeskitt on siiani sdtestatud inimeste kohustused osaleda rahuajal aja-
ja reservteenistuses ning soja ajal tdita madratud sdjaaja lilesandeid, kuid véimalused reservvie
vabatahtlikuks kasutamiseks rahuajal on iisna piiratud. Reservteenistus tdhendab téna osalemist
oppekogunemisel, kuid voimalus reservteenistuses panustada Eesti riigi kaitsesse on tegelikult
mirkimisvéérselt suurem. Ldbi reservvidelaste laiema kaasamise riigikaitseliste iilesannete
taitmiseks ka rahuajal annab suurema rolli, vastutuse ja voimaluse reservvielastel riigikaitsesse
aktiivsemalt panustada ka viljaspool dppekogunemisi ning suurendab reservvéelaste sidusust
Eesti riigikaitse ja Kaitsevdega, mis on votmetdhtsusega reservvielaste valmiduse hoidmisel.

24.02.2022 alanud Vene Foderatsiooni tidiemahulisest kallaletungist Ukrainale tingituna
suurendati Eesti sOjaajastruktuuri peaaegu kahekordselt ning seda peamiselt reservvéelaste
ndol, kelle ajateenistuse ldbimisest on moddunud arvestatav hulk aega. Paralleelselt Eesti
sOjaajastruktuuri kasvatamisega on oluline vdimaldada reservvielastel arendada enda oskusi ja
kompetentse ka viljaspool Oppekogunemisi ning vOimaldada kaitsevdel neid oskusi ja
kompetentse paremini rakendada rahuajal.

Riigikaitse arengukava 2031' (RKAK31) néeb ette oluliselt suurendada iseseisvat kaitsevdimet
ja tugevdada kaitsevalmidust 2031. aastaks. Toimiva heidutuse ja kaitse tagavad reaalselt
olemasolevad vdimed, mida suudame ka tileval pidada. Sgjalise kaitse votmetegur on inimvara
ning kuigi RKAK31 seab eesmirgiks tegevviaelaste arvu kasvu (4187 tegevvielaseni), on kogu
personalieesmérkide tditmiseks vOimalik rakendada erinevaid vodimalusi. Tegevvielaste
koolitamine ja teenistuskogemuse omandamine on aegandudev ning eelnevatel perioodidel ei
ole tegevvielaste tdiendavat jdrelkasvu planeeritud piisavalt, mis kindlustaks Kaitsevie
kasvamise uute voimete arendamiseks vajalikus mahus. Samuti sunnib tidnapdevane tooturg
traditsioonilise tegevteenistuse korval rakendama varasemast paindlikumaid vdimalusi
riigikaitsesse panustamiseks ja laiendama voimalusi Kaitsevée iilesannete tditmiseks.

1. Kaitsevie iillesannete tiitmisesse panustamise voimaluste laiendamine:
tsiviilteenistujate, reservis olevate isikute ja ajateenijate kaasamine

1.1 Tsiviilteenistujate kaasamine Kaitseviie iilesannete tiitmiseks
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Kaitsevdes on valdkondi, mis on téna kaetud tegevvéelastega, samas ei eelda valdkondlik
vajadus sdjavéelist viljadpet voi on see vorreldes erialase haridusega teisejirguline.
Tegevvielaste koolitamine on ressursimahukas ning kui konkreetsel ametikohal ei ole
véaltimatult vajalik sOjavéelise véljadppe olemasolu, ei pea seda funktsiooni tiitma
tegevvéelane. Rahuajal saab Kaitsevde iilesannete tditmise harjutamisele suunatud Oppuste
labiviimiseks tegevvéelast lihtsamini rakendada kui tsiviilisikut, kelle t66- ja puhkeaeg on
rangelt reguleeritud kas avaliku teenistuse seaduses (edaspidi ATS) voi todlepingu seaduses
(edaspidi TLS). Kui Kaitsevies avalikus teenistuses voi toosuhtes olevat tsiviilteenistujat saaks
oppustele kaasata tegevvéelastega samadel tingimustel, oleks vdimalik vihendada sojavielise
auastmega rahuaja ametikohtade vajadust ja seeldbi hoida kokku ressursse, mis muidu l&heks
tegevvielastele sojavielise véljadppe andmiseks. Lisaks annab see vdimaluse asuda toodle
Kaitsevikke isikutel, kes ei soovi asuda tegevteenistusse. Ettepanek on Kaitsevde korralduse
seaduses (edaspidi KKS) sitestada Oppusel osalemise kohustus ka Kaitsevdes todtavatele
tsiviilteenistujatele ning selle tasustamine. Sarnane regulatsioon on olemas Kaitseliidu seaduses
(edaspidi KaLS), kus Kaitseliidus tdosuhtes olevat isikut voib kaasata dppusele, kui see on
kokku lepitud to6lepingus (KaLS §16).

1.2 Reservis olevate isikute kaasamine Kaitseviie iilesannete tiitmiseks

KVTS-i kohaselt on reservteenistus reservis oleva isiku poolt kaitsevieteenistuskohustuse
taitmine dppekogunemisel ja lisadppekogunemisel ning reservteenistuses osalemine on reservis
olevale isikule kohustuslik. Kaitsevaekohustus on isikul 18—60 eluaastani.

KVTS kehtestab tingimused, kui palju voib isikut reservis oleku ajal dppekogunemistele
kutsuda ning kui pikk v&ib olla tihel dppekogunemisel osalemise aeg. Vastavad piirangud on
kehtestatud isiku auastme pohiliiki arvestades:

1. ohvitser — kokku kuni 12 kuud, iihel dppekogunemisel kuni 30 péeva,

2. allohvitser — kuni iiheksa kuud, iihel dppusel kuni 21 péeva;

3. sodur — kuni kuueks kuuks, dppekogunemisel kuni 14 péeva.

Nimetatud kriteeriumid laienevad kohustuslikus korras Oppekogunemisel osalemise kohta.
Lisaks ndhakse KVTS-s ette vOimalus reservis oleval isikul osaleda Sppekogunemisel
vabatahtlikult. Kehtiva KVTS-i kohaselt vabatahtlikult 6ppekogunemisel osalevale isikule ei
kohaldata KVTS-st tulenevaid piiranguid dppekogunemisel ja lisadppekogunemisel osalemise
aja osas, samuti ei loeta vabatahtlikult dppekogunemisel osalemist reservteenistuse kestuse
hulka, ent vabatahtlikuna reservteenistuses osalemisel laienevad isikule KVTS-st tulenevad
oigused ja tagatised sarnaselt kohustuslikus korras reservteenistuse puhul.

Alates 2022. aastast, mil tekkis kiireloomuline vajadus dpetada vilja suures mahus maakaitse
iiksuseid, hakati instruktoritena kaasama vajaliku véljadppe ldbinud reservis olevaid isikuid
(k@sunduslepinguga, dppekogunemisel vabatahtlikuna vms).

Sellest ndhtub, et Kaitsevée reservis on suurel hulgal sdjavielist viljadpet omavaid isikuid, kes
tegevteenistusse asuda ei soovi, kuid oleks valmis ja huvitatud panustada ka edaspidi Kaitsevie
tegevustesse reservvielasena. Uheks selliseks tegevuseks on muuhulgas rahvusvahelistel
sOjalistel operatsioonidel (edaspidi RSO-del) osalemine.

Riigikaitseseaduse alusel voib RSO-le ldhetada ka reservis olevaid isikuid reservteenistuse
raames, kuid reservvielase RSO-le ldhetamine on KVTS-s diguslikult reguleerimata. KVTS
kehtestab tingimused, kui palju voib isikut reservis oleku ajal dppekogunemistele kutsuda ning
kui pikk vdib olla ithel dppekogunemisel osalemise aeg. Uldjuhul on iihe RSO rotatsiooni



kestus pikem kui KVTS-s ettenéhtud periood kokku, mis on lubatud reservis olevat isikut kogu
tema reservis oleku ajal dppekogunemistele kutsuda, mistottu kehtiva korra alusel ei ole
voimalik oppekogunemise raames iiksust RSO-le saata tulenevalt eelpool nimetatud KVTS-s
kehtestatud piirangutest.

Kohustuslikus korras reservteenistuses osalemise puhul on seaduse tasandil ettendhtud
riigipoolsed garantiid reservteenistuse ajaks. Reservteenistuses viibides makstakse reservis
olevale isikule toetust alates dppekogunemise kutsel ndidatud kohta saabumise péevast kuni
oppekogunemisel osalemise 1oppemiseni. Toetuse suurus oleneb ametikoha pohiliigist. Lisaks
vib KVTS § 80 15ike 6! alusel reservteenistuses viibimise ajal reservvielase todandja siilitada
vOi hiivitada isikule tema todtasu voi palga voi hiivitada todtasu voi ja reservteenistuses
osalemise aja eest makstud toetuse vahe. Tdiendavalt on seaduses kehtestatud piirangud
tooandjatele ajaks, mil toGtaja tdidab riigikaitsekohustust. TLS kohaselt on tootajal digus
keelduda t66 tegemisest, kui ta on reservteenistuses (TLS § 19 p 5) ning todandja ei voi
toolepingut iiles 6elda pdhjusel, et toGtaja on reservteenistuses (TLS § 92 1g 1 p 6).

Reservis olevate isikute kaasamiseks vabatahtlikuna muudes sdjavéelise viljadppega
seonduvates tegevustes, tuleb KVTS-s sdtestada tdiendav reservteenistuse liik, milleks oleks
vabatahtlik osalemine Kaitsevie lilesannete tditmisel. Tdiendav teenistusliik oleks eristatud
oppekogunemisel ja lisadppekogunemisel osalemisest, s.t tdiendava teenistusliigi puhul ei
arvata teenistuses viibitud aega reservteenistuse hulka, samuti ei kaasne sellega tdiendavaid
kohustusi kolmandatele osapooltele (t6dandjad). Uue teenistusliigi puhul on vdimalik
vabatahtlikke reservis olevaid isikuid ldhetada RSO-le, mehitada alalises valmiduses olevaid
iiksuseid ning kaasata nditeks ka ajateenijate viljadppe andmisele. Kuna Kaitsevée iilesannete
tditmisel tdidavad reservis olevad isikud tegevvielastega samu teenistusiilesandeid, oleks ka
teenistuses viibimise aja eest makstav tasu sarnane tegevvielasega. Kuivord reservis olevat
isikut ei voeta tegevteenistusse, ei laiene talle ka rahuaja ametikohale nimetamise nduded
(sOjaline auaste, vastavus ametikoha tervisenduetele, ametikoha fiilisilise ettevalmistuse
nduded).

Uue reservteenistusliigi loomisel tuleb KVTS-s, ATS-s kui ka TLS-s eristada kohustuslikus
korras reservteenistuses osalemist ja vabatahtlikult Kaitsevie iilesannete tditmisele kaasatuna
tegevust ning kehtestada tasustamise ja tagatiste kord, kui ka tdpsustada, et todandjale laienevad
piirangud ja kohustused vaid ametniku voi to6taja kohustusliku reservteenistuses viibimise
ajaks.

1.3 Ajateenijate kaasamine Kaitsevie iilesannete tiitmiseks

Ajateenistuse peamine eesmdrk on Eesti kaitseks vajalike reserviiksuste véljadpetamine ning
lisaks on ajateenistus oluliseks kasvulavaks tegevvidelaste virbamisel. Ajateenistus kestab 8
kuni 12 kuud. Teenistuse 10pliku pikkuse méidrab ametikoht, millele ajateenija méaratakse.

Ajateenistuse viljadppe periood algab sdduri baaskursusega, mis kestab seitse kuni kaheksa
nddalat ja on koigile ajateenijatele Uihesugune. Soduri baaskursusel omandatakse
lahingutegevuseks ja edasise teenistuse jidtkamiseks vajalikud esmased sdjavielised teadmised
ja oskused. Edasine viljadpe toimub juba vastavalt erialale ning liksuse spetsiifikast 1dhtuvalt.
Uldjuhul kestab erialapdhine viljadpe kuni kolm kuud, seega alates ajateenistusse asumisest
vile kuu moddumisel on ajateenija lébinud erialakursused ning omandanud oma sdjaaja
ametikohal vajaliku pddevuse ja oskused. Kaitsevdgi on hinnanud, et vastava taseme véljadppe
labinud ajateenijaid oleks voimalik kaasata ka muude Kaitsevie iilesannete tditmiseks, kuid
seadusest tulenevate piirangute tottu ei ole see praegu voimalik.



Ka tina kehtivate sitete alusel on voimalik ajateenijaid suunata viljadppe huvides teise
paikkonda riigisiseselt kui ka ldhetada valisriiki. Ajateenija riigisisese ldhetamise otsustab
ajateenistuskoha iilem ning ajateenija vilisriiki ldhetamise otsustab Kaitsevie juhataja voi tema
volitatud iilem.

Vilisriiki ldhetamist on rakendatud nditeks merevde laevadel teenivate ajateenijate puhul.
Merevée laevad on 1/3 osas mehitatud ajateenijatega ning mere- ja laevapraktika on oluline
osa merevikke suunatud ajateenijate véljadppes. Uute NATO kaitseplaanide alusel on NATO
alaline miinitdrje grupp niiid NATO kiirreageerimisiiksuse koosseisus rahvusvahelisel
sojalisel operatsioonil, kuid KVTS § 52 16ike 5 kohaselt on ajateenijate ldhetamine RSO-le voi
RSO piirkonda keelatud. Vastav piirang on kehtestatud seetdttu, et vilistada RSO-le saatmast
isikuid, kellel puudub viljadpe ja vajalikud oskused. Sellest tulenevalt on tekkinud olukord,
kus niiteks miinitdrje grupi laecvadele ajateenijaid enam suunata ei saa, mistottu ajateenijate
laevapraktika jddb vdheseks.

Kirjeldatud probleemi on vdimalik lahendada kahel viisil:

a) Ajateenija lihetamine RSO-le viljadppe vajadusest 1dhtuvalt ajateenija ndusolekul

Nagu probleemikirjelduses sai vilja toodud, puudutab ajateenijate RSO-le ldhetamine hetkel
eelkdige merevie ajateenijaid. Kuigi ka tdna on vOimalik ajateenijaid ldhetada vélisriiki, siis
RSO-le voi RSO piirkonda on ajateenijate ldhetamine keelatud. Kaitsevde hinnangul on selline
keeld liialt piirav, et viia 14bi merevée ajateenijatele tdiemahuline véljadpe. Kuna vastav piirang
on kehtestatud KVTS-s, tuleb luua voimalus, mis ndeb ette ajateenijate ldhetamise RSO
piirkonda, kui ajateenija on ldbinud ajateenistuse teatud mahus, millega ta on omandanud
vajaliku véljadppe ja oskused. Siinkohal tuleb siilitada vdimalus ajateenijal RSO-le
lahetamisest keelduda. Kuigi véljadppel osalemine on ajateenijale kohustuslik, siis RSO
piirkonda ldhetatakse vaid neid ajateenijaid, kes on selleks oma ndusoleku andnud. Ajateenija
RSO-le ldhetamise kord ning tingimused tuleb kehtestada kaitseministri méirusega ning
taiendavalt tuleb iile vaadata ja luua RSO piirkonda ldhetatud ajateenijatele toetuse maksmise
kord.

b) Ajateenija vabastatakse ajateenistusest ennetéhtaegselt tegevteenistusse votmise eesmérgil
Enne 2012. aastat kehtinud KVTS-1 kohaselt, kui ajateenija oli teeninud vihemalt % oma
ajateenistuse kestusest, vOis ta teenistusest vabastada ja lugeda tema ajateenistuskohustus
taidetuks vdeosa iilema otsuse alusel lepingulisse teenistusse vOtmisega alalises valmiduses
olevas vieiiksuses voi alliiksuses.” Seega ajateenijate tegevteenistusse vdtmine enne
ajateenistuse 10ppu on olnud ka varasem praktika, kuigi 2013. aasta 1. aprillil joustunud KVTS-
ga sellist vdimalust enam ette ei ndhtud.

Ennetéhtaegselt ajateenistusest vabastamise alused on kehtestatud KVTS §-s 56. Naditeks
vabastatakse ajateenija ajateenistusest, kui ajateenija ei vasta vOi ajutiselt ei vasta
kaitsevieteenistuskohustuslase tervisenduetele. Ajateenija sai lapsevanemaks voi muuks last
iilalpidavaks isikuks voOi ajateenija sai ainsaks isikuks kes peab iilal raske voi sligava puudega
inimest ning iilalpidamiskohustus tuleneb perekonnaseadusest.

Lisaks on KVTS-s sdtestatud juhud, kus ajateenistuskoha iilem voib ajateenija ennetéhtaegselt
vabastada. Nendeks juhtudeks on ajateenija raske perekondlik olukord vdi esmase sojavielise
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viljadppe ldbinud ajateenija voetakse tegevteenistusse kadetina vOi esmase sdjavielise
véljadppe ldabinud ajateenija asub korgharidust omandama arsti v4i Oe erialal.

Rahuaja ametikohale nimetamise liheks eelduseks on vastaval ametikohal ndutav sdjavéelise
viljadppe omamine. Ajateenistus loetakse I0ppenuks, kui ajateenija on Ildbinud kogu
véljadppeprogrammi ettendhtud tdhtajaga. Erialakursus ldbitakse ca 5 kuu mdoodumisel
ajateenistuse algusest, mis tdhendab, et selleks ajaks on ajateenija omandanud enda ametikohale
vastavad oskused ja teadmised. Pérast erialakursuseid jatkub ajateenijate véljadpe iiheskoos
alliilksusekursusel, mille eesmérgiks on harjutada koost66d oma jao, riihma, kompanii ja
suurema liksuse koosseisus. Seega podhimotteliselt on selleks etapiks ajateenijal ldbitud % tema
viljadppeprogrammist, omandanud né iiksikvoitlejana ametikohale kehtestatud nouded ja
oskused, mistdttu saaks isik jdtkata tegevteenistuses enne ajateenistuse viljadppeprogrammi
16ppu (st 8- voi 11-kuu lédbimist).

Téna on vdimalik sellisel viisil tegevteenistusse votta ajateenijat vaid kadetina. Et tagada teatud
Kaitsevée iilesannete jérjepidev toimimine, tuleb luua laiemad vdimalused. Tegevteenistusse
vOtmine toimub ajateenija ndusolekul ning struktuuriiiksuse iilema ettepanekul.
Tegevteenistusse vOtmise eesmirk on, et isikule laieneksid samasugused t66- ja
palgatingimused, mis on ettendhtud sama teenistusiilesannet tditval tegevvéelasel.

2. Kaitsevie Akadeemia oppekavade avamine reservis olevatele isikutele

Muutunud julgeolekuolukord seab uusi ndudmisi reservvielaste® individuaalsetele teadmistele
ja oskustele, sest kompetentsed reservvielased on tdhtis toimejoud, et tShusalt reageerida
julgeolekukeskkonnas toimuvatele kiiretele muutustele. Reservvéelased saavad regulaarselt
osaleda dppekogunemistel, et parandada ja tdiendada nii individuaalseid kui ka kollektiivseid
oskusi. Kuid reserviiksuste iilematel puudub vdimalus siivendatult ja eesmargipéraselt
omandada sdjandusalaseid teadmisi akadeemilisel tasemel, sest kehtiva digusliku regulatsiooni
jargi saavad Eesti ainukeses riigikaitselises korgkoolis Kaitsevide Akadeemias (edaspidi KVA)
oppida liksnes tegevvielased.

Vodimaluste loomine julgeoleku-, riigikaitse- ja sdjandusalaste teadmiste omandamiseks ja
tdiendamiseks reservis olevatele isikutele on oluline eeldus reservis oleku ajal reservvéelaste
kvaliteedi ja motivatsiooni tdstmiseks ja alalhoidmiseks, sest KVA-s dppimise voimalusel voib
olla kiilgetdomme neile reservis olevatele isikutele, kellel seni on puudunud voimalus KVA-s
oppida ja sdjateaduse bakalaureuse vdi magistrikraad saada. Samuti toetab see meede reservis
olevaid isikuid nende enda soovi ja huvi korral tegevteenistusse vérvata, sest KVA-s
Oppimisvoimaluste avamisega on loodud tee, kuidas reservlipnik saaks litkuda majori auastme
suunas. Praegu selline voimalus reservohvitseridele puudub.

Kuigi kehtiv regulatsioon voimaldab ka praegu reservis olevatel isikutel oppida KVA-s
eksternina, ei pruugi see olla atraktiivne dppimisvdimalus neile reserviilematele, kes soovivad
oppides olla iilidpilased ja saada iilidpilastele ette ndhtud sotsiaalseid garantiisid ja soodustusi,
nagu ravikindlustus, dppelaen, dppetoetused jms.

3. Tegevteenistuspensioni maksmise korralduse muutmine
Tsiviilteenistujate, reservis olevate isikute ja ajateenijate kaasamine Kaitsevde iilesannete
taitmiseks vOimaldab teatud valdkondades personalivajadust katta ka isikutega, kes ei pea

3 Kiesolevas punktis on “reservvielased” iildnimetus kdigile reservis olevatele isikutele, kes valmistuvad Eesti
kaitsemiseks. Reservvielase nimetust ei kasutata antud dokumendis KVTS-i § 5 lg 3 kontekstis, mille kohaselt
reservvielane on dppekogunemistel osalev isik.



olema tegevvielased. RKAK31 néeb siiski ette ka voimearendused, mille saavutamiseks on
vaja tagada piisaval hulgal tegevvéelasi, kes on ldbinud sdjavéelise viljadppe ning omavad
vajalikku teenistuskogemust, selleks et uusi sdjalisi vOoimeid iiles ehitada. Tegevvéelaste
koolitamine on aegandudev ning kuna varasemalt ei ole nende jérelkasvu planeerimisel sellises
mahus uute voimete arendamise ja lilalhoidmise vajadusega arvestatud, on oluline soodustada
ka praeguste tegevvielaste pikemat teenistuses hoidmist. Kui kuni 2015.a on KVA-s maavie
pohikursuse Iopetanud keskmiselt 30 isikut aastas, siis tdnaseks on koolitusmahtu jark-jargult
suurendatud (vastuvott kuni 90 dppekohta). Kaitsevéelaste karjddrisiisteemi arvestades avaldab
eelnevatel aastatel tekkinud madalseis mdju pikema aja jooksul ning lisaks sdjavielisele
véljadppele tuleb véirtustada ka pikaajalist teenistuskogemust.

Viimastel aastatel on suurenenud ja suurenemas tegevteenistuspensionile siirdumine, sest
90ndatel teenistusse asunud jouavad tegevteenistuspensioniikka (50 eluaastat) ning otsustavad
lahkuda teenistusest enne piirvanuse tditumist (soltuvalt tegevvéelase auastmest 55, 60 vdi 65
eluaastat. Peamisteks lahkujateks selles kategoorias on vanemallohvitserid (vanemveebel —
staabiveebel) ning vanemohvitserid (major — kolonel), ehk just need teenistusgrupid, mis
panustavad enim vdimearendusse. Prognoosi kohaselt kuni aastani 2031 kasvab aastas
pensionile siirdujate arv enam kui kaks korda vorreldes tédnasega (Joonis 1).
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Joonis 1. Tegevteenistusest enne piirvanust tegevteenistuspensionile siirdujate prognoos.

Pikaajalise kaitsevielase kogemus on Kaitsevde arenguks vajalik ning seda kogemust tuleb
voimalikult tulemuslikult ja pikaajaliselt kasutada. Samuti on 50ndates eluaastates
kaitsevéelased fiiiisiliselt piisavad aktiivsed ning nende terviseseisund on endiselt sobiv
jatkama tegevteenistust Kaitsevdes. 2023. aastal tegevteenistusest lahkunud ja
tegevteenistuspensionile siirdunud isikutest 41% jdtkab Kaitseministeeriumi valitsemisalas
tootamist ametniku voi tdotajana. See nditab, et suurel osal sihtriihmast on ka pensioniikka
joudmisel olemas soov ja valmisolek riigikaitse arendamisse jatkuvalt panustada, kuid veelgi
enam oleks Kaitsevéele nende panusest kasu, kui neil oleks voimalik jatkata tegevvielastena.

2019. aasta 1. jaanuarist kaotati tegevteenistuspensioni saamise Oigus isikutel, kes asuvad
tegevteenistusse alates 01.01.2020. Tegevteenistuspensioni saamise Oigus  sdilis
tegevvielastele, kes seisuga 31.12.2019 olid tegevteenistuses. Tegevteenistuspensioni digusega
tegevvéelased lahkuvad teenistusest reeglina siis kui neil on tditunud 30 aastat
tegevteenistusstaazi, mis tagab neile tegevteenistuspensioni maksimaalses suuruses (75%
viimasest ametikoha palgast). Uldjuhul leiab see aset 5Ondate eluaastate alguses, kuigi
piirvanuseni on veel keskmiselt 5-10 aastat ja kohati rohkemgi. Lahkumise tingib asjaolu, et
tegevteenistuspensione indekseeritakse iga-aastaselt (need kasvavad ajas kumulatiivselt) ning



pensionile lisaks vOib saada ka téotasu, va tegevteenistuses ja politseiteenistuses. Samas on
nendel isikutel olemas vajalik teadmiste pagas, mida saaks tegevteenistuses rakendada eeskatt
vanemohvitseride ja -allohvitseride segmendis. Seega voiks seda ressurssi jatkuvalt rakendada
ka tegevteenistuses viisil, mis vdoimaldaks isikutel saada samaaegselt ka tegevteenistuspensioni.
Tegemist ei oleks uudse ldhenemisega — sarnane regulatsioon on politseiteenistuses, kus
teenistuses olles voib saada ka politsei viljateenitud aastate pensioni (muudatus joustus
01.01.2020).

Ettepanek on kehtestada regulatsioon, mis vdimaldaks maksta tegevteenistuspensioni ka
tegevteenistuses olles, kuid tingimusel, et pensioni madramine toimub tdhtajatu
tegevteenistussuhte I0ppemisel. See tagab, et keegi ei jadks siisteemi ,,istuma“ ja hoidma kinni
nooremate karjdiri. Siisteemrakenduks selliselt, et kui tegevvéelane teenistusest lahkub, laseb
ta endale pensioni miérata ning kui Kaitsevdel on talle ametikohta pakkuda, siis saab ta
tegevteenistusse votta (tegevteenistusstaazi enam ei lisandu). Kuna tegemist on uue teenistusse
vOtmisega, rakendub sellele tdhtajalise teenistussuhte regulatsioon — isiku saab vdtta
tegevteenistusse vajalikuks ajaks, mis annab voimaluse paindlikult reageerida kui vajadus
peaks vidhenema. Muudatusega ei kaasne tdiendavat planeerimata kulu, kuna
tegevteenistuspensioni kulu planeeritakse riigieelarvesse vastavalt teenistusest lahkumistele
(v0i vanuse saabumisele) ning samuti planeeritakse Kaitsevde eelarvesse tegevvielaste
virbamiseks vajalik palgafond.

4. Kaitseviekohustuslase ja mootorséidukijuhi tervisekontrolli iihendamine
ajateenistuses

Liiklusseadus (edaspidi LS) sétestab juhtimisdiguse andmise ja selle korra. Selle alusel toimub
mootorsdidukijuhi (edaspidi MSJ) ja juhtimisdiguse taotleja tervisekontroll, mille kéigus
tehakse kindlaks, kas isiku terviseseisund vastab kehtestatud tervisenduetele (LS § 101 1g 10).
Sealhulgas tuvastatakse meditsiinilised vastundidustused, mille puhul mootorsdiduki juhtimine
ei ole lubatud. Tervise iildnduete alusel peab taotleja (juht) olema fiiiisiliselt ja psiitihiliselt
voimeline mootorsdidukit juhtima ning tal ei tohi olla haigusi voi tervisehdireid, mis takistavad
mootorsdiduki ohutult juhtimist.

KVTS alusel kaitseviaekohustuslase ja kaitsevdekohustust votta sooviva isiku terviseseisundi
hindamisel ldhtutakse kaitsevdeteenistuskohustuslase tervisenduetest eesmérgiga hinnata, kas
isik on vdimeline tditma teenistusiilesandeid kaitsevéeteenistuses. Terviseseisundit hinnatakse
tervise infosiisteemi (edaspidi 77S) andmete ja terviseseisundit kajastavate dokumentide pdhjal
ning arstliku ldbivaatuse ja terviseuuringute tegemisega. Hindamisi viivad lédbi
Kaitseressursside Ameti (edaspidi KRA) arstid, kellel on voOimalik kaasata teisi
tervishoiuteenuse osutajaid.

KVTS alusel teostatud tervisekontrolli nduded on suuremalt jaolt kattuvad LS-s sitestatud
tervisenouetega ning olemuselt kannavad sarnast eesmdrki ja sisu — tuvastada vastavus
kehtestatud  tervisenduetele, sh voimalikud  meditsiinilised  vastundidustused
teenistusiilesannete tditmiseks kaitsevdeteenistuses voi mootorsdiduki juhtimiseks. KVTS ja
LS alusel sdtestatud tervisenduete vordlemisel viérib tdhelepanu, et KVTS alusel esitatud
nouded on kohati korgemad. Néitena voib vilja tuua fiitisilise voimekusega seotud nduded ning
samuti on psiihhiaatri hinnang ette ndhtud koigile kutsealustele enne kaitsevdeteenistusse
asumist. Lisaks on erinevad haigusseisundid, mis takistavad mootorsdiduki juhtimist, ka
ajateenistuses vilistatud.

Igal aastal ldbib ajateenistuses MSJ viljadppe ca 700-800 ajateenijat, kellele Kaitsevées tehakse
ka LS-s sitestatud tervisekontroll. Kuna ajateenijate véljadpe toimub vastavalt véiljadppekavale,



seab see olulisi ajalisi piiranguid nimetatud tervisekontrolli tegemiseks. MSJ erialakursusele
suunatavad isikud selgitatakse vilja esmase sdjavielise viljadppe (sdduri baaskursuse) 16pus
ning sellele jargneb koheselt erialakoolitus. Kuna ajateenijaid on palju, tekib Kaitsevie
meditsiinikeskustes korraga viga suur tookoormus, sest tervisekontroll peab olema tehtud enne
MSJ koolituse algust.

Kokkuvotvalt voib KVTS-s ja LS-s sdtestatud tervisenduete hindamisel vélja tuua jargmised
probleemid:

1. nimetatud eriseaduste alusel toimuvad eraldiseisvad terviseseisundi hindamised ja kuigi
tervisenouded on sétestatud moningate erinevustega, kattuvad need valdavas osas;

2. eriseadustest tuleneva tervisekontrolli maht ja tervisenduete oluline kattuvus viitab asjaolule,
et ajateenijate puhul on suuremas osas tegemist dubleerimisest tuleneva arstliku ressursi
koormamisega;

3. ajateenistusse asumise jargselt ei ole sisulist vajadust tdiendavaks tervisekontrolliks LS
alusel, kuna jérjestikused, lithikese aja jooksul toimuvad ja sisult kattuvad terviseseisundi
hindamised puudutavad isikuid, kelle terviseseisundit on juba eelnevalt pdhjalikult kontrollitud
(esmalt kutsealusena KVTS-i, seejirel MSJ tervisekontroll LS alusel).

| 2. Sihtriithm |
1. Kaitsevie iilesannete tiitmisesse panustamise voimaluste laiendamine:
tsiviilteenistujate, reservis olevate isikute ja ajateenijate kaasamine

* hinnanguliselt 25-30% ténastest tegevteenistujate ametikohtadest ei eelda sdjavéelist
véljadpet (ei ole nn rivikoosseis),

* kaitsevdekohustuslasi on Eestis ca 230 000. Neid koiki on voimalik vajadusel ja nende tahtel
kaasata Kaitsevie iilesannete tditmiseks,

* aastas l0petab ajateenistuse ca 3600-3800 ajateenijat, kellest ajateenistuse ldbides miiratakse
sOjaaja ametikohale ca 90%.

2. Kaitsevie Akadeemia oppekavade avamine reservis olevatele isikutele

Sihtriihm on reservis olevad isikud. Eelkdige on muudatusest mdjutatud reservvielastest
iilemad, nagu reservrithma tilemad ja kompaniiiilema abid, kel on huvi sdjandusalaste teadmiste
omandamiseks ja tdiendamiseks riigikaitselises rakenduskorgkoolis. Viimase kiimne aasta
jooksul on ajateenistuse lopetanud ligemale 100 reservriihma {iilemat aastas, mis ilmselt
muudatuse joustudes on suurenemas.

3. Tegevteenistuspensioni maksmise korralduse muutmine

Sihtriihmaks on tdna tegevteenistuses olevad tegevteenistuspensioni oOigust omavad
tegevvdelased (31.12.2022 seisuga 2575 isikut) ning tegevteenistusest lahkunud
tegevteenistuspensionil olevad isikud, kes ei ole joudnud vanaduspensioniikka (ca 600 isikut).
Prognoosi kohaselt v3ib regulatsiooni rakendamisel olla tegevteenistuses kuni 350 tegevvielast
(kitsam sihtriihm), kellele makstakse tegevteenistuspensioni.

4. Kaitseviekohustuslase ja mootorsdidukijuhi tervisekontrolli iihendamine
ajateenistuses

Sihtriihma moodustavad ajateenijad, kes ldbivad ajateenistuses MSJ véljadppe. Neid on {iihel
aastal ligi 700-800 isikut.

VTK-s pakutavad lahendused kisitlevad MSJ tervisekontrolli tegemist ainult
Kaitseministeeriumi ~ valitsemisalas. ~ Seega  moodustavad  sihtrithma  Kaitsevée
meditsiiniteenistuse personal (33 arsti ja 82 0de) ning 55 arsti, kes viivad KRA-s ldbi
kutsealuste terviseseisundi hindamist.



| 3. Eesmirk ja saavutatava olukorra Kirjeldus |
1. Kaitsevie iilesannete tiitmisesse panustamise voimaluste laiendamine:
tsiviilteenistujate, reservis olevate isikute ja ajateenijate kaasamine

Eeskidtt on eesmirk kujundada reservteenistust toetav keskkond. Selleks on oluline luua
voimalikult paindlikud t66suhted ja teenistusliigid.

Tegevteenistus on moeldud vaid ametikohtadele ja tdodiilesannetele, mille t66 tulemuslik
teostamine eeldab sojavéelist viljadpet. Tegevteenistus on seotud koige suuremate
piirangutega, seetdttu ei ole moistlik samu piiranguid nduda isikutelt, kelle todiilesanded
sisuliselt selliseid piiranguid ei eelda. Kaitsevdes on hinnanguliselt 25-30% ametikohtadest
sellised, mis eelnevat sdjavielist véljadpet ei eelda. Teine oluline aspekt tegevteenistuses on
sOjavéelisel viljadppel osalemise kohustuslikkus (dppused), aga Oppustel osalemise saab
reguleerida ka teistel alustel (t66lepingutes). Laiendamaks reservis olevate isikute voimalusi
osaleda Kaitsevde {ilesannete tditmisel luuakse reservteenistuse alaliik, mis pdhineb
vabatahtlikkusel ja on eristatud kohustuslikust reservteenistusest ehk Oppekogunemisel ja
lisadppekogunemisel osalemisest. Vabatahtlikult Kaitsevie iilesannete tiitmisel osalemise ajale
ei seata Oppekogunemise puhul ettendhtud ajalisi piiranguid ning tasustamine toimub
tegevvielastega samadel pohimotetel.

Samuti on eesméirgiks voimaldada ajateenijaid suunata RSO-le ning erialase véljadppe
omandanud ajateenija votta tegevteenistusse enne ajateenistustihtaja [oppu, et tagada Kaitsevie
iilesannete jarjepidev tditmine vajalikus mahus isikkoosseisuga. Ennetdhtaegselt reservi
arvamine ja tegevteenistusse votmine voi ajateenija RSO-le ldhetamine toimub vaid ajateenija
struktuuriliksuse tilema ettepanekul ja ainult ajateenija ndusolekul ning eeldusel, et ajateenijal
on omandatud edasiseks teenistuseks vajalik viljadpe ning oskused.

2. Kaitsevie Akadeemia oppekavade avamine reservis olevatele isikutele

Muudatuse eesmérk on voimaldada KVA pohi- ja keskastmekursusel Oppida tegevvéelaste
korval ka reservis olevatel reserviiksuste iilematel. Selleks muudetakse KVTS-i ja KVA
pohiméiruse sitteid selliselt, et korvaldada reservis olevatel isikutel KVA-s Oppimise
takistused. Nagu tegevvielaste teenistuses on olulisel kohal elukestev Ope ja pidev
eneseharimine, nii peab see pohimote omaks saama ka reservvielaste elukaarel.

3. Tegevteenistuspensioni maksmise korralduse muutmine

Muudatuse eesmérk on viahendada tegevteenistusest lahkumist seoses tegevteenistuspensionile
siirdumisega, et tagada planeeritud voimearenduste elluviimiseks piisaval hulgal ning vajaliku
sOjavéelise viljadppe ja teenistuskogemusega tegevvielaste olemasolu. Kaitsevdeteenistuse
seaduse rakendamise seaduses kaotatakse piirang, mille kohaselt ei v3i tegevteenistuspensioni
saav isik samal ajal olla tegevteenistuses.

4. Kaitseviekohustuslase ja  mootorsdidukijuhi tervisekontrolli iithendamine
ajateenistuses

Kavandatava muudatuse eesmérk on véltida samasisulisi tervisekontrolle. Muudatusega
vordsustatakse ajateenijate puhul ajateenistusse asumisele eelnenud terviseseisundi hindamine
LS-s sitestatud tervisekontrolliga. Seega muudatus ei laiene mitte kdikidele kutsealustele, kes
tunnistatakse tervisenduetele vastavaks, vaid tingimuseks on ka ajateenistusse asumine.
Selliselt puudutab muudatus vaid isikuid, kes ldbivad ajateenistuses MSJ koolituse ja
omandavad vastava juhtimisdiguse.



Kui KVTS-s sitestatud tervisekontrolli pdhjal tunnistatakse isik kaitsevieteenistuskohustuslase
tervisenouetele vastavaks ja ta asub ajateenistusse, oleks tervisekontrolli tulemus iihe aasta
jooksul tema terviseseisundi hindamisest arvates voOrdsustatud LS-s sdtestatud MSJ
tervisetdendiga. Seega ei pea ajateenistuse ajal enam uut tervisekontrolli seoses MSJ juhiloa
taotlemisega tegema, juhul kui eelnevast terviseseisundi hindamisest on méddunud vihem kui
iiks aasta. Juhul kui ajateenistusse asumisel selgub, et isiku tervislik seisund on hindamise
jargselt muutunud vai selle tegemisest on moddunud rohkem kui 1 aasta, tuleb enne MSJ
véljadppe alustamist 1dbi viia LS-s sitestatud tervisekontroll.

I1. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

| 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad |
1. Kaitsevie iillesannete tiitmisesse panustamise voimaluste laiendamine:
tsiviilteenistujate, reservis olevate isikute ja ajateenijate kaasamine

Eesti julgeolekupoliitika alustest tulenevalt tuleb kaitsevdime tugevdamiseks arendada
sOjalisele nduandele tuginedes, kiirendatult ja tdies mahus vélja sdjalised liksused ning vdimed,
mis on mehitatud, vilja dpetatud ja regulaarselt harjutanud, varustatud, relvastatud ja varudega
kindlustatud (Eesti julgeolekupoliitika alused 2023).

Kaitsevde  vOimearenduse eesmérgid tulenevad RKAK3I1-st, mis ndeb ette
isikkoosseisuvajaduse.

1.1 Tsiviilteenistujate kaasamine Kaitsevie iilesannete tiditmiseks

Seadused:
e TLS §-des 43, 44-52 on sitestatud t60- ja puhkeaja regulatsiooni todtaja puhul,
e ATS §-des 35-41 on sitestatud ametniku digused t66- ja puhkeaja osas,
o KKS sitestab Kaitsevée tlilesanded ja nende tditmise korralduse

1.2 Reservis olevate isikute kaasamine Kaitseviie iilesannete tiitmiseks
Seadused:
e KVTS 7. peatiikk reguleerib reservteenistuse pohimotteid ning reservis oleva isiku
oiguseid ja kohustusi.
e TLS kehtestab tootaja digused ja todandja kohustused seoses isiku reservteenistuses
viibimisega (TLS § 19 p 5ning § 92 1g 1 p 6).

1.3 Ajateenijate kaasamine Kaitsevie iilesannete tiitmiseks
Seadused:
e KVTS § 52 Ig 5 sitestab keelu ajateenijate RSO-le vdi RSO piirkonda saatmiseks ning
§ 56 reguleerib ajateenistusest vabastamist ja ajateenistuse [oppemist.

Mairused:

e Vabariigi Valitsuse 03.01.2017 méarusega nr 1 ,,Ajateenija ja asendusteenistuja toetuse,
reservvéelasele dppekogunemisel ja reservasendusteenistujale reservasendusteenistuses
ja erakorralises reservasendusteenistuses osalemise aja eest makstava toetuse ning
ajateenija ja asendusteenistuja lapse toetuse ulatus ja maksmise kord* on kehtestatud
ajateenijale toetuse maksmise kord ning ulatus.

2. Kaitseviie Akadeemia oppekavade avamine reservis olevatele isikutele
Seadused:
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e KVTS § 8ja§ 87 lg2 jargi on KVA pdhikursusel dppija tegevvielasest
ohvitserikandidaat, kes vOetakse tegevteenistusse dppekava kahekordse
nominaalkestuse ajaks.

Maérused:
e Kaitseministri 01.07.2019 miéiruse nr 11 ,Kaitsevde Akadeemia pdhimédrus® § 18
1oigetes 2 ja 5 sitestatakse, et akadeemia magistrioppes saab Oppida iiksnes
tegevvielane.

3. Tegevteenistuspensioni maksmise korralduse muutmine
Kaitsevieteenistuse  seaduse rakendamise seadus (edaspidi KVTRS) reguleerib
tegevteenistuspensioni korraldust. KVTRS § 39 reguleerib tegevteenistuspensioni maksmist.

4. Kaitseviekohustuslase ja mootorsdidukijuhi tervisekontrolli iihendamine
ajateenistuses

Seadused:
e KVTS § 26 reguleerib kaitseviiekohustuslase ja kaitseviiekohustust vdtta sooviva isiku
terviseseisundi hindamist.
e LS §-d 101-102 reguleerivad MSJ ja juhtimisdiguse taotleja tervisekontrolli.

Maérused:

e Vabariigi Valitsuse 16.06.2011 méadrus nr 80 ,,Mootorsdidukijuhi ja mootorsdiduki
juhtimisdiguse taotleja ning trammijuhi ja trammi juhtimisdiguse taotleja
tervisekontrolli tingimused ja kord ning tervisenduded, sealhulgas meditsiinilised
vastundidustused, mille korral mootorsdiduki ja trammi juhtimine ei ole lubatud*

e Vabariigi Valitsuse 24.03.2023 madrus nr 38 ,Kaitsevieteenistuskohustuslase ja
tegevvielase teenistusiilesande tditmiseks ettendhtud tervisendouded*

o Kaitseministri 28.03.2023 méérus nr 14 ,,Kaitsevdekohustuslase ja kaitsevaekohustust
votta sooviva isiku terviseseisundi kaitsevéeteenistuskohustuslase vo1 tegevvielase
tervisenduetele vastavuse hindamise tingimused ja kord*

Muudatust toetab Vabariigi Valitsuse kinnitatud koalitsioonilepe 2023-2027%, mille
sotsiaalpoliitika ndeb ette vdhendada tervisevaldkonnas dubleerivaid tegevusi, suunaga
patsiendikesksele tervishoiule ja tegevuste jatkusuutlikkusele t66j0upuuduse tingimustes.

E-tervise visioon 2025° niieb ette tervisevaldkonna infovahetuse tiiustamist, kus eesmirgiks
on suurendada andmete ristkasutust, vOimaldades ressursisddstlikumat teenust ning
infovahetuse teenuseid terviseteenuse osutajatele varajaseks sekkumiseks tervisekahjustuste
ennetamisel (nt kutsealuste tervisekontroll jms).

Riigi kdes on infosiisteemide ja teenuste kaudu mitmeid andmeid ning juba olemasolevate
andmete (sh terviseseisundi hindamine) &iguspédrane ristkasutus annab voOimaluse nende
taaskasutamiseks- vdheneb menetlemise koormus ja suureneb tervisekontrollide efektiivsus.

Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud liiklusohutusprogrammi aastateks 2016—2025°
elluviimiskava aastateks 2020—2030 nieb ette, et soiduki juhtimiseks peab olema sobiv tervislik

* https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe
5 https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/eesmargid_ja_tegevused/Eesti_e_tervise_strateegia/e-tervise_strateegia 2020.pdf
¢ https://transpordiamet.ee/liiklusohutusprogramm
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ja vaimne seisund, tervisekontroll on suunatud juhi liiklusriskide teadvustamisele, tervisenduete
vastavuse kontrollimisele ja liiklusohtliku terviseseisundi tuvastamisele.

| 5. Tehtud uuringud |
1. Kaitsevie iillesannete tiitmisesse panustamise voimaluste laiendamine:
tsiviilteenistujate, reservis olevate isikute ja ajateenijate kaasamine

Kaitseministeeriumi poolt tellitud 2023. a avaliku arvamuse uuringute jirgi on valmidus
riigikaitsesse panustada korge. Ligi kaks kolmandikku iihiskonnast on valmis aktiivselt osalema
kaitsetegevuses, sh ldbi otsese sdjalise kaitsetegevuse. Niisamuti on ithiskonna kaitsetahe ehk
toetus relvastatud vastupanu osutamisele 83%. Toetus Eesti riigikaitse korraldusele, ehk
reservarmeele ja kohustuslikule ajateenistusele on piisivalt kdrge (87%). Ajateenistust ja
reservvige peetakse lhiskonnas neljandaks koige olulisemaks julgeolekutagatiseks pérast
NATO liikmelisust, NATO liitlasvigede kohalolu ja elanikkonna kaitsetahet.

2. Kaitsevie Akadeemia 6ppekavade avamine reservis olevatele isikutele

Vastavale probleemikirjeldusele ei ole eelnenud empiirilisi uuringuid ega analiilise, kuid
KVA-s dppimise vOoimaldamine reservis olevatele isikutele tousetus 14. novembril 2022
toimunud Riigikaitse juhtide konverentsil, millest vottis osa ca 700 reserviiksuse iilemat.

3. Tegevteenistuspensioni maksmise korralduse muutmine
Antud probleemikirjelduse osas on ldhtutud iga-aastaselt tegevteenistusest lahkuvate seas
labiviidud uuringutest.

4. Kaitseviekohustuslase ja  mootorsoidukijuhi tervisekontrolli iihendamine
ajateenistuses

Eestis teadaolevalt ei ole uuritud ega hinnatud jarjestikku toimuvate voi osaliselt kattuvate
tervisekontrollide tegemise vajadust. Kiill aga piiiitakse dubleerivaid tervisekontrolle
voimalusel véltida voi neid {ihildada ldhtudes otstarbekusest. Nii nditeks on kehtiv MSJ
tervisetdend vordsustatud vabatahtlikuks piistjaks saamisel (Paisteseaduse § 9 lg 2!) voi
Kaitseliidu tegevliikmeks astumisel’ ndutava tervisekontrolli libimisel.

| 6. Kaasatud osapooled |
1. Kaitsevie iilesannete tiitmisesse panustamise voimaluste laiendamine:
tsiviilteenistujate, reservis olevate isikute ja ajateenijate kaasamine — Kaitseressursside
Amet ja Kaitsevégi.

2. Kaitsevie Akadeemia dppekavade avamine reservis olevatele isikutele — Kaitsevégi ja
Kaitsevde Akadeemia.

3. Tegevteenistuspensioni maksmise korralduse muutmine - Kaitsevdgi ja
Kaitseressursside Amet.

4. Kaitseviaekohustuslase ja mootorsoidukijuhi tervisekontrolli ithendamine
ajateenistuses — Kaitsevigi, Kaitseressursside Amet, Transpordiamet ning Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium.

II1. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

7 Kaitseministri 29.03.2022 médrus nr 6 ,,Kaitseliidu tegevliikme tervisenduded*
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| 7. Kaalutud v6imalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine JAH

e Rahastuse suurendamine JAH

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | JAH
séiilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH

e  Muu (palun tipsusta)

| 7.1. Kaalutud voimalike mitteregulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis
1. Kaitsevie iillesannete tiitmisesse panustamise voimaluste laiendamine:
tsiviilteenistujate, reservis olevate isikute ja ajateenijate kaasamine

1.1 Tsiviilteenistujate kaasamine Kaitsevie iilesannete tiitmiseks

Kaitsevées avalikus teenistuses voi todsuhtes olevate isikute suhtes kohaldub TLS-is ja ATS-is
sitestatud t60- ja puhkeaja regulatsioon, mille kohaselt on igapdevase ja iganiddalase puhkeaja
suhtes lubatud erisusi rakendada vaid juhul, kui see on sétestatud seaduses. Kuna kehtiva KKS-
i alusel ei ole vastavaid erisusi ette ndhtud, ei anna praecgune regulatsioon piisavalt vdimalusi
Kaitsevdes tootavate tsiviilteenistujate kaasamiseks Kaitsevde iilesannete tditmiseks, sh
oppustel osalemiseks.

1.2 Reservis olevate isikute kaasamine Kaitsevie iillesannete tiitmiseks

KVTS-1 § 5 lg 3 sitestab, et reservteenistus on kaitsevieteenistuskohustuse tditmine
oppekogunemisel ehk tegemist on reservis oleva isiku riigikaitselise kohustuse tditmisega.
Oppekogunemiste korraldamise eesmirk on ajateenistuses omandatud viljadppe, oskuste ning
teadmiste viarskendamine, kordamine ja iildjuhul toimub see vastava iiksuse koosseisus.
KVTS-s on sitestatud, kui pikaks ajaks ning kui mitu korda voib reservis olevat isikut
oppekogunemistele kutsuda.

KVTS § 74 nideb ette vOimaluse osaleda reservis oleval isikul Oppekogunemisel ka
vabatahtlikult ning vabatahtlikul osalemisel seadusest tulenevad ajalised piirangud laiene.
Kuivord eesmirk on vdimaldada reservis olevatele isikutele osaleda vabatahtlikult muude
Kaitsevie iilesannete tditmisel, siis praegune regulatsioon seda ei toeta, sest vabatahtlikult saab
reservis olev isik osaleda vaid dppekogunemisel. Samuti mitte midagi tegemisel ei ole voimalik
reservis olevaid isikuid Kaitsevde tegevustesse kaasata, kuna reservteenistuse korralduse
voimalused on reguleeritud KVTS-s.

1.3 Ajateenijate kaasamine Kaitsevie iillesannete taitmisele

a) Ajateenijate RSO-le ldhetamine ajateenija ndusolekul
Tulenevalt KVTS-i § 52 loikest 5 ajateenija ldhetamine rahvusvahelisele sdjalisele
operatsioonile vOi rahvusvahelise sdjalise operatsiooni piirkonda on keelatud. Seega kehtiva
regulatsiooni alusel ei ole voimalik ajateenijaid RSO-le ldhetada ka ajateenija enda ndusolekul.

b) Ennetdhtaegselt ajateenistusest vabastamine tegevteenistusse votmise eesmérgil
Ajateenistuse 10ppemise alused on sétestatud KVTS §-s 56. Hetkel kehtiva sitte kohaselt voib
ajateenistusest vabastada peale esmase soOjavielise viljadppe ldbimist vaid ajateenija, kes
voetakse tegevteenistusse kadetina. Muul ennetdhtaegselt ajateenistusest vabastamisel loetakse
iildjuhul, et isik ei ole 1dbinud ajateenistust ettendhtud mahus ning teda sdjaaja ametikohale ei
médrata. Seega kehtivast sdttest 1dhtuvalt ei ole vOimalik ajateenijat votta tegevteenistusse enne
8- voi 11-kuulist véljadppe lédbimist ja reservi arvamist, mistdttu senist regulatsiooni ei ole
voimalik paremini rakendada. Samuti ei aita eesmaérki tdita ka avalikkuse teavitamine ega
olemasoleva olukorra sdilitamine.
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Rahastuse suurendamise kaudu saaks suurendada tegevteenistusse varvatavate hulka, kuid
teatud iiksuste eripéra ja funktsiooni arvestades, ei ole voimalik no tsiviilist vastava véljadppeta
isikuid koheselt Kaitsevie lilesannete tditmisele suunata ning véljadppe andmine ja koolitamine
vOtab aega. Muudatuse eesmirk on eelkdige vajaliku sdjavidelise viljadppe omandanud
isikkoosseisu mehitamine olemasoleva ning varskelt viljadppe omandanud isikutega. Seetdttu
ka rahastuse suurendamine ei aita eesmarki tdita.

2. Kaitsevie Akadeemia Oppekavade avamine reservis olevatele isikutele

KVA-s Oppimise vdimaldamist reservis olevatele isikutele ei ole voOimalik lahendada
avalikkuse teavitamise, rahastuse suurendamise, olemasoleva olukorra séilitamisega ega senise
regulatsiooni parema rakendamisega, sest puudub O&iguslik regulatsioon, mis vdimaldaks
reservis olevatel isikutel KVA pohikursusel voi keskastmekursusel iildse dppida.

3. Tegevteenistuspensioni maksmise korralduse muutmine
Tegevteenistuspensioni maksmise alused on sétestatud KVTRSis ning regulatsiooni muutmata
el saa tegevteenistuses olles tegevteenistuspensionit maksta.

4. Kaitseviekohustuslase ja mootorsdidukijuhi tervisekontrolli iihendamine
ajateenistuses

Avalikkuse teavitamisega saab kaudselt mdjutada noorte huvi omandada MSJ juhtimisdigust
enne ajateenistust. Siiski peab ldhtuma eeldusest, et kdikidest ajateenijatest ei saa autojuhti.
Samas huvi kasvu korral juhilubade vastu voib kaasa tuua olukorra, kus tervishoiusiisteem
(tervisekontrolli teostaja) voib sattuda tdiendava surve alla.

Rahastamise suurendamisel koormatakse kasvavast ndudlusest veelgi enam tervishoiusiisteemi,
kuna tervishoiuressurss on juba téna limiteeritud. Nii nditeks kui KV asemel viiks ajateenijatele
MSJ tervisekontrolli 1dbi tervishoiuteenuse osutaja, kanduks sama mahuga koormus KV asemel
tsiviilsiisteemi. Samas muudatustega (tervisekontrollide {ihendamine) vabanev aeg kuluks KV-1
teiste oluliste meditsiiniteenuste osutamisele ja ennetustegevuste ldabiviimisele.

Mitte midagi tegemisel sdilib olemasolev kord, kus jitkuvad MSJ tervisekontrollid
ajateenistuses, mis oma sisult dubleerivad iiksteist (tervisekontrollid KVTS ja LS alusel).
Kehtiva korra kohaselt viib MSJ tervisekontrolli 1dbi KV meditsiiniteenistus isikutele, keda
alles hiljuti on hinnatud tervisenduetele vastavuse osas KVTS alusel ning peavad libima
sarnase tervisekontrolli ka LS alusel.

Senise regulatsiooni parem rakendamine ei anna tulemusi, kuna ajateenijale ettendhtud
tervisenduete vastavus on sitestatud seaduse tasemel ning LS-s sétestatud regulatsioon ei
voimalda KVTS tervisenduetele vastavust vordsustada MSJ tervisetdendiga.

| 7.2. Jireldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest |
Mitteregulatiivsed lahendused ei vOimalda saavutada soovitavaid eesmirke nimetatud
probleemide lahendamiseks eespool nimetatud pohjustel.

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Viilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud v6i on
kavas seaduseelnou koostamisel analiiiisida (

Viljatootamiskavatsuses ja regulatsiooni koostamisel ei plaanita vorrelda vélisriikide praktikat.

| 9. Regulatiivsete voimaluste kirjeldus |
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1. Kaitsevie iilesannete tiitmisesse panustamise voimaluste laiendamine:
tsiviilteenistujate, reservis olevate isikute ja ajateenijate kaasamine

1.1 Tsiviilteenistujate kaasamine Kaitsevie iilesannete tiitmiseks

KKS §-i 8 tdiendatakse sdtetega, mis voimaldavad Kaitsevées avalikus teenistuses vai todsuhtes
olevat isikut kaasata sdjavéelisele viljadppele ilma summeeritud t66aja, iletunnitdod, 66t60 ja
riigipiihal tehtava t66 hiivitamise, t00 tegemise aja piirangu, té0aja korralduse, 66t66 piirangu
ning igapéevast ja iganddalast puhkeaja regulatsiooni arvestamata. Selline kaasamine oleks
voimalik iiksnes juhul, kui vastav kohustus on isiku ametijuhendis vdi todlepingus ette ndhtud.
Sojavéelisel viljadppel osalemisel antakse isikule iga 24 tunni kohta vdhemalt kuus tundi
puhkeaega, millest neli tundi puhkeaega peab olema katkematu. Sdjavéelisel véljadppel
osalemisel tehtud t66 hiivitatakse vaba aja andmisega voi rahas Kaitsevée juhataja kehtestatud
korras ja ulatuses. Tegemist oleks sama regulatsiooniga, mis kohaldub tegevvéelastele (KVTS
§ 104) ning mida on rakendatud Kaitseliidus to6tavatele isikutele (Kaitseliidu seadus § 16).

1.2 Reservis olevate isikute kaasamine Kaitsevie iilesannete tiitmiseks

KVTS-i lisatakse reservteenistuse alaliik, milleks on reservis oleva isiku vabatahtlik osalemine
Kaitsevde iilesannete tditmisel. Kaitsevde iilesannete tditmine voib olla mh instruktorina
ajateenijatele ja reservvielastele viljadppe andmine, RSO-le saatmine jne (antud loetelu ei ole
ammendav). Siinkohal on oluline vélja tuua, et senised reservteenistuse podhimotted (digused,
kohustused, toetused jne) jadvad kehtima dppekogunemise ja lisadppekogunemisel toimuval
reservteenistusele.

KVTS § 3 lg 2 sitestab, et kaitsevdeteenistus jaguneb: 1) kaitsevieteenistuskohustuse
taitmiseks; 2) tegevteenistuseks. Muudatusega luuakse KVTS § 3 uus kaitsevideteenistuse
alalitk, milleks on vabatahtlik reservteenistus ning seadust tdiendatakse vabatahtlikku
reservteenistust késitleva peatiikiga.

TLS-s muudetakse § 19 punkti 5 ning lisatakse, et tootajal on digus keelduda to66 tegemisest
eelkdige juhul, ta on ajateenistuses vO1 asendusteenistuses voi kohustuslikus reservteenistuses
ning TLS § 92 Ig 1 p 6 lisatakse, et todandja ei voi1 toolepingut liles delda pohjusel, et tootaja
on aja-, asendus- vOi kohustuslikus reservteenistuses.

TLS muudatused on vajalikud, et to6andjal ei tekiks tdiendavaid kohustusi téotaja vabatahtliku
tegevusega seonduvalt. Kuna Kaitsevie iilesannete tditmisele kaasub isik vabatahtlikuna, siis
ei ole Oiglane, et sellega kaasneks todandjale tdiendavaid kohustusi. Reservis olev isik
vormistatakse Kaitsevie iilesannete tditmiseks néiteks tdhtajalise todlepinguga voi muul viisil,
milles fikseeritakse tdhtaeg, tagatised ja tasu maksmine.

1.3 Ajateenijate kaasamine Kaitsevie iilesannete tiitmiseks

a) Ajateenijate RSO-le ldhetamine ajateenija nousolekul

KVTS § 52 1diget 5 muudetakse selliselt, et ajateenija voib ldhetada RSO-le voi RSO piirkonda
ajateenija nousolekul. Ajateenija ldhetamisel RSO-le tuleb tdiendada ka Vabariigi Valitsuse
03.01.2017 midrust nr 1 ,Ajateenija ja asendusteenistuja toetuse, reservvielasele
oppekogunemisel ja reservasendusteenistujale reservasendusteenistuses ja erakorralises
reservasendusteenistuses osalemise aja eest makstava toetuse ning ajateenija ja
asendusteenistuja lapse toetuse ulatus ja maksmise kord* ning lisada toetuse maksmise kord
RSO-le ldhetamise korral.

b) Ajateenistusest ennetdhtaegset vabastamine tegevteenistusse votmise eesmérgil

KVTS § 56 loike 3 punktis 2 sidtestatakse, et ajateenistuskoha iilem vd3ib ajateenija
ajateenistusest vabastada, kui esmase sOjavéelise viljadppe ldbinud ajateenija vdetakse
tegevteenistusse kadetina. Eesmérgi saavutamiseks muudetakse kdnesolevat sitet ning séttest
jaetakse vilja sona ,kadett. Sellega laiendatakse ennetdhtaegselt ajateenistusest vabastamise
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voimalust tegevteenistusse vOotmise eesmargil. Ajateenistusest ennetdhtaegselt vabastamisel
voetakse isik tdhtajaliselt tegevteenistusse ning méadratakse rahuaja ametikohale.
Tegevteenistusse votmisel ning rahuaja ametikohale madramisel peab isikul olema ametikohal
ndutav haridus ning sdjavéeline véljadpe.

2. Kaitsevie Akadeemia Oppekavade avamine reservis olevatele isikutele

Kéesoleva VTK-ga kavandatakse kaotada kehtiv piirang, et KVA-s saavad Oppida iiksnes
tegevvielased. Selleks sitestatakse KVTS-s ja KVA pohimddruses, et KVA-s vodib
tegevvielaste korval dppida ka reservis olev isik.

Reservis olevatele isikutele sétestatakse Opingute katkestamise korral dppekulude hiivitamise
tingimused ja kord KVA pdhimidirusesse. Kuigi reservis olevad isikud ei saa erinevalt
tegevvielastest Oppimise eest tasu kehtib korghariduses pohimote, et eestikeelsel oppekaval
Oppimine on tasuta vaid juhul, kui dppija tdidab kumulatiivselt igal semestril ndutava oppe
mahu. Kui reservis olev isik ei ole semestri 10puks kumulatiivselt tditnud kogu ndutava oppe
mahtu, voib KVA nduda temalt tditmata ainepunktide eest tasu, mille médra kehtestab KVA
ndukogu. Selleks tdiendatakse KVA pohiméédruses ndukogu iilesandeid.

3. Tegevteenistuspensioni maksmise korralduse muutmine

KVTRS § 396 1diget 4 muudetakse viisil, mis tépsustab, et tegevteenistuspensioni méiramisel
ei tohi isik olla tegevteenistuses. KVTRS § 397 lg 3, mis sitestab tegevteenistuspensioni
maksmise keelu tegevteenistuses ja politseiteenistuses olles, tunnistatakse kehtetuks.
Muudatuste eesmirgiks on saavutada olukord, kus tegevteenistuspensioni saav isik oleks
motiveeritud kandideerima sdjavielise auastmega rahuaja ametikohale teades, et tema pensioni
makseid ei peatata. Oluline on siinjuures asjaolu, et tegevteenistuspensioni ei saa méirata
tegevvielasele — see tagab kaitsevieteenistuses kinnise rotatsioonisiisteemi toimimise, kus
ildjuhul sisenetakse madalamal astmel ja liigutakse teenistuse jooksul korgemale
karjddriastmele. Selline 1dhenemine voimaldab Kaitseviel reageerida paindlikult olukordades,
kus teatud tasemetele ei ole konkreetses hetkes votta piisavalt tegevvielasi ja neid kohti saab
tdita konkursi korras viisil, mis ei pidurda teenistuses olijate karjdérivoimalusi.

4. Kaitseviekohustuslase ja mootorsdidukijuhi tervisekontrolli iihendamine
ajateenistuses

Ajateenija ja MSJ tervisekontrollid saab tihendada jargmiste regulatiivsete lahenduste kaudu:
1) Enne ajateenistusse asumist viiakse KRA-s 1dbi kaks eraldi tervisekontrolli vastavalt
KVTS-s ja LS-s sitestatud regulatsioonile — LS-s sétestatud tervisekontrolli tegemise ja
tervisetdendi viljastamise digust laiendatakse KRA arstile, kes viib enne ajateenistust 14bi
KVTS-s sitestatud terviseseisundi hindamise. Piirangu seab asjaolu, et LS alusel peab
tervisekontrolli tegema tervishoiuteenuse osutaja (omama vastavat tegevusluba) ja véljastama
tervisetdendi, mis kehtib 6 kuud (MSJ koolituse alguseni). Antud lahendus jaetakse korvale
pohjendusel, et terviseseisundi hindamine KRA-s ei toimu tervishoiuteenuse osutamise
tegevusloa alusel ning hindamise tulemuse kohta vormistatakse eraldi hinnang, mitte LS-s
satestatud tingimustele vastav elektrooniline tervisetdend. Samuti on oluliselt kitsendav LS §
101 Ig-s 2 sétestatud tingimus, et tervisekontroll peab olema lébitud mitte varem kui kuus kuud
enne MSJ koolituse algust, kuna KRA-s viiakse kutsealuste terviseseisundi hindamine lébi
enamasti mitu kuud enne ajateenistusse asumist ning MSJ viljadpe algab tegelikkuses 2 kuud
pérast ajateenistusse asumist.

2) Tervisekontrollide ithendamine pohimdttel ,kaks-ithes - KVTS alusel 14bi viidud
terviseseisundi hindamise tulemus kaitsevdeteenistuskohustuslase tervisenduetele vastavuse
kohta vordsustatakse ajateenijate puhul LS-s sdtestatud MSJ tervisekontrolli 1dbimist kinnitava
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tervisetdendina. Kaitsevdekohustuslase ja kaitsevdekohustust votta sooviva isiku
terviseseisundit hinnatakse KVTS alusel ning kui see vastab kaitsevieteenistuses ettendhtud
tervisenduetele, kutsutakse isik ajateenistusse. Tervisekontrolli tulemus loetakse MSJ
tervisetdendiga vordsustatuks iihe aasta jooksul arvates KVTS alusel 14bi viidud terviseseisundi
hindamisest.

Tegemist on eelistatud lahendusega, kuna tegelikkuses puudub sisuline vajadus kahe eraldi
tervisekontrolli tegemise ja erinevate tervisetdendite véljastamise jarele. VTK-s kirjeldatud
muudatus puudutab konkreetset sihtriihma (ajateenijad) ja tervisekontrolli l&bimist tdendava
andmevahetuse saab korraldada KVKR ja LR vahel ilma TIS vahenduseta, samuti kehtestatakse
ajaline piirang, et KVTS-s sétestatud terviseseisundi hindamisega vordsustatud tervisekontrolli
tulemus kehtib vaid iihe aasta jooksul. Seda pohjendusel, et {ildjuhul toimub ajateenistusse
asumine ja ajateenistuses ettendhtud MSJ viljadppe algus iihe aasta jooksul parast KRA-s lébi
viidud terviseseisundi hindamist. Pikema perioodi puhul suureneb vdimalus, et isiku
terviseseisund voib olla muutunud ning kuigi tdiendava tervisekontrolli voimalus on KVTS-s
satestatud ka ajateenistusse asumisel, ei ole otstarbekas pikema ajavahemiku jdrel selle tulemust
LS-s sdtestatud tervisetdendiga enam vordsustada.

Kéesolevas lahenduses on arvestatud, et vajadusel viiakse kutsealuste tervisekontrolli
regulatsioon (tervisenduded ja hindamise kord) kooskdlla LS alusel kehtestatud MSJ 1. ja 2.
grupi tervisenduetega. Nditeks on vOimalik sétestada, et kaitsevéeteenistuskohustuslase
tervisenouetele vastavus on vordsustatud MSJ 1. grupi tervisenduetega ning vastavust 2. grupi
tervisenouetele tuleb eraldi hinnata ja see siis otsuses vélja tuua. Eelnevad lahenduse
viljatootamise arutelud néitasid, et erinevus tervisenduetes vajab tdpsustamist vaid
nigemisteravuse osas, mille puhul MSJ 2. grupi puhul on kehtestatud rangemad nduded kui
kaitsevéeteenistuskohustuslase tervisenduetega. Isikud, kelle terviseseisund osutub
kaitsevéeteenistuskohustuslase tervisenduetele (sh MSJ 1. grupi nduetele) vastavaks, kuid see
ei vasta MSJ 2. grupi nduetele, saab kiill ajateenistusse kutsuda, kuid neid ei saa ajateenistuses
suunata MSJ viljadppesse.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise digusega
méiiratud raamid

Viljatootamiskavatsuses kavandatavad regulatiivsed muudatused on kooskolas Eesti Vabariigi
pohiseadusega.

1. VTK-ga kavandava muudatuse osas, mis puudutab ajateenijate kaasamist Kaitsevie
iilesannete tditmisele, tuleb koostada tdiendavalt pohiseaduslikkuse analiilis. Analiiiis tehakse
eelndu koostamisel.

2. VTK-ga kavandatav muudatus suurendab isikute ringi, kes saavad juurdepiisu
riigikaitselisele korgharidusele, mis seni oli piiratud tegevvéelaseks olemise ndudega.
Pdohiseaduse § 37 sétestab pohidiguste peatiikis diguse haridusele, sh diguse kdrgharidusele.
Samas voib riik teha valiku, eriti hariduse korgematel astmetel, kellele voimaldada asuda
oppima mingis kindlas dppeasutuses. Vorreldes teiste kdrgkoolidega saavad praegu KVA-s
sOjavaelist juhtimist ja sojateadust Oppida vaid tegevvielased, samas kui akadeemilisel tasemel
sOjandusalaseid teadmisi oleks vaja omandada ka reserviiksuste tilematel, et neil oleks piisavalt
ajakohaseid teadmisi ja oskusi, et lahingus parimal moel oma iiksust juhtida. Samuti on
reservvée tGhusa toimimise seisukohalt oluline reserviilemate véirtuste ja hoiakute teadlik ja
siisteemne arendamine Kaitsevde eesmérkide suunas, mistottu on KVA-s dppimisvoimaluste
loomine reservis olevatele reserviiksuste lilematele digustatud.
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Puutumust rahvusvahelise diguse ja Euroopa Liidu digusega ei ole.

4. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/126/EU27
juhilubade viljastamise kohta sitestab liiklusohutust silmas pidades MSJ-le juhtimiseks
vajalikud vaimse ja fiiiisilise sobivuse miinimumnduded®. Direktiivi kohaselt peab juht
fiitisiliselt ja psiiiihiliselt olema vdimeline mootorsdidukit juhtima ning tal ei tohi olla haigusi
vOi tervisehdireid, mis takistavad mootorsdiduki ohutult juhtimist. Direktiiviga méératletakse
juhtide vastutust ning vdhendatakse riski, et mootorsdidukit satub juhtima inimene, kes oma
terviseseisundi tottu voib olla liikluses ohuks endale ja teistele. Seaduse muudatus tagab
vastavuse direktiivis ettenéhtud nduetele.

| 11. Kavandatavad muudatused ja nende mojud |

11.1. Kavandatav muudatus 1 - Kaitsevie iilesannete tiAitmisesse panustamise
voimaluste laiendamine: tsiviilteenistujate, reservis olevate isikute ja ajateenijate
kaasamine

11.1.1. Muudatusega kaasnev sotsiaalne moju

Tsiviilteenistujad: Kaitsevdes avalikus teenistuses voi todlepingu alusel todtavate isikute
oppustele kaasamine voib esialgu tekitada sihtgrupis teatud segadust. Néiteks aastal 2016, kui
riigikaitseseadusega nihti ette riigikaitselise tookohustusega ameti- ja tookohad riigisektoris,
oli mitmeid murelikke p6drdumisi ametnike ja tootajate poolt seoses muudatuse mojuga
tookorraldusele. Samas aitab muudatus kaasa Kaitsevde ametikohtade selgemale korraldusele
ning tagab kogu personali iihtse todkorralduse ja valmisoleku kriisideks.

Reservis olevad isikud: reservis olevatele isikutele tekib tdiendav voimalus osaleda riigikaitses.
Suurem voimalus kaasa liiiia Kaitsevée iilesannetes tihendab sidemeid reservi ja tegevteenistuse
vahel, mis loob kokkuhoidva ja iiksteist toetava vorgustiku.

Ajateenijad: Muudatus avaldab sotsiaalset moju ajateenijale, kelle ajateenistus loetakse
ennetéhtaegselt [oppenuks tegevteenistusse votmisega seonduvalt, kuna riigikaitselist kohustust
tditvast kodanikust saab vabal tahtel tegevteenistust jitkav isik enne ajateenistuse tdhtaja
moodumist. Ajateenistuses viibimise ajaks on isikul vaja arvestada teatud piirangutega- nditeks
viljadppe territooriumilt lahkumise piirang, kohustus osaleda véljadppes, né kasarmureziimist
kinni pidamine jne. Tegevteenistusse asumisel laienevad isikule tegevvielastele kohaldatavad
t00- ja puhkeaja regulatsioon, samuti hakatakse isikule maksma palka vastavalt rahuaja
ametikohale ettendhtud ulatuses. Seega isikul tekivad tegevvéelastega vordsed digused, senise
igakuise toetuse asemel hakkab isik saama palka, mille ldbi suureneb isiku igakuine sissetulek,
mis v0ib mdjutada ka isiku leibkonna toimetulekut. Valdaval osal noortest, kes asuvad
ajateenistusse, puudub varasem (t60lepinguline) tookogemus. Ajateenistusest tegevteenistusse
asumisel tekib isikul esimene todlepinguline suhe, mis loob olulise eelise tsiviilelus todturule
sisenedes. Seega  kokkuvottes avaldab muudatus noortele  positiivset  moju.
Viljatootamiskavatsuse koostamise hetkeks ei ole voimalik ette prognoosida, kui tihti ja suures
ulatuses on Kaitsevéel vaja seda meedet rakendama hakata. Kaitsevde praktika kohaselt on
tegemist vaid teatud eriala ja iiksuste isikkoosseisude mehitamiseks vajaliku muudatusega.
Seega voib moju ulatust ning esinemissagedust pidada pigem véikeseks ning harvaesinevaks.

11.1.2. Muudatusega kaasnev moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0126
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Muudatusega tagatakse sdjalise voimekuse saavutamiseks Kaitsevée jaoks vajalikus mahus ja
vajaliku jirjepidevusega {iiksuste komplekteerimine. Rahvusvahelistel operatsioonidel
osalemine on Eesti kui NATO liikmesriigi jaoks olulise tdhtsusega. NATO litkmesriigid on
kohustatud panustama ning néitama iiles koostdotahet litkkmelisuse tagamiseks. Kaitsevie poolt
paindlikum isikkoosseisu mehitamise vdimaldamine aitab Kaitsevédele seadustes ja
rahvusvahelistes lepingutes pandud iilesandeid tiita efektiivsemalt.

Seega muudatus on olulise mdjuga nii riigi julgeolekule kui ka vilissuhetele.

11.1.3. Muudatusest mojutatud sihtriithmad valdkonnas
Muudatus mojutab tegevviéelasi ning Kaitsevdes ameti- ja tookohtadel olevaid
tsiviilteenistujaid.

11.1.4. Avalduva méju Kirjeldus sihtrithmadele ja jireldus olulisuse kohta

Kaitsevies ameti- ja tookohtadel olevate tsiviilteenistujate osas on mdju vihene, kuna ka tina
osaletakse osades valdkondades oma {ilesannete raames sojavéelise viljadppe toetamisel, kuid
seda todaja reegleid arvestades. Loodavate muudatustega ndhakse ette diguslikud alused ja
kompensatsioonimehhanismid laiendatud kaasamise osas, mis kokkuvottes peaks avaldama
sihtgrupile positiivset moju.

11.2. Kavandatav muudatus 2 - Kaitsevie Akadeemia 6ppekavade avamine reservis
olevatele isikutele

11.2.1. Muudatusest mojutatud sihtrithmad
Reservis olevad isikud, kel on huvi Opingute vastu KVA rakenduskdrgharidusdppes voi
magistridppes. Sihtriihma tegelikku suurust on praegu raske kindlaks médrata.

11.2.2. Avalduva moju kirjeldus sihtrithma(de)le ja jireldus olulisuse kohta

Muudatuse tulemuseks on kompetentsete reserviiksuste iilemate koolitamine ning haridusliku
eraldusjoone vihenemine tegevvielastest lilemate ja reserviilemate vahel. Muudatuse moju on
pigem oluline, sest suureneb sdjavdelise kdrgharidusega iilemate hulk ning reserviilemate
védrtusi ja hoiakuid on vdimalik teadlikult ja siisteemselt arendada Kaitsevde eesmarkide
suunas.

11.2.3. Muudatusest mojutatud sihtrithmad
Kaitsevigi ja KVA.

11.2.4. Avalduva moju kirjeldus sihtriihmadele ja jéireldus olulisuse kohta

Muudatuse tulemusena suureneb dppijate hulk KVA-s.

Oppijate hulga suurenemine toob kaasa KVA &ppejoudude todkoormuse kasvu. Samuti vdivad
kaasneda timberkorraldused KVA té6protsessides. Seega toob muudatus kaasa rahalise moju,
sest KVA-1 vaib olla tarvis palgata tdiendavaid Oppejoude ja tugipersonali ning leida
tdiiendavaid Opperuume. Lisaks tuleb muudatuste tulemusena muuta KVA sisemisi
regulatsioone (nditeks Oppekavad ning Oppurite vastuvotutingimused ja —kord), teha
tdiendavaid teavitustegevusi, sh tdiiendada infomaterjale, veebikeskkondade teavet jms.

11.3. Kavandatav muudatus 3 - Tegevteenistuspensioni maksmise korralduse
muutmine

11.3.1. Muudatusega kaasnev sotsiaalne moju
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Muudatusel on oluline sotsiaalne modju isikutele, kellel pérast tegevteenistuspensionile
siirdumist on vOimalik jatkata ka tegevteenistuses. Sellised isikud saavad jatkuvalt panustada
riigikaitse arengusse ning lisaks véljateenitud tegevteenistuspensionile saada ka toist
sissetulekut, sh tegevteenistuses. Muudatus avaldab sihtrithmale positiivse iseloomuga mdju,
kuna pensionidigusliku staazi tditumisel ei ole inimene kohustatud valima pensioni ja té6tasu
saamise vahel ning soovi korral on vdimalik to6tamist jitkata ka tegevteenistuses.

11.3.2. Muudatusega kaasnev mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste
korraldusele

Muudatus avaldab positiivset moju Kaitsevie tookorraldusele, kuna vdimaldab kasutada
jatkuvalt pikaaegse kogemusega tegevteenistujaid ning tagada kaitsevOime areng
valdkondades, mis tingimata eeldavad sdjavielist viljadpet. Pikaajalise teenistuskogemuse ja
sOjavaelise viljadppega isikuid on tegevteenistuspensionile siirdumisel voimalik jatkuvalt
rakendada ka tegevteenistuses, juhul kui vajaliku funktsiooni tditmiseks ei ole tegevvielaste
seas piisaval hulgal jarelkasvu tekkinud.

11.3.3. Muudatusega kaasnev moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Muudatus avaldab riigi julgeolekule positiivset mdju, kuna vdimaldab planeeritud
voimearenduste elluviimiseks vajalike tegevvidelaste olemasolu paremini tagada, sest
motiveerib tegevvielasi oma erialasel t06l jiatkama. Vajalikul hulgal ja motiveeritud
isikkoosseis on tGhusa kaitse alus ning loob eeldused Kaitsevie jatkusuutlikule arengule.

11.3.4 Muudatusest mojutatud sihtrithmad valdkonnas

Tegevvielaste motivatsioon teenistuses jatkata kasvab oluliselt ning viheneb tegevteenistusest
lahkumine seoses tegevteenistuspensionile siirdumisega. Prognooside kohaselt suurendavad
muudatused tegevvielaste arvu keskmiselt 150 tegevvielase vorra aastas.

Muudatusega ei kaasne mdju majandusele, regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale.

11.4. Kavandatav muudatus 4 - Kaitseviekohustuslase ja mootorsdidukijuhi
tervisekontrolli iihendamine ajateenistuses

11.4.1. Muudatusega kaasnev sotsiaalne moju

Muudatus modjutab ajateenijaid, kes suunatakse ajateenistuses MSJ viljadppesse ja kes
omandavad vastava juhtimisdiguse. LS regulatsioonis on kavas sitestada erand ainult
ajateenijate puhul ning seoses KV iilesannete tditmisega. Muudatuse kohaselt tervisenduetele
vastavuse vordsustamine MSJ tervisetoendiga ei laiene koikidele kutsealustele (osa ei joua
ajateenistusse muudel pdhjustel) ega teistele kaitsevdekohustuslastele (sh reservis olevad
isikud, tegevvéelased). Moju ajateenijatele on oluline, kuna kiireneb ja lihtsustub ettendhtud
véljadppe labimise ja MSJ juhiloa taotlemisega seotud protsess.

11.4.2. Muudatusega kaasnev mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste
korraldusele

Muudatus avaldab moju Kaitsevde, Kaitseressursside Ameti ja Transpordiameti
tookorraldusele.

Kaitsevigi vabaneb LS-s sdtestatud tervisekontrolli tegemise kohustusest seoses ajateenijatele
labiviidava MSJ viljadppega. MSJ viéljadppesse suunatakse igal aastal 700-800 ajateenijat, kes
alustavad teenistust jaanuaris voi juulis. Muudatus on oluline, kuna kehtiva regulatsiooni jérgi
tuleb kaks korda aastas Kaitsevides lithikese aja jooksul teha tervisekontroll korraga véga
suurele hulgale ajateenijatele ning see on suureks véljakutseks nii vdljadppe ldbiviimisel kui ka
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meditsiinikeskuste t66 korraldamisel. Samas on ajateenistuse ajal mootorsdidukijuhtide
ettevalmistamine oluline komponent sdjaaja iiksuste ettevalmistamiseks.

Kaitseressursside Ametile avaldab muudatus moju seoses kutsealuste terviseseisundi hindamise
ja LS tervisekontrolliga vordsustatud hindamise tulemuste osas andmevahetuse korraldamisega
kaitsevdekohustuslaste registri ja liiklusregistri vahel. Kutsealuste terviseseisundi hindamine
toimub enne ajateenistusse kutsumist, mistottu tdiendavat tookoormust KRA jaoks ei kaasne.
Igal aastal hindavad KRA arstid ligikaudu 8000 kutsealuse terviseseisundit, kellest ligikaudu
50% osutuvad kaitsevieteenistuskohustuslase tervisenduetele vastavaks. Ajateenistusse
kutsutakse aastas 3700-3800 isikut, kellest MSJ véljadppesse suunatakse 700-800.
Muudatusena tuleb KVTS alusel ldbi viidava hindamise kéigus eraldi hinnata, kas
kaitsevéeteenistuskohustuslase tervisenduetele vastava isiku terviseseisund vastab ka MSJ
2.grupi tervisenduetele (eeskitt ndgemisteravuse osas). Seda on vdimalik tuvastada praegu ette
ndhtud arstliku ldbivaatuse ja terviseuuringute pohjal. Terviseseisundi hindamise tulemus
kantakse kaitseviekohustuslaste registrisse, mille kaudu tuleb tagada LS tervisetdendiga
vordsustatud tervisekontrolli I&bimise kohta andmete joudmine liiklusregistrisse.
Transpordiameti jaoks kaasneb mdju seoses andmevahetusega, mis voimaldab kontrollida, kas
isiku terviseseisundi hindamise tulemus on vOrdsustatud LS-s sétestatud tervisetdendiga. Kui
LS alusel véljastatud tervisetdend (sh Kaitsevde poolt viljastatud) edastatakse TIS-i ja sealt
jouab vastav otsus edasi liiklusregistrisse, siis muudatuse kohaselt jouaksid liiklusregistrisse
andmed LS tervisetdendiga vordsustatud tervisekontrolli ldbimise ja selle kehtivuse kohta
kaitsevdekohustuslaste registrist.

11.4.3. Muudatusest mojutatud sihtrithm(ad) valdkonnas
Kavandatava muudatuse sihtrithm on isikud, kes ajateenistuses suunatakse MSJ véljadppesse.

11.4.4. Avalduva moju kirjeldus sihtrithma(de)le ja jireldus olulisuse kohta

Muudatus avaldab olulist positiivset mdju Kaitsevie tookorraldusele, kuna ajateenijatele MSJ
véljadppe labiviimisel ei teki enam suurt koormust seoses LS-s sitestatud tervisekontrolli
tegemisega suures mahus ja lithikese ajaperioodi jooksul. MSJ viljadppesse suunatud
ajateenijate jaoks lihtsustub ajateenistuse ajal MSJ véljadppe ldbimise ja juhtimisdiguse
taotlemise protsess, kuid olulist mdju see neile ei avalda. Kaitseressursside Ameti ja
Transpordiameti jaoks kaasnevad mojud seoses tdiendava andmevahetuse korraldamisega
kaitsevdekohustuslaste registri ja liiklusregistri vahel. Kuna tegemist on tihekordselt avalduva
mojuga, siis voib mdju ulatust ja olulisust pidada siiski viikeseks.

Muudatusega ei kaasne mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele, majandusele, regionaalarengule
ega elu- ja looduskeskkonnale.

| 12. Muudatuste koondmdju ettevotete ja/vdi kodanike halduskoormusele |

1. Kaitsevie iilesannete tiditmisesse panustamise voimaluste laiendamine:
tsiviilteenistujate, reservis olevate isikute ja ajateenijate kaasamine

Kodanikele ja ettevotetele muudatusega tdiendavat halduskoormust ei kaasne. Reservis olevate
1sikute kaasamiseks Kaitsevde iilesannete tditmisesse tdiendatakse TLS-i selliselt, et
muudatustega tdoandjatele kohustusi ei lisandu.

2. Kaitsevie Akadeemia Oppekavade avamine reservis olevatele isikutele
Ettevotetele ja kodanikele muudatusega tdiendavat halduskoormust ei kaasne.
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3. Tegevteenistuspensioni maksmise korralduse muutmine
Muudatus ei too kaasa muutusi ettevotete voi kodanike halduskoormusele.

4. Kaitseviekohustuslase ja mootorsdidukijuhi tervisekontrolli iihendamine
ajateenistuses
Ettevotetele voi kodanikele muudatusega tdiendavat halduskoormust ei kaasne.

| 13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud |
1. Kaitsevie iillesannete tiitmisesse panustamise voimaluste laiendamine:
tsiviilteenistujate, reservis olevate isikute ja ajateenijate kaasamine

Tsiviilteenistujate kaasamise kulusid sdjavielisel vdljadppel ei lisandu, kuna eelarvestatud on
Oppuse péeva tasu ja tasu suuruse moistes ei saa olema vahet, millise teenistusliigi alt isikud
oppustel osalevad.

Reservis olevate isikute ja ajateenijate kaasamisega seotud kulu riigile ei ole VTK koostamise
hetke seisuga teada. Samas on tdenéoline, et tdiendavat kulu ei kaasne, kuna mdlema sihtgrupi
tasustamine toimub olemasoleva palgafondi raames.

2. Kaitsevie Akadeemia oppekavade avamine reservis olevatele isikutele
Oppijate hulga suurenemisega kaasneb tiiendav ressursikulu (eelarve, dpperuumid, dppejoud)
KV-le ja KVA-le hinnanguliselt 69 000 € aastas.

3. Tegevteenistuspensioni maksmise korralduse muutmine

Tegevteenistuspensioni maksmine tegevteenistuses olles ei too kaasa tdiendavat kulu riigile,
kuna Kaitseministeeriumi valitsemisalas eelarvestatakse nii tegevvéelaste kohad, kui pensionid
iga-aastaselt. Tegevteenistuspensioni kulu planeerimisel voetakse arvesse kdik tegevteenistuses
olevad isikud ja teenistusest lahkunud isikud alates 50. eluaastast, kui neil on olemas vajalik
tegevteenistusstaaZz — seega kulu pensionitele ei suurene. Samuti ei suurene kulu tegevvéaelaste
palgafondile, kuna tdidetavad kohad on eelarvestatud.

4. Kaitseviekohustuslase ja  mootorsdidukijuhi tervisekontrolli iithendamine
ajateenistuses

Muudatuse rakendamisega ei kaasne lisakulusid riigile ega kohalikule omavalitsusele.
Muudatus véimaldab vihendada Kaitsevées tootava meditsiinipersonali téokoormust seoses
LS-s sdtestatud tervisekontrolli tegemisega 700-800 ajateenijale aastas. Arvestades, et iihe isiku
tervisekontrolliks ja tervisetdendi véljastamiseks kulub kokku ca 50-60 minutit (arsti ja Oe
vastuvott, analiiiiside tegemine ja tervisedeklaratsiooni andmetega tutvumine), tihendab see
Kaitsevide meditsiinikeskuste tookoormuse vihenemist kuni 800 tunni vorra aastas.
Muudatusega ei kaasne tdiendavaid kulusid tervisekontrolli tegemiseks KRA-s.

Muudatusega kaasneb IT-arenduste kulu, mis on seotud tdiendava andmevahetuse
korraldamisega kaitseviekohustuslaste registri ja liiklusregistri vahel. Andmevahetuse kaudu
toendatakse MSJ viljadppesse suunatud ajateenija puhul LS tervisetdendiga vordsustatud
tervisekontrolli ldbimist vastavalt kaitseviekohustuslaste registrisse kantud terviseseisundi
hindamise tulemusele.

| 14. Edasine méjude analiiiis |
Kavas ei ole teha edasist mdjude analiilisi peale KVTS muutmise seaduse eelndu koostamise
kédigus tehtavat mdjuanaliiiisi.
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V1. Kavandatav oiguslik regulatsioon ja selle valjatootamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

Kaitsevdeteenistuse  seaduse, korgharidusseaduse, kaitsevde korralduse seaduse,
tulumaksuseaduse, kaitsevieteenistuse seaduse rakendamise seaduse ning tédlepingu
seaduse muutmine.

15.1. Tootatakse vilja uus ElI | 15.2. Muudatused tehakse senise JAH
tervikseadus seaduse struktuuris
15.3 Selgitus Kuna kavandatavate muudatuste maht ei ole suur, siis on otstarbekas muuta

senise seaduse teksti.

16. Puudutatud ja muudetavad 6igusaktid

Muutmist vajavad digusaktid:
e Kaitsevée korralduse seadus
Kaitsevéeteenistuse seadus
Kaitsevéeteenistuse seaduse rakendamise seadus
Korgharidusseadus
Liiklusseadus
Tulumaksuseadus
e Toolepingu seadus
Vabariigi Valitsuse méérused:

e Vabariigi Valitsuse 17. juuli 2020. aasta méérus nr 80 ,,Mootorsdidukijuhi ja
mootorsdiduki juhtimisdiguse taotleja ning trammijuhi ja trammi juhtimisdiguse
taotleja tervisekontrolli tingimused ja kord ning tervisenduded, sealhulgas
meditsiinilised vastundidustused, mille korral mootorsdiduki ja trammi juhtimine ei
ole lubatud®.

e Vabariigi Valitsuse 24.03.2023 aasta médrus nr 38 ,,Kaitsevieteenistuskohustuslase
ja tegevvielase teenistusiilesande tditmiseks ettendhtud tervisenduded®.

e Vabariigi Valitsuse 03.01.2017 méérus nr 1 ,,Ajateenija ja asendusteenistuja toetuse,
reservvielasele oppekogunemisel ja reservasendusteenistujale
reservasendusteenistuses ja erakorralises reservasendusteenistuses osalemise aja eest
makstava toetuse ning ajateenija ja asendusteenistuja lapse toetuse ulatus ja maksmise
kord*.

Ministri méérused:

e Kaitseministri 01.07.2019 méérus nr 11 ,,Kaitsevde Akadeemia pohimadrus*

o Kaitseministri 28.03.2023 aasta madruse nr 14 ,Kaitsevdekohustuslase ja
kaitsevidekohustust votta sooviva isiku terviseseisundi kaitsevieteenistuskohustuslase
vOi tegevvielase tervisenduetele vastavuse hindamise tingimused ja kord*

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Viljatootamiskavatsus saadetakse tutvumiseks ja tagasiside andmiseks
Justiitsministeeriumile, Siseministeeriumile, Rahandusministeeriumile,
Sotsiaalministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Haridus- ja
Teadusministeeriumile, Kaitseviele, Transpordiametile, Oiguskantslerile ning Riigikogu
Riigikaitsekomisjonile.
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Fi kavandata

Eelndu kontseptsiooni ei
koostata, koostatakse eelndu.

01.07.2024.a

Anu Rannaveski
(anu.rannaveski@kra.ee)
Tonis Sonum
(tonis.sonum(@kra.ee)
Annika Kalinina
(annika.kalinina@kra.ee)
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