PARNU LINNAVALITSUS

Marju Agarmaa Teie 06.06.2025 nr 7-5/250927/2504127
Oiguskantsleri Kantselei
info.okk@oiguskantsler.ee Meie 20.06.2025 nr 9-18/6002-1

Vastus poordumisele

Seoses Teie poordumisega kalmistuhalduse ja reklaamina mittekésitletava teabe teemaga, edastame
jargneva selgituse.

1. Pirnu linna kalmistute kasutamise eeskirja siitted hauaplatsi kujundamise kohta ja nende
kohaldamispraktika

Péarnu Linnavalitsus kinnitab, et Pidrnu Linnavolikogu 14.10.2021 mairus nr 20 ,,Parnu linna
kalmistute kasutamise eeskiri* (edaspidi eeskiri) on kehtiv ning selle muutmise voi uue eeskirja
kehtestamise osas ldhiajal plaane ei ole. Samuti ei ole 14hiajal kavas muuta muid kalmistutel teenuste
osutamist mojutavaid linna digusakte.

Kuid piitidleme sinna poole, et iga Parnu linna kalmistu kohta oleks detailne to6dokument, kus oleks
konkreetse kalmistu kohta kirjeldus, mis kujunduspohimdtteid tuleb kalmistul jargida.

1.1. Kalmistul viljakujunenud kujundusp6himétted

Pérnu linna kalmistute kasutamise eeskirja (edaspidi madrus) § 12 1d6ige 1 sétestab, et hauaplatsi
kujundamisel tuleb jélgida kalmistul viljakujunenud kujunduspohimotteid. Lisaks sellele on samas
1oikes ja 1digetes 2-4 loetletud konkreetsed nduded, nditeks madalhaljastuse ja puude ning pddsaste
viikevormide kasutamine, puu v4i pddsa korguse piirangud (tdiskasvanuna mitte lile 2 meetri ja vora
laius iile 1 meetri), heki korguse piirang (maksimaalselt 0,7 meetrit), ndue kaitsta hauarajatisi ja -
tahiseid puude ja pddsaste kahjuliku mdju eest, taimestiku mitte takistada vahekaike ja teedel
litkumist, liiva vdi mulla pinna sdilimine vdhemalt 30 protsendi ulatuses, hauatdhise olemasolu koos
surnu andmetega ning hauatihiste, hauarajatiste ja haljastuse asukoht hauaplatsi piirides.

Maiste "kalmistul véljakujunenud kujunduspdhimotted" on eeskirja § 12 16ikes 1 esitatud eraldi
tingimusena, mis ei ole otseselt madratletud 1digetes 1-4 loetletud konkreetsete nduetega. Seega on
tegemist madratlemata digusmaoistega.

Eeskiri ei sdtesta tapselt, kuidas voi kus see teave kéttesaadav on. Kiill aga § 3 10ige 6 néeb ette, et:
»Kalmistute peamise sissekédigu juures on véljas info kalmistu haldaja t66aja, kooskdlastuste saamise
ja tookorralduse kohta, kalmistu plaan (...) ning muu asjakohane ja oluline teave.*

Samuti voib § 12 18ike 6 kontekstis jareldada, et kalmistu haldajal on roll kontrollimisel ja
juhendamisel.

Seega — kasutaja saab teada kujunduspdhimdtetest kalmistu haldajalt (sh kalmistu plaanid,
infostendid, suuline/juhendmaterjal). Eeldatakse, et kasutaja votab ise ithendust, eriti enne mitte
tiitipilisi kujundustoid.

Kalmistu haldaja roll on pakkuda hauaplatsi kasutajatele vajalikku infot ja ndustamist. Kuigi eeskiri
ise neid pohimotteid liksikasjalikult ei méératle, on see tingitud vajadusest séilitada paindlikkus ja
arvestada iga kalmistu ajaloolise ja kultuurilise kontekstiga. Samuti annab see vdimaluse uute
lahenduste ja materjalide kasutuselevdtuks, mis ei pruugi olla eeskirja kehtestamise ajal teada voi
laialt levinud.

Teadvustamiskohustuse osas on oluline mérkida, et eeskiri eristab suuremahulisi ja vdikesemahulisi
toid. Just seetdttu on oluline eelnev suhtlus kalmistu haldajaga, et viltida voimalikke arusaamatusi ja
ettekirjutusi. Kui hauaplatsi kasutaja leiab, et tegu on vdikesemahulise tooga, kuid kalmistu haldaja
on teisel seisukohal, on see just see olukord, kus ennetav teabevahetus on kriitilise tdhtsusega. Kuigi
haldaja ei pruugi iga vdiksemat muudatust kontrollida, on tal digus ja kohustus sekkuda, kui
kujundus ei ole kooskdlas kalmistu iildise ilme ja véarikusega. Seetdttu soovitame alati kahtluse
korral kontakteeruda kalmistu haldajaga.

1.2. Kooskolastamine Muinsuskaitseametiga (eeskirja § 12 16ige 5)
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Pérnu linna kalmistute kasutamise eeskirja § 12 18ikes 5 sétestatud kooskdlastamiskohustus
Muinsuskaitseametiga tuleneb Muinsuskaitseseaduse (MuKS) § 52 16ike 3 punktist 2.

MuKS § 52 16ike 3 punkt 2 sdtestab, et todde tegemise luba on ndutav haljastustoodeks
ehitisméilestisest pargis, kirikuaias, kalmistul ja ajaloolises looduslikus piihapaigas.

Kalmistuseaduse (KalmS) § 1 15ike 4 kohaselt tuleb kultuurimélestiseks tunnistatud kalmistute
haldamisel arvestada muinsuskaitseseadusest tulenevaid erisusi. Parnu linna kalmistute kasutamise
eeskirja § 1 16ike 3 kohaselt on Alevi, Vana, Vana-Parnu, Audru, Uruste, Joopre, Tohela, Tostamaa,
Kastna, Seliste ja Kopu kalmistud tunnistatud kultuurimélestisteks.

Hauatéhise ja -rajatise paigaldamine, imberpaigaldamine ja eemaldamine on késitletav
haljastustoddena voi ehitamisena kalmistul, mis on tunnistatud kultuurimélestiseks. Seega on nende
tegevuste puhul ndutav Muinsuskaitseameti luba vastavalt MuKS § 52 16ike 3 punktile 2. MuKS § 52
16ige 1 sétestab, et toode tegemise luba on ndutav kinnisméilestise ja muinsuskaitsealal asuva ehitise
ehitusprojekti voi tegevuskava alusel konserveerimiseks, restaureerimiseks ja ehitamiseks ning
malestise ja muinsuskaitsealal asuva ehitise ilme muutmiseks. Hauatéhised ja -rajatised on
hauarajatised (eeskirja § 2 p 4) ja hauatihised (eeskirja § 2 p 5), mis on paigaldatud hauaplatsile.
MuKS § 52 16ike 7 punkt 2 sdtestab, et toode tegemise luba ei ole ndutav ajaloomélestisest kalmistul
haua kaevamisel. See sdte ei vabasta hauatéhiste ja -rajatiste paigaldamise, limberpaigaldamise ja
eemaldamise kooskdlastamise kohustusest.

Seega on eeskirja § 12 16ikes 5 silmas peetud MuKS § 52 16ike 3 punktist 2 tulenevat
kooskolastamiskohustust.

1.3. Kooskolastamine kalmistu haldajaga (eeskirja § 12 1dige 5)

Vastavalt Parnu linna kalmistute kasutamise eeskirja § 3 1dikele 2 on kalmistute haldamisega seotud
ilesannete vahetu tiditja ja korraldaja Parnu Linnavalitsuse hallatav asutus (edaspid kalmistu haldaja).
Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 51 16ike 1 kohaselt on haldusakt haldusorgani poolt
haldusiilesannete tiitmisel avalik-0iguslikus suhtes iiksikjuhtumi reguleerimiseks antud, isiku diguste
voi kohustuste tekitamisele, muutmisele voi Idpetamisele suunatud korraldus, otsus, ettekirjutus,
kaskkiri voi muu digusakt. Haldusmenetlus on haldusorgani tegevus mééruse voi haldusakti
andmisel, toimingu sooritamisel v4i halduslepingu s6lmimisel (HMS § 2 1g 1).

Kalmistuseaduse (KalmS) § 6 16ike 5 kohaselt on kalmistut haldaval kohalikul omavalitsusel digus
s0lmida kalmistu haldamisega seotud iilesannete tditmise volitamiseks halduslepinguid.
Muinsuskaitseseaduse (MuKS) § 74 16ike 1 kohaselt on muinsuskaitse korraldajad vastavalt
padevusele Kultuuriministeerium ja amet. Muinsuskaitse eritingimused annab amet haldusaktiga
(MuKS § 50 1g 3).

Pérnu linna kalmistute kasutamise eeskirja § 12 1dike 5 kohaselt tuleb muinsuskaitsealusel kalmistul
hauatihise ja -rajatise paigaldamine, timberpaigaldamine ja eemaldamine kooskdlastada
Muinsuskaitseametiga, iilejadnud kalmistutel kalmistu haldajaga.

Seega, kui tegemist on muinsuskaitsealuse kalmistuga, on haldusakti andmise digus
Muinsuskaitseametil. Kui tegemist on muu kalmistuga, on haldusakti andmise digus kalmistu
haldajal, kes on Parnu Linnavalitsuse hallatav asutus.

1.4. Hauaplatsil suuremahuliste hooldus- ja remonttodde alustamisest ja Iopetamisest
teavitamine (eeskirja § 12 l1oige 6)

Kalmistuseadus (KalmS) sitestab kalmistu haldaja kohustuse koguda andmeid maetud isikute,
hauaplatside ja hauaplatside kasutajate kohta (KalmS § 11 lg 1). Hauaplatsi andmete hulka kuulub ka
staatus (ajaloomailestis, kunstimélestis, kasutuses, vaba) ning hauaplatsil asuvate hauatéhiste ja
piirete lithikirjeldus (KalmS § 11 1g 4 p 4, 7). Parnu linna kalmistute kasutamise eeskiri tdpsustab, et
hauaplatsi kasutamise digus antakse taotluse esitanud isiku andmete infosiisteemi kandmisel ning
kasutusse antava hauaplatsi osas infosiisteemis vastavasisulise mérke tegemisel (eeskiri § 6 Ig 5).
Samuti teeb kalmistu haldaja suuremahuliste hooldus- ja remonttodde 10petamisel hauaplatsist foto ja
sisestab selle kalmistu infosiisteemi (eeskiri § 12 1g 6). See viitab, et teavitamisele jargneb andmete
registreerimine kalmistu infosiisteemis.

Kuigi eeskiri ei defineeri otseselt madistet ,,suuremahulised hooldus- ja remontt66d*, on
Muinsuskaitseseaduses sétestatud todde tegemise loa ndue teatud téddele, mis vdivad olla oma
iseloomult suuremahulised. Néiteks hauatdhise ja -rajatise paigaldamine, timberpaigaldamine ja
eemaldamine muinsuskaitsealusel kalmistul nduab kooskodlastust Muinsuskaitseametiga (eeskiri § 12
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lg 5), mis viitab nende t66de olulisusele. Muinsuskaitseseadus sitestab, et mélestisel ja
muinsuskaitsealal toid kavandades ning tehes ldhtutakse autentsuse ja terviklikkuse séilitamise
pohimottest (MuKS § 43 1g 1).

Kui hauaplatsi kasutaja ei teavita kalmistu haldajat suuremahuliste hooldus- ja remonttodde
alustamisest ja 10petamisest, voib see kaasa tuua ettekirjutuse. Kalmistuseadus sétestab, et kohaliku
omavalitsuse territooriumil asuva kalmistu mittenduetekohase kasutamise korral on kohaliku
omavalitsuse iiksuse padeval asutusel digus teha ettekirjutus (KalmS § 12 Ig 1). Ettekirjutuse
mittetditmisel voib ettekirjutuse teinud asutus rakendada asendustéitmist voi sunniraha
asendustditmise ja sunniraha seaduses (ATSS) sitestatud korras (KalmS § 12 Ig 1).

Hauaplatsi kasutajal on soovitatav kahtluse korral konsulteerida kalmistu haldajaga, et viltida
voimalikke rikkumisi ja nendega kaasnevaid tagajérgi.

1.5. Eeskirja rakenduspraktika

1.5.1. Menetlus hauaplatsi kujundamiseks eraettevotte kasutamisel

Kui hauaplatsi kasutaja soovib hauaplatsi kujundamiseks kasutada eraettevotet, on menetlus
jérgmine:

Vastavalt eeskirja § 12 10ike 6 kohaselt tuleb hauaplatsi kasutajal poérduda kalmistu haldaja poole,
kellele esitatakse ,,Luba renoveerimistoodeks hauaplatsil® (kui soovitakse t66d tellida eraettevottelt)
ja ,,Toode teostamise plaan®. Todde teostajalt/hauaplatsi kasutajalt ndutakse madrusest tulenevate
kujunduspShimdtete tditmist ja kalmistutel mis kuuluvad Muinsuskaitse alla, vastavate nduete
tditmist. Enne tdode teostamist moddistatakse alati plats kalmistuvahi poolt iile, vajadusel
kontrollitakse eraldi veel maetute tipset asukohta.

Kui mingitel pdhjustel ei saa hauaplatsi kasutaja ise kalmistuhaldaja poole podrduda tuleb ettevottel
esitada platsikasutaja poolt tdidetud ,,Luba renoveerimistoddeks hauaplatsil“ taotlus koos ,, T6ode
teostamise plaaniga®.

Ettevote peab toode teostamisel jargima koiki eeskirjas ja muudes digusaktides sétestatud ndoudeid.
Kalmistu haldajal on digus nduda eraettevottelt vajalikku infot ja dokumente, mis tdendavad nende
volitust ja padevust t6dde teostamiseks. See hdlmab néiteks luba ja toode teostamise plaani.

1.5.2. Suuremahulistest toodest teavitamine ja loa vajadus

Suuremahuliste toode teavitamine todde teavitamine ja loa vajadus tuleneb eeskirja § 12 15ike 6
kohaselt ja on vajalik.

Teavitamisele ehk ,, T60de teostamise plaan® esitatavad nduded: Teavitus peab olema piisavalt
informatiivne, et kalmistu haldaja saaks iilevaate kavandatavatest toodest. Soovitame teavituse
esitada kirjalikult, et viltida hilisemaid vaidlusi. Teavituses peavad olema jargmised andmed:
hauaplatsi number, hauaplatsi kasutaja kontaktandmed, kavandatavate todde kirjeldus (sh kas on
tegemist hauatdhise voi -rajatise paigaldamisega voi hauaplatsi imberkujundamisega), toode eeldatav
algus- ja 16ppkuupidev. Kalmistu haldaja kontrollib teavituse lackumisel selle nduetekohasust ja
vajadusel votab teavitajaga iihendust lisainfo saamiseks.

1.5.3. Toode teostamise plaan

Plaani kinnitab kalmistu haldaja haldusaktiga (loa andmisega). Kui plaan ei vasta eeskirja nduetele
voi kalmistu kujunduspohimdtetele, voib kalmistu haldaja jitta loa andmata vai esitada tédpsustavaid
tingimusi. Plaan peab olema esitatud piisavalt selges ja arusaadavas vormis, et kalmistu haldaja saaks
sellest vajaliku info kétte. Soovitame alati enne plaani koostamist konsulteerida kalmistu haldajaga,
et tagada selle vastavus nouetele.

1.5.4. Kalmistuvahtide diguslik staatus ja iilesanded

Kalmistuvahtide diguslikku staatust ja iilesandeid reguleerivad peamiselt kohaliku omavalitsuse
korralduse seadus (KOKS) ja kalmistuseadus (KalmS), samuti kohaliku omavalitsuse volikogu
kehtestatud kalmistu kasutamise eeskiri.

Kalmistuvahtide diguslik staatus:

Kalmistuvahtide diguslik staatus tuleneb kohaliku omavalitsuse struktuurist. Pdrnu linna kalmistute
kasutamise eeskirja kohaselt on kalmistute haldamisega seotud iilesannete vahetu téitja ja korraldaja
Péarnu Linnavalitsuse hallatav asutus (§ 3 Ig 2). Kohaliku omavalitsuse hallatavad asutused on
avaliku teenistuse seaduse tihenduses ametiasutused (KOKS § 54 1g 1). Seega on kalmistuvahid
toendoliselt kas ametnikud voi todtajad, kes tdidavad avaliku teenistuse lilesandeid.
Kalmistuvahtide iilesanded:



Kalmistuvahtide iilesanded tulenevad kalmistuseadusest ja kohaliku omavalitsuse kehtestatud
kalmistu kasutamise eeskirjast. Kalmistuseadus sétestab, et kalmistu kasutamise eeskirjas
satestatakse muuhulgas kalmistu heakorra nduded, hauaplatsi hooldamise nouded ja kord,
hooldamata hauaplatsi arvelevotmise ja taaskasutusse andmise kord ning hauatihise ja piirde
paigaldamise, eemaldamise ja iimberpaigaldamise kord (KalmS § 71g3 p 5, 6, 7, 8).

Pérnu linna kalmistute kasutamise eeskirja kohaselt on kalmistu haldaja iilesanded jirgmised:
- Tagada kalmistute kasutamisel kalmistuseaduses ja kdesolevas méaruses sétestatud tingimuste
tiditmine ja heakord ning tdita teisi digusaktidest tulenevaid {lilesandeid (Pdrnu linna kalmistute
kasutamise eeskiri § 3 lg 3).

- Tagada kalmistul veevdtukoha, piisavalt jadtmemahuteid ja voimalusel voimaluse laenutada
matmiskohtade korrastamiseks inventari (Parnu linna kalmistute kasutamise eeskiri § 3 1g 4).

- Matmise registreerimine surmatdendi, arstliku surmateatise voi valisriigis antud surma tdendava
dokumendi alusel (Parnu linna kalmistute kasutamise eeskiri § 8 1g 1).

- Haua kaevamise kooskolastamine (Parnu linna kalmistute kasutamise eeskiri § 8 Ig 3).

- Teavitamine Muinsuskaitseametit maa-aluste ehitiste voi selle varemete ilmnemisest haua
kaevamisel (Parnu linna kalmistute kasutamise eeskiri § 8 Ig 5).

- Tuha puistamise juuresolek tuhapuistealal (Parnu linna kalmistute kasutamise eeskiri § 10 Ig 2).
- Surnud isiku nime kandmine tuhapuistealale paigaldatud tahvlile voi muule sarnasele plaadile
(Parnu linna kalmistute kasutamise eeskiri § 10 lg 5).

- Surnu véljakaevamise korraldamine timbermatmisel (Pérnu linna kalmistute kasutamise eeskiri §
11 1g 4).

- Hauatihise ja -rajatise paigaldamise, iimberpaigaldamise ja eemaldamise kooskodlastamine
kalmistutel, mis ei ole muinsuskaitsealused (Parnu linna kalmistute kasutamise eeskiri § 12 Ig 5).

- Hauaplatsist foto tegemine ja infosiisteemi sisestamine suuremahuliste hooldus- ja remonttoode
1opetamisel (Parnu linna kalmistute kasutamise eeskiri § 12 1g 6).

- Voimalike hooldamata hauaplatside {ilevaatamine koos teenistusega ja nende mérgistamine
(Parnu linna kalmistute kasutamise eeskiri § 14 1g 2).

- Oigus teha pdhjendatud juhtudel kalmistul 15ket ja langetada puid (Pérnu linna kalmistute
kasutamise eeskiri § 13 1g 5).

- Hauaplatsi kasutajale vdimaluse andmine kahe kuu jooksul pérast teate avaldamist votta
tthendust kalmistu haldajaga ja hauaplats korrastada voi loobuda hauaplatsi kasutamise digusest
(Pérnu linna kalmistute kasutamise eeskiri § 14 1g 5).

Lisaks on Parnu linna kalmistute kasutamise eeskirjas mainitud "kalmistuvahi kontaktandmed"
hooldamata hauaplatsi téhisel (Parnu linna kalmistute kasutamise eeskiri § 14 1g 2 p 1), mis viitab
kalmistuvahi rollile suhtluses hauaplatsi kasutajatega.

Kalmistuvahtide diguslik staatus ja iilesanded tulenevad Pérnu Linna Halduse pohiméérusest ja
ametijuhenditest. Kalmistuvaht on Parnu Linna Halduse koosseisu kuuluv to6taja, kelle pdhiiilesanne
on tagada kalmistute igapdevane korrashoid, abistada hauaplatside kasutajaid ning teostada
jarelevalvet eeskirja tiitmise iile.

1.5.5. Jirelevalve (eeskirja § 15 1g 2)

Vastavalt Kalmistuseaduse (KalmS) § 12 16ikele 1 teostab kohaliku omavalitsuse territooriumil asuva
kalmistu mittenduetekohase kasutamise korral riiklikku jérelevalvet kohaliku omavalitsuse liksuse
padev asutus. Kalmistuseaduse (KalmS) § 12 1dike 1 kohaselt on sellel asutusel digus teha
ettekirjutus.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 30 1dike 1 punkti 3 kohaselt lahendab ja
korraldab valla- voi linnavalitsus kohaliku elu kiisimusi, mis ei kuulu volikogu padevusse. Lisaks on
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 30 1dike 1 punkti 4 kohaselt valitsusel digus
lahendada kiisimusi, mis on delegeeritud valitsusele, v4i volitada nende kiisimuste lahendamise valla
voi linna ametiasutusele, ametiasutuse struktuuriiiksusele voi ametnikule tditmiseks.

Ettekirjutuste tegemine toimub Pidrnu Linnavalitsuse sisemise todkorralduse alusel. Praktikas
tdhendab see, et ettekirjutusi teeb see linnavalitsuse struktuuriiiksus voi ametnik, kellele vastav
padevus on delegeeritud.



2. Vilireklaami paigaldamine

Vilireklaami paigaldamine linna kalmistutele voi nende vahetusse liihedusse:

Vilireklaami paigaldamise kohta kalmistutele voi nende vahetusse 1dhedusse annab selgitusi Parnu
Linnavolikogu "Vilireklaami paigaldamise eeskiri".

Eeskirja kohaselt on vilireklaami paigaldamine lubatud planeerimisosakonna véljastatud reklaamiloa
alusel (§ 8). Reklaamiloa véljastamisest v0ib keelduda, kui vélireklaam ei vasta reklaamiseaduses voi
muudes digusaktides sitestatud nduetele voi kui vélireklaam ei vasta nduetele vélireklaami
paigaldamiseks (§ 11 p 2 ja 3).

Nouded vilireklaami paigaldamiseks on sitestatud eeskirja 4. peatiikis. Uldnduete kohaselt peab
vilireklaam olema oma vélisilmelt antud paika sobilik, sobima miljodlisse ja arhitektuursesse
keskkonda ning ajaloolisesse konteksti, vastama heale tavale ja olema esteetiliselt kolblik (§ 14 Ig 1).
Lisaks on sétestatud, et véilireklaami ei paigaldata olemasoleva vélireklaami vahetusse 1dhedusse, et
mitte kahjustada vaadet varem paigaldatud vélireklaamile, samuti ei tohi vdlireklaam varjata hoone
arhitektuuri olulisi detaile ja linnaruumis olulisi vaateid (§ 14 1g 2).

Eeskiri keelab vilireklaami paigaldamise parkidesse, vélja arvatud alal, mis on ettenidhtud soidukiga
liiklemiseks (§ 14 1g 3). Erandina on lubatud kultuuri-, spordi-, heategevuslike ja {ihiskondlike
irituste vilireklaam (§ 14 1g 4).

Kalmistuseadus sdtestab kalmistu rajamise, haldamise ja kasutamise nduded. Kalmistu haldaja tagab
kalmistu kasutamisel Kalmistuseaduse §-s 5 sdtestatud tingimuste tditmise ja kalmistu heakorra (§ 6
lg 3). Kalmistule esitatavate nduete kohaselt peavad kalmistul olema tagatud tingimused kalmistu
hiirimatuks kasutamiseks kooskolas hea tavaga (§ 5 1g 1).

Kuigi Parnu Linnavolikogu "Vilireklaami paigaldamise eeskiri" ei sisalda otsest keeldu vélireklaami
paigaldamiseks kalmistutele voi nende vahetusse lahedusse, tuleb arvestada {ildnduetega, et reklaam
peab olema antud paika sobilik, sobima miljodlisse ja arhitektuursesse keskkonda ning vastama heale
tavale ja olema esteetiliselt kolblik (§ 14 Ig 1). Kalmistu on oma olemuselt vaikne ja rahulik koht,
mis on mdeldud surnute méalestamiseks ja matmiseks (KalmS § 1 Ig 1). Seega voib vélireklaami
paigaldamine kalmistule voi selle vahetusse lahedusse olla vastuolus kalmistu olemuse ja hea tavaga,
mis on sdtestatud Kalmistuseaduses (§ 5 Ig 1) ja millele viitab ka vélireklaami eeskiri (§ 14 1g 1 p 3).
Kohalik omavalitsus igakordselt hindab, kas vélireklaam sobitub miljodlisse ja arhitektuursesse
keskkonda, ajaloolisesse konteksti, vastab heale tavale ja on esteetiliselt kdlblik. Kohalik omavalitsus
voib jitta vilireklaami avalikustamiseks loa véljastamata, kui see ei vasta eelpool nimetatud
tingimustele, tegemist on kaalutlusotsusega.

Reklaamina mittekiisitlev teave:

Reklaamiseaduse (RekS) kohaselt ei késitata reklaamina majandus- vdi kutsetegevuse kohas, kus
miitiakse kaupa vdi osutatakse teenust, antavat teavet kauba, teenuse voi selle miiligitingimuste kohta
(RekS § 2 1g 2 p 1). Samuti ei késitata reklaamina majandus- voi kutsetegevuse koha téhistust selle
nime, liigi, kauba miiiigi v0i teenuse osutamise aja, isiku nime, kaubamérgi ja domeeninimega
ehitisel, kus majandus- voi kutsetegevuse koht asub, ja majandus- voi kutsetegevuse koha sissepédédsu
juures (RekS § 2 1g 2 p 2).

Kuna reklaamina mittekisitatav teave ei ole Reklaamiseaduse tihenduses reklaam, ei reguleeri selle
paigaldamist Reklaamiseaduse § 13 alusel kehtestatud vilireklaami paigaldamise eeskiri. Selle
asemel reguleerib sellise teabe paigaldamist kalmistu kasutamise eeskiri, mille kehtestab kohaliku
omavalitsuse volikogu (KalmS § 7 1g 1).

Vilireklaamist erineva teabe paigaldamiseks eraldi regulatsiooni ei ole, vajadusel on voimalikud
erikokkulepped.

Vormikohane taotlus (reklaamieeskirja § 91g 1 p 1):

Parnu Linnavolikogu "Vilireklaami paigaldamise eeskirja" § 9 1dike 1 punkt 1 sétestab, et
reklaamiloa taotlemiseks esitab reklaami avalikustaja planeerimisosakonnale "vormikohase taotluse".
Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 14 1dige 1 sétestab, et haldusmenetluse algatamiseks voi
haldusmenetluse kdigus esitatakse haldusorganile avaldus (taotlus) vabas vormis. Seadusega voi selle
alusel voib taotlusele ette ndha kohustusliku vormi. HMS § 14 1dige 3 sitestab kirjaliku taotluse
kohustusliku sisu. HMS § 15 16ige 1 sitestab, et haldusorgan on kohustatud talle esitatud taotluse
vastu votma, soltumata selle puudustest, kui seadusega ei ole sitestatud teisiti.
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Péarnu Linnavolikogu "Vilireklaami paigaldamise eeskirja" § 4 punkt 1 annab linnavalitsuse
planeerimisosakonnale padevuse kinnitada menetlustoimingutega seotud dokumendivorme. See
tdhendab, et planeerimisosakond voib kehtestada taotluse blanketi. Kui planeerimisosakond on
kehtestanud blanketi, siis "vormikohane taotlus" viitab tdenéoliselt sellele blanketile. Kuigi HMS §
14 16ige 1 lubab taotluse esitada vabas vormis, annab sama site voimaluse seaduse voi selle alusel
ette ndha kohustusliku vormi. Kuna eeskiri on antud Reklaamiseaduse § 13 alusel, mis annab
kohalikule omavalitsusele pddevuse kehtestada vilireklaami paigaldamise eeskirja, ja eeskiri ise
annab planeerimisosakonnale diguse kinnitada dokumendivorme, siis on blanketi kasutamine
kohustuslik, kui see on kehtestatud. Kui blankett on kehtestatud, siis selle kasutamata jatmine on
puudus taotluses, mille korral haldusorgan méirab téhtaja puuduste korvaldamiseks (HMS § 15 1g 2).
Kui puudust ei korvaldata tdhtaegselt, voib haldusorgan jétta taotluse l1dbi vaatamata (HMS § 15 1g
3).

Linnavalitsuse poolt on viljatodtatud reklaamikandja paigaldamise ja reklaamiloa taotluse vorm,
milline on leitav Parnu linna kodulehel, voimalik on taotlus esitada ka e-keskkonna SPOKU kaudu.
Taotluse vorm sisaldab muuhulgas linnavara kasutustingimusi reklaamikandja paigaldamisel, mis
tdhendab, et taotluse allkirjastamisega annab taotleja ndusoleku linnavara kasutamiseks taotluse
vormil nimetatud tingimusi arvestades.

Loodame, et need selgitused on abiks ja aitavad Teid edasises tegevuses.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Karmo Nékk

linnamajanduse osakonna juhataja

Piret Unn
513 6858, piret.unn@parnu.ee



