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Majandus- ja kommunikatsiooniministri 6. aprilli 2005. a mééruse nr 42
»Vorguteenuste kvaliteedinouded ja vorgutasude vihendamise tingimused
kvaliteedinduete rikkumise korral* muutmise mééruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maidruse eelnduga ajakohastatakse ja tdpsustatakse madruses sétestatud kvaliteedinorme,
tagatakse tarbijate Oiguste parem kaitse ning eristatakse kvaliteedinduete tagamisel
olemuslikult tarbijate ja tootjate elektripaigaldisi.

Maiidruse eesmargiks on muuta vorguteenuste kvaliteedindudeid sétestav regulatsioon
tdpsemaks ning ajakohastada maéddrust paremini vastama elektritarbijate ja —tootjate
tdnapdevastele ootustele teenuse kvaliteedis.

Samuti tdpsustatakse madramatu jou kasitlust. Muudatuste tulemusena on paremini méératletud
loodusnéhtustest pdhjustatud siindmused ning nende algus- ja 10ppajad. Samuti tapsustatakse
pohimdtet midramatu siindmuse korral, kui see on teadlikult pahatahtlikult pShjustatud.

Eelndu ning seletuskirja valmistasid ette Kliimaministeeriumi energeetikaosakonna
energiatdhususe ekspert Liis Kilk (liis.kilk@kliimaministeerium.ee), varustuskindluse nounik
Kristjan Kaldmaa (kristjan.kaldmaa@kliimaministeerium.ee) ja ndunik Regina Hermandi
(regina.hermandi@kliimaministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollis
Kliimaministeeriumi oigusosakonna ndunik Anna-Liisa Kotsjuba (anna-
liisa.kotsjuba@kliimaministeerium.ee). Keeletoimetaja oli Justiitsministeeriumi digusloome
korralduse talituse keeletoimetaja Aili Sandre (aili.sandre@just.ee).

Eelnduga muudetakse majandus-ja kommunikatsiooniministri 06. aprilli 2005. a méérust nr 42
,Vorguteenuste kvaliteedinduded ja vorgutasude vdhendamise tingimused kvaliteedinduete
rikkumise korral® (RT I, 28.08.2021, 10). Alates 01.07.2023 kuulub méaarus kliimaministri
vastutusalasse.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Mairuse eelndu koosneb 6 punktist. Jargnevalt on toodud muudatuste selgitused muudetud
punktide loikes.

Punktiga 1 lisatakse paragrahvi 3 1dige 2!, et luua digusselgust, sest plaaniliste katkestuste
korral tehakse tarbijate hdiringute minimeerimiseks voimalusel toid niiteks jarjestikustel distel
aegadel, seetottu kohaldatakse jatkuva katkestuse pdhimotet vaid riketest tingitud katkestustele.
Vastasel juhul ei motiveeriks see nditeks vorguettevotjaid planeerima plaanilisteks téodeks
vajalikke katkestusi istele aegadele, mis tarbijaid kdige vihem haéiriks, sh. silmas pidades seda,
et toode tegemiseks viiakse elektrivork sageli reserveerivale skeemile ehk ndrgestatud reziimi
ning see kestaks sel juhul kauem, kuna alati ei ole vOimalik tdid osadeks jaotades
normaalskeemi taastada.

Punktiga 2 tipsustatakse, kuidas paremini médratleda erakorralise stindmuse véljakuulutamise
aluseid. See tdhendab, et milliste alusandmete pohjal ja mis ajahetkel otsustatakse, millal on
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tegemist slindmusega, mida voOrguettevitja objektiivselt ei suuda dra hoida. Muudatuse
eesmérkideks on otsustusprotsessi suurem ldbipaistvus ja parema digusselguse loomine.

Maiiramatu jou 1oppemise hetke middramine on olnud suhteliselt subjektiivne ning paratamatult
on see kaasa toonud kiisimusi selle tdlgendamises. Praegu kehtiv méérus ei sitesta ega mairatle
tépselt vddramatu jou 10ppemise hetke ning antud juhul peab vorguettevotja jatkuvalt 1dhtuma
moistlikkusest ja heast tavast.

Vorreldes varasemaga eemaldatakse 10ikest sona ,,sdjategevus®. Selle tulemusel on 16ige seotud
ainult loodusndhtustest tulenevate miairamatute mdjudega. Mojude kirjelduseks on loodud ka
eraldi madruse lisa, kus sitestatakse siindmuse alguse ja selle 1dppemise pohimdtted. Joonisel
1 on vilja toodud Keskkonnaagentuuri iilevaade loodusnédhtustest ning nendega kaasnevatest
kahjudest. Kui loodusnéhtus iiletab teatud piirid, néiteks esineb iiliti vdga suurt tuulekiirust, siis
tegemist on médramatu mojuga.

Loodusnahtus Kaasnevad kahjud

Maru, orkaan, tuule kiirus 30 m/s ja lle selle vai iiliti 35 my/s ja dle selle Murduvad suured puud vai kistakse juurtega valja, hoonetel suured purustused,
orkaaniga (alates 327 my/s) kaasnevad katastroofilised purustused

Tromb e. keeristorm Tavaliselt piiratud maa-alal suured purustused nii metsas kui hoonetel

Sajuhulk 30 mm 1 tunni voi lihemna aja véltel (paduvihm) voi sajuhulk 50 \oib pohjustada teede, tdnavate drauhtumist, liklusseisakuid, vesi voib tungida

mm ja dle selle 12 tunni voi liihema aja valtel keldritesse ja tunnelitesse

Tugev lumesadu, sajuhulk 20 mm ja dle selle 12 tunni vi liihema aja Liiklustakistused woi likluse seiskumine, piiratud nahtavuse tottu liklusonnetusad

valtel

Tugev tulsk, lumesadu ja tuule kiirus valdavalt dle 15 my/s 12 vai enama Liiklustakistused voi likluse seiskumine, piiratud nahtavuse tottu liklusonnetused

tunni valtel

Ohtlik jalde, diameeter 20 mm ja Ule selle Kommunikatsiooniliinide purunemine jaite raskuse all, massilised liklusonnetused
libeduse toTIU

J&3 Ja sulalume ladestumine, diameeter 35 mm ja ile selle Kommunikatsiooniliinide purunemine ladestuse raskuse all, massilised liklusonnetused
libeduse tottu

Ohtlik rahe, diameeter 20 mm ja ile selle Klaaskonstruktsioonide purusiused, taimekahjustused

Kdva pakase (-32 °C) voi suure kuumuse (33 “C) plisimine 5 vai enama Inimkaotused, kommunikatsioonilinide katkemised

péeva valtel

Eritl kérge mereveetase Rannarajatiste Uleujutus

Joonis 1. Loodusdnnetused (Allikas: Keskkonnaagentuur)

Samuti on médruse lisas esile toodud projekteerimisnorme iiletavad piirid jéite ja tuule puhul.
Alates nendest piiridest suureneb tdendosus katkestuste tekkimiseks, kuna ilmastikuolud on
keerulised ja vdivad kaasa tuua taristule suuremaid kahjustusi.

Punktiga 3 luuakse eraldi 1dige tahtliku jou pohimdtete kirjeldamiseks katkestuste
likvideerimisel. Kuna tinapdeval on sdjategevuse piir hdgustunud ning tulevikukonflikte
iseloomustavad iiha enam hiibriidsed ohud, siis on médiruse tasandil vajalik sétestada keskne
loogika ja ldhenemine olukordadeks, kui aset peaks leidma siindmus, mille eesmirk on halvata
vOi hévitada taristut ja juhtsiisteeme.

Praegust médrust tdiendatakse uue 1dikega, mis sdtestab, et tahtlikult toime pandud stindmuse
korral, juhul kui selle tulemusel katkeb juhtsiisteemide toimimine voi leiab aset taristu ulatuslik
hiving, tuleb sellest tulenev katkestus likvideerida esimesel vdimalusel. See katab nii
hiibriidseid ohte kui ka sdjategevust. Sona ,,sdjategevus® voetakse madrusest vélja.

Siseturvalisuse arengukava maérgib, et esile kerkinud hiibriidohud ei tunne riigipiire ning nende
allikaid, nii riiklikke kui mitteriiklikke on traditsioonilistest julgeolekuohtudest raskem



tuvastada.! Hiibriidohud on haavatavused, mida tekitab ja kasutab &ra riindav pool erinevate
meetodite abil eri valdkondades, et saavutada soovitud eesmérke.? Hiibriidohtude kohta seoses
kriitilise energiainfrastruktuuriga toob Euroopa Komisjon esile nditeks terroririinnakud,
sabotaazi, vandalismi, mille eesmérk on kas hdvitada, héirida voi iile koormata infrastruktuuri.
Samuti tuuakse esile kiiberriinnakute ohtu, mille eesmérk v&ib olla hiirida voi havitata taristut.’

Punktiga 4 muudetakse paragrahvi 16ike 5 punkti 2 ndoudeid selliselt, et jaotusvorguettevatjal
tuleb rikkest pohjustatud katkestus korvaldada senise kolme 60pédeva asemel iihe 66pdeva
jooksul juhul, kui tarbimiskoha elektritoide on tagatud iihe 110 kilovoldise trafo vai liini kaudu,
sest tihiskonna ootused elektrivorgu tookindlusele ja todde teostamise tohususele on kasvanud.
Mobistetav, et nditeks tervet maakonda tabava jditevihma korral vm &4rmuslike ilmastikuolude
tagajérjel ei ole teostatav suures ulatuses 110 kilovoldiste liinide t66d taastada, kuid selleks on
omakorda ette ndhtud 16ikes 3 toodud tingimused.

Katkestuse korvaldamise kord ja noduded sétestatakse teistes mddruse ,,VOrguteenuste
kvaliteedinduded ja vorgutasude vihendamise tingimused kvaliteedinduete rikkumise korral*
sdtetes, sealhulgas vorgutasu vihendamine elektrivarustuse kindluse nduete rikkumise korral
(mééruse § 7).

Punktiga 5 lisatakse ldikele 5 punkt 3 eesméirgiga eelkdige iihtlustada pohivorgule ja
jaotusvorgule rakenduvaid kvaliteedindudeid, kuid teisalt, et arvestada hajatootmise kiireneva
kasvuga Eestis. See on kahtlemata oluline Eesti voetud taastuvenergia eesmérkide saavutamise
kontekstis, kuid olemuslikult vaid tootjapaigaldiste rohkuse tottu ei tohiks kannatada tavalise
elektritarbija digused. Tootjatel, kelle jaoks on vajalik avariilise rikke likvideerimise aega
vihendada, on voOimalik liitumisprotsessi kdigus valida oma varustuskindluse vajadustest
lahtuva sobiva katkestusajaga vorguiithendus, s.o kas iihepoolse toitega liitumispunkt voi
reserveeritud liittumispunktiga tarbimiskoht.

Punktiga 6 muudetakse paragrahvi 16ikeid 6 ja 7.

Loiget 6 muudetakse sarnaselt eesmargiga iihtlustada pohivorgule ja jaotusvorgule rakenduvaid
kvaliteedindudeid ning eristada olemuslikult tarbimis- ja tootmissuunaliste liitujatele
kehtestatud  kvaliteedindudeid. Kliendil on vOimalik tagada oma tarbimiskohas
varustuskindluse kriteeriumid kombineerides liitumispunktide arvust ldhtuvalt vajalik
toitekindlus ilma iihiskonnale mittevajalike investeeringuteta.

Loiget 7 muudetakse, et vdimaldada vdrguettevotjal vajadusel kiimne aasta jooksul
tootmissuunalise elektripaigaldise puhul katkestust kuni 30 pdeva ulatuses, mis voimaldaks
teostada suuremahulisi tid piirkonnaalajaamas vm. Soltuvalt t66 liigist voib tekkida vajadus
viia 1dbi iiks suuremahuline (kuni 30 pdeva) t66 voi1 mitu eraldiseisvat viiksemat (2-3 pédeva)
t00d.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole puutumust EL-i digusaktidega.

! Siseturvalisuse arengukava 2020-2030. Tallinn

2 Sazonov, V. 2022. Hiibriidsdjad ja hiibriidsed ohud: kas nende kaardistamiseks oleks vaja andmebaasi?
Sisekaitseakadeemia: Tallinn

3 Euroopa Komisjon, 2023. Fortifying defence: strengthening critical Energy infrastructure against hybrid
threats.
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4. Miéruse mojud

Teadaolevalt ei ndua kvaliteedinduete méaruse eelkirjeldatud ulatuses muutmine vorku seni
ettendhtutele lisaks tdiendavaid investeeringuid. Elektrilevi esitles 2023. aasta 10pus oma
pikaajalist jaotusvorgu arengukava aastani 2035, kus oli selgelt vilja toodud eesmirk
ilmastikukindla vOrgu osakaalu suurendamiseks, vahendamaks erakorralistest ilmastikuoludest
tulenevat moju elektrivorgule (maakaablite uuendamine, paljasjuhtmeliste Ohuliinide
asendamine maakaablitega voi kaetud juhtmetega).

Maidrus omab kaudselt positiivset moju Eesti julgeolekule. Uute muudatuste tulemusel
selginevad pohimdtted katkestuste likvideerimisel. Sisuliselt on selgemini eristatavad
pohimotted méadramatu jou maédratlemisel, kas tegemist on loodusnédhtustest tulenevate
stindmustega voi siis inimese poolt tahtlikult toime pandud siindmustega.

»Siseturvalisuse arengukava 2020-2030“ toob esile, et tulevikukonflikte iseloomustavad iiha
enam hiibriidsed ohud, mille eesméirk on haavata iihiskonna toimepidevust.* Hiibriidohud on
haavatavused, mida tekitab ja kasutab dra riindav pool erinevate meetodite abil eri
valdkondades, et saavutada enda eesmirke.’> Euroopa Hiibriidohtude Vastane Oivakeskus toob
esile, et riinnakud kriitilisele infrastruktuurile ja selle hdirimised kuuluvad samuti hiibriidohtude
alla.% Kogu infrastruktuur, mis on seotud elektrivarustuskindluse tagamisega, kuulub kriitilise
infrastruktuuri alla. Riinnakuteks ja hdirimisteks vdivad olla néditeks sabotaazid,
kiiberriinnakud, vandalism, terroriaktid ja koik muud tegevused, mille eesmérk on kahjustada
elektriga varustatust Eestis. Madruse positiivne mdju véljendub selles, et arvesse on voetud ka
hiibriidseid ohte. Tahtlikult pohjustatud siindmused voivad olla nii hiibriidsed (toimepanijat on
raske vOi vOimatu tuvastada) kui ka sdjategevusega seotud siindmused (nditeks on selge
siindmuse toimepanija riik voi rithmitus).

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, eeldatavad kulud ja tulud
Eelndu rakendamiseks tdiendavaid kulusid ega tulusid riigi eelarvele vdi kohaliku omavalitsuse
tiksuse eelarvele ei teki.

6. Miairuse muudatuste joustumine
Maéirus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskodlastamine

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Riigikantseleile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Kaitseministeeriumile ja
Rahandusministeeriumile. Ettepanekute esitamiseks saadetakse eelndu Konkurentsiametile,
Keskkonnaagentuurile, Elering AS-ile, OU-le Elektrilevi, OU-le Viru Elektrivorgud, Eesti
Elektritoode Ettevatjate Liidule ja Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile.

4 Siseturvalisuse arengukava 2020-2030. Tallinn

3 Sazonov, V. 2022. Hiibriidsdjad ja hiibriidsed ohud: kas nende kaardistamiseks oleks vaja andmebaasi?
Sisekaitseakadeemia: Tallinn

® Hybrid threats as a concept. Hybrid CoE
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