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Maaeluministeeriumi ettepanekud Eesti seisukohtadeks Euroopa Komisjoni LULUCFi
miéiruse kohta!

Austatud proua Klaas

Vastavalt Riigikantselei resolutsioonile nr 2-5/21-01617 esitab Maaeluministeerium
ettepanekud Eesti seisukohtadeks Euroopa Komisjoni LULUCFi mééruse kohta. Palume
Keskkonnaministeeriumil arvestada ELi koordinatsioonikogu ja Vabariigi Valitsuse istungile
esitatavas seletuskirjas jirgmiste vastuskirjas toodud seisukohtadega.

1.

Peame oluliseks tiiendavaid pingutusi, et saavutada Euroopa Liidus 2050. aastaks
susinikuneutraalsus, kuid liikmesriikidele seatud eesmirgid peavad olema
realistlikud, arvestades maakasutusest ja metsade vanuselisest jaotusest tulenevaid
riiklikke eriparasid ning voimaldama piisavalt paindlikkust. Liikmesriigile seatud
kohustused ei tohi kaasa tuua suuri maakasutuse muutusi, millega voivad kaasneda
negatiivsed mojud, niiteks diremaastumine, péllumajandusmaa kontsentreerumine,
toidutootmiseks kasutatava maa vihenemine ja teatud okosiisteemide kadumine.
Samuti peab arvestama, et lisameetmete maksimaalne potentsiaal ja positiivne moju
siisiniku sidumise suurendamiseks voib avalduda pikema aja jooksul. Vahe-
eesmirkide saavutamise hindamisel tuleb hinnata meetmete moju 2050. aastaks
siisinikneutraalsuse saavutamisel. Siseriiklike eelarveliste vahendite jagamisel on
samuti oluline roll LULUCEFi eesmiirkide saavutamisel.

Selgitus: Euroopa Komisjoni muudatusettepanekuga on Eestile seatud ambitsioonikas
eesmirk, mille tditmiseks on vaja rakendada lisameetmeid, mis voivad tingida ka suurema
maakasutuse muutuse. Peame oluliseks, et eesmirgi seadmisel oleks arvestatud reaalseid
voimalusi seda tdita. Pollumajanduse ja kalanduse arengukava aastani 2030 nideb ette
kasutuses oleva pdllumajandusmaa pindala sdilimise vOi minimaalse suurenemise.
Taiendavate meetmete rakendamisel, mis toovad kaasa maakasutuse muutuse, tuleb
arvestada arengukavades juba kokku lepitud suundadega.
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Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega muudetakse méirusi
(EL) 2018/841 secoses reguleerimisalaga, lihtsustatakse vastavuseeskirju, médratakse kindlaks
litkmesriikide eesmérgid aastaks 2030 ja kohustutakse aastaks 2035 kollektiivselt saavutama
kliimaneutraalsus maakasutus-, metsandus- ja pollumajandussektoris; ning millega muudetakse

madrust (EL) 2018/1999 seire, aruandluse, edusammude jadlgimise ja iilevaatamise parandamise osas,
COM(2021) 554.
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Stisiniku sidumise suurendamisel ei tohi meetmed avaldada negatiivset mdju keskkonnale,
eelkoige elurikkusele, sotsiaalsetele voi majanduslikele eesmérkidele. Pollumajanduses on
oluline roll rohumaadel, mis on siisinikku siduvad. Nii piisirohumaad kui ka looduslikud
rohumaad on iihtlasi olulised loomade ekstensiivseks karjatamiseks ja rohusddda
tootmiseks. Loomakasvatussektori jaoks on oluline sdilitada selliste maade, sh riigilt
renditavate maade pollumajanduslik kasutusvéimalus. Turvasmuldade viimine rohumaa
alla on kliimaeesmirke silmas pidades suure potentsiaaliga. Samas ei saa alahinnata
sotsiaalmajanduslikku moju pollumajandustootjale. Oleme soodustanud turvasmuldade
rohumaa alla viimist maaelu arengukava (MAK-i) vahenditest ja soovime seda jitkata ka
uue UPP vahenditest. Samas tegevpdllumajandustootja, kelle maaressurss on piiratud,
suhtub tegevusse suure tdendosusega umbusuga, sest sellega vOib kaasneda tema
sissetulekute vihenemine.

Enne siisiniku sidumise suurendamise meetmete rakendamist tuleb
Keskkonnaministeeriumi eestvedamisel 14bi viia tdiendavad uuringud sobivate alade
leidmiseks. Uuringute ldbiviimisel on oluline kaardistada, milline on lisameetmete mdju
selliste alade maakasutuse muutusele ning sellega kaasnev keskkonna- ja
sotsiaalmajanduslik mdju. Sealjuures tuleb viltida liigirikaste rohumaade, viljakate
pollumuldade vOi karjatamiseks kasutatavate piisirohumaade metsastamist voi
toidutootmiseks kasutamisest véljalangemist. Pollumajandussektoris on vihe tdiendavaid
leevendusmeetmeid, mis aitavad siisiniku sidumist suurendada ja vdimalike meetmete moju
on suure mddramatusega. Meetmed, millel on positiivne mdju, eeldavad jérjepidevate heade
praktikate rakendamist, teadlikkuse kasvu ja riigipoolset ergutamist. Samuti peab
arvestama, et meetmete positiivne moju voib avalduda hiljem kui 2030. aastaks. Nende
meetmete moju, mis aitavad piisida 2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamise
trajektooril, tuleb vahe-eesmérkide hindamisel arvesse votta.

Leiame, et lisaks UPP-le peab siilima vdimalus toetada LULUCFi pdllumaa ja rohumaa
kategooriates kliimamuutuste leevendamise eesmaérkide tditmist muude ELi fondide ja
riigisisese eelarve kaudu.

2. Peame oluliseks, et pollumajanduse, metsanduse ja muu maakasutuse (AFOLU?)
sektori moodustamisel ja 2035. aasta riikliku eesmérgi seadmisel arvestataks riikide
lihtekohtade, riiklike eripirade ja riikide voimalustega sidumist suurendada voi
heidet viihendada. Samuti tuleb arvestada sotsiaalmajanduslike méjudega, tehtud
edusammude, investeeringute ja keskkonnapraktikate valikuga ning asjakohaste
tehnoloogiate kittesaadavusega. Sihttasemed ei tohi negatiivselt moéjutada
toidujulgeolekut ja muude keskkonnaeesmiirkide taitmist, sh elurikkuse siilitamist.

Selgitus: Euroopa Komisjoni ettepanek on laiendada alates 2031. aastast mééruse
reguleerimisala pollumajandussektori muude kui CO; heitkogustega, holmates seelébi kogu
maakasutussektori ithe kliimapoliitika raamistiku instrumendiga ning maéédrata kindlaks
lildu 2035. aasta maakasutussektori kliimaneutraalsuse eesmirk. Uue {tihise sektori
kliimaneutraalsuse saavutamiseks tuleks komisjonil teha 2025. aastaks ettepanekud riiklike
panuste méadramiseks. Peame oluliseks, et riiklike panuste midramisel arvestataks riiklike
eripirade ja vdimalustega sidumist suurendada voi heidet vihendada. Uksnes 25% Eesti
pindalal tegeletakse pdllumajandusega ning Eestis on pdllumajandusmaa majandamine
oluliselt ekstensiivsem vorreldes teiste EL-1 riikidega. Eesti pdllumajanduse
kasvuhoonegaaside heited moodustavad EL pdllumajanduse KHG heitest marginaalse osa
- 0,35 %.
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Euroopa tasandil on metsastamine iihe voimalusena oluline, kuid arvesse tuleb votta, et
metsarikastes riikides on elurikkuse seisukohast oluline ka muu maakasutus. Mitmekesine
maastik pakub rohkem Okosiisteemiteenuseid ning just avamaastik, sh pollumajandusmaa
seda mitmekesisust metsarikastes riikides metsade vahele loob. Ka pdllumajandusmaa ise
paljude liikide elupaigana peab vdimaldama ekstensiivistamist ja mitmekesisust ning
pikaajalistel rohumaadel ja poollooduslikel kooslustel on oluline roll mulla
stisinikusisalduse sdilitamisel. Arvestades siinjuures veel pdllumajandusmaa toidutootmise
pohieesmirki, on Eestis keeruline leida metsastamiseks sobivat maad. Leiame, et
metsarikastes riikides on oluline séilitada olemasolevaid metsavarusid, tagades sellega
stisiniku sidumise metsades, metsamullas ja puittoodetes.

Looduslike rohumaade hulgas vdivad olla korge bioloogilise vdirtusega rohumaad, mille
sdilitamine on tihtis avamaastike liigirikkuse séilitamiseks, mis on olulised rohekoridoride
tugialadena ja aitavad véltida maastike ja elupaikade killustumist ning seeldbi liikide
véljasuremist. Looduslikel rohumaadel on puhveraladena oluline roll ka kliimamuutustega
kohanemises. Kliimaeesméarkide saavutamisel peame silmas pidama ka teisi
keskkonnakaitse eesmirke, sh bioloogilise mitmekesisuse sdilitamist. Enne looduslike
rohumaade metsastamist on vaja 14bi viia nende inventuur, et selgitada vilja alad, mida on
vajalik hoida looduslike ilmega rohumaadena elurikkuse sdilitamise eesmérkide tiitmiseks.
Samuti tuleb enne avatud alade 16pplikku metsastamist kaaluda Eestis veel vihe kasutatud
pollumajandustootmise vormi agrometsandust. UPP strateegiakava 2021-2027 kaudu
soovime edaspidi toetada vadrtuslike pilisirohumaade hoidmist ja majandamist. Ka nende
puhul on selliste alade eelnev viljaselgitamine jirgmine samm, sest tegemist voib olla ka
rohumaadega, mis ei ole veel pdllumajandusmaana PRIA registris ja/vdi mis ei paikne
Natura 2000 voi muudel kaitsealadel.

Eestis on ELi riikidega vorreldes madal loomkoormus ning madal taimekaitsevahendite ja
véetiste kasutamine. See voimaldab leevendada kliimamuutusi ning ei kahjusta oluliselt
sektori konkurentsivoimet. Eesti on ELi riikide 16ikes pollumajandussektoris 1990. aastaga
vorreldes suurimate KHG heite vihendajate hulgas, kuid 2005. aastaga vorreldes on heide
monevorra suurenenud. Heite suurenemine on tingitud tootmise taastumisest parast ELiga
littumist. Leiame, et sihttasemed ei tohi negatiivselt mdjutada toidujulgeolekut ning
ajaloolisi heitkoguste kdikumisi on vaja kohustuste ja eesmirkide seadmisel arvestada.

Samuti ei saa unustada, et podllumajandusel on peale kliimaeesmirkide ka
majanduspoliitilised (toiduga kindlustamine, tootlikkuse kasvatamine), sotsiaalpoliitilised
(tootjatele sissetuleku tagamine, maapiirkondades elanikkonna majandustegevuse
sdilimine, &dremaastumise viltimine ning tasakaalustatud regionaalne areng) ja
keskkonnakaitselised eesmérgid (vee- ja mullakaitse, elurikkuse siilitamine) ning
julgeolekupoliitiline dimensioon, mis avaldub néiteks nii piirialadel asustuse sdilitamises,
toiduga varustatuse tagamises kui ka sotsiaalpoliitilise stabiilsuse sdilimises. Tuleb leida
toimiv tasakaal tootmise vajaduste ja vOimaluste vahel, rakendades meetmeid, mis
soodustavad kliimamuutuste leevendamist ja nende mdjuga kohanemist, kuid samal ajal ei
parsi pollumajandus- ja toidutddstuste konkurentsivoimet ega kahjusta toidujulgeolekut,
sealjuures tuleb viltida viljakate pdllumuldade vO1 karjatamiseks kasutatavate
plisirohumaade metsastamist voi toidutootmiseks kasutamisest véljalangemist.

3. Peame oluliseks kasvuhoonegaaside inventuuri andmete jéirjepidevat parandamist, et

maakasutust ja selle muutust, sh p6llumulla siisiniku sidumise potentsiaali voimalikult
tipselt arvesse votta.
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Selgitus: LULUCF uuringus® tuuakse vilja, et haritavatel turvasmuldadel pdllumaa viimisel
plisirohumaaks vidhenevad KHG heitkogused. Lisaks on toodud vélja mitmed
pollumajanduspraktikad, millel on positiivne mdju mulla siisinikuvaru suurenemisele, kuid
mida ei ole tdna voimalik kasvuhoonegaaside heite inventuuris arvestada.

Samuti on pikaajalistel rohumaadel ja poollooduslikel kooslustel oluline roll mulla
stisinikusisalduse séilitamisel.

Kliimaeesmirkide tditmiseks tuleb toetada sddstlikku maakasutust, turvasmuldadega
pollumajandusmaade jiatkuvat viimist pilisirohumaa alla ning seal asjakohastel juhtudel
veereziimi looduslikkuse taastamist voi veetaseme kontrollitud tdstmist.

Peame oluliseks leppida Euroopa Liidu tasemel kokku siisinikdioksiidi ja teiste
kasvuhoonegaaside tdiendavates arvestuspohimdtetes nii, et see toetaks jatkusuutlikku
tootlikkuse suurendamist maakasutuses. Oluline on jitkata selliste tootmisviisidega,
millega on vOéimalik tagada toidujulgeolekut, jitkata 6kosiisteemiteenuste pakkumist, dra
hoida muldade degradeerumist ja suurendada siisiniku sidumist.

Aastaks 2030 ambitsiooni suurendamine eeldab paindlikkust siisiniku sidumise
arvestuspohimotetes. Siiski tuleb arvestada, et riigispetsiifiliste heitekoefitsientide
véljatootamine eeldab pdhjalikke uuringuid, mis on ajamahukad ja kulukad vdrreldes
muudatusettepanekus toodud eesmirkide saavutamise ajaga. Sellest hoolimata tuleb
Keskkonnaministeeriumi eestvedamisel senisest aktiivsemalt jdtkata riigispetsiifiliste
heitekoefitsentide véljatootamist.

Mairkimisvddrne osa ELi ja riigisisestest vahenditest kasutatakse kliima- ja
keskkonnaeesmirkide saavutamiseks. Erinevate poliitikate iihtsuse ja ldbipaistvuse huvides
on oluline, et arvestuspdhimdtete tdpsustamine liikkmesriigi tasemel vdimaldab nende
poliitikate moju véimalikult tipselt KHG inventuuris kajastada.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Pollumajandus- ja maaelupoliitika asekantsler
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Teve Kink
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https://dspace.emu.ee/xmlui/bitstream/handle/10492/698 1/LULUCF uuring veebi 02 09.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y.
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