Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni
alusel solmitava, riigi jurisdiktsiooni alt viilja jalivate merealade
elurikkuse kaitse ja kestliku kasutamise kokkuleppe
ratifitseerimise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1.Sisukokkuvéte

Eelndu sisuks on Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni! (edaspidi
merediguse konventsioon voi UNCLOS) alusel sdlmitava, riigi jurisdiktsiooni alt vilja jadvate
merealade elurikkuse kaitse ja kestliku kasutamise kokkuleppe (edaspidi BBNJ kokkulepe voi
kokkulepe) ratifitseerimine.

Kokkulepe rakendab ja tdpsustab UNCLOSis sitestatuid iildpohimotteid ja ritkide kohustusi,
mis puudutavad merekeskkonna kaitset ja sdilitamist (UNCLOSi XII osa), teaduslikke
mereuuringuid (UNCLOSi XIII osa) ning meretehnoloogia arendamist ja edasiandmist
(UNCLOSI1 XIV osa). Tegemist on esimese iilemaailmse digusliku raamistikuga bioloogilise
mitmekesisuse kaitsmiseks ja sddstvaks kasutamiseks merealadel, mis ei asu lihegi riigi
jurisdiktsiooni all. Sellised alad vGtavad enda alla peaaegu kaks kolmandikku maailmamerest,
holmates avamerd ja selle merepdhja, kus leidub elusloodusvarasid ja potentsiaalselt
véirtuslike loodusvaradega maardlaid.

Kokkulepe:

1. voimaldab osalistel leppida kokku piirkonnapohistes majandamisvahendites (néiteks
merekaitsealade moodustamises) riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvatel merealadel,

2. nieb esimest korda ette kdigi osaliste ulatusliku keskkonnamoju hindamise protsessi
uute ja reguleerimata tegevuste jaoks avamerel, et tagada ldbipaistvus, vastutus ja
tildsuse laialdane osalemine;

3. kehtestab sitted riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvatel merealadel mere geneetiliste
ressursside ja digitaalsete jarjestusandmetega seotud tegevusest saadava tulu diglaseks
ja erapooletuks jaotamiseks, sealhulgas rahalise ja mitterahalise tulu jaotamise
mehhanismi;

4. sdtestab tingimused arenguriikide toetamiseks kokkuleppes osalemisel ja selle
rakendamisel suutlikkuse suurendamise ja meretehnoloogia siirde komponendi kaudu,
mida rahastatakse mitmesugustest avaliku ja erasektori allikatest, ning erapooletu
mehhanismi kaudu riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvatelt merealadelt kogutud mere
geneetilistest ressurssidest saadava voimaliku tulu jaotamiseks;

5. loob alused kokkuleppe toimimist toetava sekretariaadi, teadus- ja tehnilise kehami,
juurdepéisu ja tulu jaotamise komitee, suutlikkuse suurendamise ja meretehnoloogia
siirde komitee jm institutsioonide toimimiseks, samuti rahastamismehhanismide paika
panemiseks ja vaidluste lahendamiseks.

Kokkuleppe ratifitseerimine ei too kaasa halduskoormuse muutust, kuid see vdib kaasneda
kokkuleppe ratifitseerimisest tingitud teiste seaduste muutmisega.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

! Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsioon, RT 1T 2005, 16, 48.
1



https://www.riigiteataja.ee/akt/911675

Eelndu ning seletuskirja® on koostanud Kliimaministeeriumi merendusosakonna
merenduspoliitika valdkonna juht Hana-Maarja Helinurm (hana-
maarja.helinurm@kliimaministeerium.ee), sama osakonna ndunik Anastasia Hohrjakova
(teenistussuhe 10ppenud) ning digusekspertiisi on teinud Kliimaministeeriumi digusosakonna
jurist Kaili Kuusk (e-post kaili.kuusk@kliimaministeerium.ee). Kokkuleppe teksti on eesti
keelde tdlkinud Euroopa Komisjon®.

1.3. Mirkused

Eesti Vabariik, EL ja teised liikmesriigid allkirjastasid kokkuleppe 20. septembril 2023
toimunud URO Peaassamblee allakirjutamistseremoonia raames.

Kokkuleppe joustumiseks peavad riigid kokkuleppe artikli 68 16ike 1 kohaselt kokkuleppe
ratifitseerima, selle heaks kiitma voi sellega ithinema. Riigisiseselt on vajalik kokkuleppe
ratifitseerimine Riigikogu poolt vastavalt vilissuhtlemisseaduse (edaspidi V4SS) § 20 punktile
2. Kokkuleppe osalisteks oli 27. juuli 2026 seisuga 92 riiki, EL-i litkmesriikidest on kokkuleppe
ratifitseerinud Austria, Belgia, Horvaatia, Kiipros, Taani, Soome, Prantsusmaa, Kreeka, Ungari,
lirimaa, Liti, Luksemburg, Malta, Portugal, Rumeenia, Sloveenia ja Hispaania.* Ulejisnud ELi
litkkmesriikidel on kokkuleppe ratifitseerimine ettevalmistamisel vdi juba menetluses.

Kokkulepe on seotud ka muude rahvusvaheliste konventsioonide ja kokkulepetega, mille Eesti
on ratifitseerinud — niiteks 1992. aasta bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni® ja 2010.
aasta Nagoya protokolliga. Bioloogilise mitmekesisuse konventsioonis on maérgitud, et
bioloogilist mitmekesisust tuleb vidirtustada, kaitsta, taastada ja arukalt kasutada, sdilitades
Okosiisteemi teenused, hoides planeedi head seisundit ja pakkudes koigile inimestele vajalikke
hiivesid. Nagoya protokoll on reguleeritud Eestile otsekohalduva Euroopa Parlamendi ja
Noukogu méadrusega (EL) nr 511/2014, mis késitleb geneetilistele ressurssidele juurdepadsu ja
nende kasutamisest saadava tulu diglast ja erapooletut jaotamist®. Tegemist on protokolliga, mis
reguleerib eelkdige riitkide jurisdiktsiooni all olevatel aladel toimuvaid tegevusi seoses
geneetiliste ressurssidega, ent sisaldab endas sisult mitmeid BBNJ kokkuleppega sarnaseid
pohimdtteid, nt elurikkuse kaitse, polisrahvaste teadmiste kasutamine, teadmiste siire ja tulude
diglane jaotamine, teabevorgustiku kasutamine (nn Clearing-House Mechanism) jmt.

Kokkulepe aitab saavutada 7.-19. detsembril 2022 toimunud bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni osaliste konverentsi 15. istungjdrgul vastu voetud Kunmingi-Montréali lileilmse
elurikkuse raamistikus seatud eesmérke ja sihte. Eelkdige toetatakse sellega meetmeid, mille
eesmédrk on tagada, et 2030. aastaks kaitstakse ja majandatakse tulemuslikult vihemalt 30 %
maailma maismaast, siseveekogudest, rannikualadest ja ookeanidest, ning et suurendatakse

2 Eelndu seletuskirja koostamisel on osaliselt kasutatud ka Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni merediguse konventsiooni alusel sdlmitava véljaspool riiklikku jurisdiktsiooni olevate alade mere
elurikkuse kaitse ja kestliku kasutamise kokkuleppe eelndu heakskiitmine* seletuskirja materjale. Vabariigi
Valitsuse korralduse ,,Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni alusel sdlmitava viljaspool
riiklikku jurisdiktsiooni olevate alade mere elurikkuse kaitse ja kestliku kasutamise kokkuleppe eelndu
heakskiitmine* eelndu: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/4d65d987-173d-4b49-8884-
d83e51491bf7

3L_202401831ET.000101.fmx.xml
*https:/treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx ?src=TREATY &mtdsg_no=XXI-
10&chapter=21&clang=_en#EndDec

5 Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon, RT I1 1994, 13, 41.

¢ Euroopa Parlamendi ja Noukogu miirus (EL) nr 511/2014, 16. aprill 2014, geneetilistele ressurssidele
juurdepidsu ja nende kasutamisest saadava tulu diglase ja erapooletu jaotamise Nagoya protokollist tulenevate
kasutajate  jaoks ette ndhtud vastavusmeetmete  kohta  liidus:  https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0511
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mere geneetiliste ressursside ja digitaalsete jarjestusandmetega seotud tegevusest saadud tulu
jaotamist. EL on vastu votnud ELi elurikkuse strateegia aastani 2030, millel on mitu eesméirki,
sealhulgas eesmirk taastada meredkosiisteemide hea keskkonnaseisund. Lisaks toetatakse
BBNIJ kokkuleppega URO kliimamuutuste raamkonventsiooni’ ja Pariisi
kokkuleppe® rakendamist.

Kéesoleva eelnduga seoses tuleb muuta jargmisi seadusi:
1) looduskaitseseaduse redaktsiooni avaldamismirkega RT I, 12.05.2026, 15;
2) keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse redaktsiooni
avaldamismérkega RT I, 12.05.2026, §;
3) veeseaduse redaktsiooni avaldamismarkega RT I, 08.07.2025, 70.

BBNIJ kokkuleppe osaliste esimene konverents toimub 11—22. jaanuaril 2027 ning Eesti
osalemise jaoks on vaja, et ratifitseerimiskiri antakse URO peasekretirile iile hiljemalt 12.
detsembril 2026. Kuivord BBNJ kokkuleppe osaliste esimesel konverentsil toimub mitmete
oluliste kiisimuste otsustamiseks hddletamine (sh sekretariaadi asukoha kiisimus), milles Eesti
soovib osaleda, on kokkuleppe ratifitseerimine kiireloomuline. Kuna {ilal loetletud kokkuleppe
rakendamiseks vajaminevate seadusemuudatuste menetlemine votab kauem aega kui
ratifitseerimine, menetletakse esmalt kokkuleppe ratifitseerimise seaduse eelndu, tootades
samal ajal teiste riigisiseste seaduste muutmise eelnduga. Kuna kokkulepe joustub 30 pdeva
moddudes parast ratifitseerimiskirja esitamist ning sellele lisandub veel aeg, mis on vajalik
ratifitseerimiskirjade ettevalmistamiseks, allakirjutamiseks ja edastamiseks, menetletakse
kokkuleppe riigisiseseks rakendamiseks vajalikud seadusemuudatused esimesel vdimalusel
kokkuleppe joustumise ja ratifitseerimiskirja esitamise ajal voi vahetult parast seda vastavalt
Riigikogu tookorrale. Kéesoleva eelndu seletuskirjale on lisatud kokkuleppe riigisiseseks
rakendamiseks vajalike seadusemuudatuste eelndu ja seletuskirja esialgsed kavandid
(seletuskirja lisa 1 ja lisa 2).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthéddlteenamust. Eelndu ei ole seotud
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

2. Seaduse eesmirk

Eelndukohase seaduse eesmérk on tagada Eesti osalemine BBNJ kokkuleppes, et aidata kaasa
riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvate merealade elurikkuse kaitsele ja kestlikule kasutamisele,
rakendades kokkuleppe asjakohaseid sitteid ning osaledes rahvusvahelises koostdds.

Merediguse konventsioon voeti vastu 1982. aastal. Eesti Vabariik lihines merediguse
konventsiooniga 31. mail 2005. Merediguse konventsioon kehtestab meredele ja ookeanidele
kohaldatava ja riikide suverdénsust arvestava diguskorra, hdlbustades rahvusvahelist suhtlemist
ning edendades merede ja ookeanide ning loodusvarade rahuotstarbelist, diglast ja sddstlikku
kasutamist, elusloodusvarade kaitset ning merekeskkonna uurimist, kaitsmist ja sdilitamist.

UNCLOSIi preambulis rohutatakse, et viljapoole riikide jurisdiktsiooni jddvate merede ja
ookeanide pohi ning selle all asuv maapdu ja seal paiknevad loodusvarad on inimkonna
tthisvara, mida riigi asukohast sdltumata uuritakse ja kasutatakse kogu inimkonna hiivanguks.
UNCLOS:I artiklites 117 ja 118 sdtestatakse, et koigil ritkidel on kohustus votta oma kodanike
suhtes meetmeid, mis on vajalikud avamere elusloodusvarade kaitseks, voi teha selleks

7RO kliimamuutuste raamkonventsioon (edaspidi ,,Pariisi kokkulepe*) jdustus 4. novembril 2016.
8 12. detsembril 2015. aastal URO kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel vastu vdetud Pariisi kokkulepe
joustus 4. novembril 2016.
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koostodd teiste riikidega, ning et riigid teevad avamere elusloodusvarade kaitseks ja
majandamiseks koostdod. Riigid, mille kodanikud kasutavad samu elusloodusvarasid voi
erinevaid elusloodusvarasid samas piirkonnas, peavad nende kaitsmiseks vajalike meetmete
votmiseks ldbirddkimisi. Tdpsemad tingimused avamere elurikkuse kaitseks ja kestliku
kasutamise tagamiseks seni aga puudusid.

Merediguse  konventsiooni  rakendamise tagamiseks on  koostatud tdiendavaid
rakenduskokkuleppeid, mis tdpsustavad ja tiiendavad merediguse konventsiooni sétteid. 1994.
aastal voeti vastu UNCLOSI XI osa rakenduskokkulepe, mis kisitleb siivamerepohja ja selle
loodusvarade staatust véljaspool riiklikku jurisdiktsiooni ning sdtestab Rahvusvahelise
Stivamerepdhja Organisatsiooni rolli selle tegevuse korraldamisel ja kontrollimisel. 1995.
aastal vOeti vastu piirialade kalavarude ja pika rédndega kalavarude kaitset ja majandamist
kisitlevate sitete rakenduskokkuleppe.’ Kiesolevas seaduseelndus kisitletav kokkulepe on
merediguse konventsiooni kolmas rakenduskokkulepe, mis keskendub riigi jurisdiktsiooni alt
vilja jadvate merealade elurikkuse kaitsele ja kestlikule kasutamisele. Riigi jurisdiktsiooni alt
vilja jadvad merealad on UNCLOS-i kohaselt avameri ja siivamerepdhi, kuhu ei ulatu tihegi
riigi jurisdiktsioon.

Kokkuleppe véljatootamine algatati ligikaudu kakskiimmend aastat tagasi, kui tuvastati vajadus
rahvusvahelise regulatsiooni jérele, mis aitaks leevendada inimtegevuse negatiivseid mojusid
ookeanidele. Euroopa Liit (edaspidi EL) ja selle litkmesriigid on alates 2004. aastast osalenud
kokkuleppe véljatdotamise rahvusvahelises protsessis. Euroopa Komisjon pidas aastatel 2016-
2023 EL-i ja liikmesriikide nimel ldbirddkimisi kokkuleppe sdlmimiseks. BBNJ kokkuleppe
1oplik tekst vdeti vastu valitsustevahelisel konverentsii URO Peaassambleel toimunud

allakirjutamistseremoonial 20. juunil 2023. Kokkulepe joustus rahvusvaheliselt 17. jaanuaril
2026.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist. Esimese paragrahviga ratifitseeritakse BBNJ kokkulepe.
Teine paragrahv sisaldab konventsiooni ratifitseerimisel tehtavat deklaratsiooni. Kolmas
paragrahv sitestab, et seadus joustub Riigi Teatajas avaldamisele jargneval paeval.

Eelndu § 1 alusel ratifitseerib Eesti Vabariik Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse
konventsiooni alusel sOlmitava, riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvate merealade elurikkuse
kaitse ja kestliku kasutamise kokkuleppe.

Kokkulepe koosneb jargmistest osadest:

- preambul;

- T osa-—tldosa;

- Il osa — geneetilised ressursid, sealhulgas tulu diglane ja erapooletu jaotamine;
- IIT osa — meetmed nagu merekaitseala ja muud piirkonnapdhised majandamisvahendid;
- IV osa — keskkonnamdju hindamine;

-V osa — suutlikkuse suurendamine ja meretehnoloogia siire;

- VI osa — institutsionaalne korraldus;

- VII osa — rahalised vahendid ja rahastamismehhanism;

- VIII osa — kokkuleppe rakendamine ja tditmine;

- IX osa — vaidluste lahendamine;

- X osa — kokkuleppega mitteiihinenud osalised;

% Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 1982. aasta 10. detsembri merediguse konventsiooni piirialade kalavarude
ja pika rindega kalavarude kaitset ja majandamist késitlevate sitete rakenduskokkuleppega tihinemise seadus,
RT 11 2006, 14. 41.
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- Xl osa — heausksus ja diguste kuritarvitamine;
- XII osa — 1oppsitted.

Kokkuleppe juurde kuuluvad jargmised lisad:
- Ilisa— alade kindlakstegemise soovituslikud kriteeriumid;
- II lisa — suutlikkuse suurendamise ja meretehnoloogia siirde liigid.

Preambul

Kokkuleppe preambul osa koosneb 17 punktist. Need viitavad kokkuleppe seostele varasemate
kokkulepetega, nagu merediguse konventsioon, mille rakendamise tagamiseks kokkulepe on
koostatud. Samuti rohutatakse preambulis riikidele juba kehtivaid kohustusi seoses mere kaitse
ja kestliku kasutamisega.

I osa — uldsitted

Uldsitete osas sdnastatakse kokkuleppe iildised eesmirgid, kokkuleppe rakendamise iildised
pohimdtted ning kokkuleppes kasutatavad pdhiterminid. Kokkuleppes kasutatavad mdisted on
kokkuleppele omased ja kohalduvad ainult kokkuleppe alusel tehtavates tegevustes, mistdttu
riiklike regulatsioonidega pole mdistlik neid eraldi iile votta. Samuti on oluline, et kokkuleppe
kohaldamisala on riigi jurisdiktsiooni alt vélja jidv mereala, mis vélistab riigisiseste digusaktide
kehtivuse sellises piirkonnas. Siiski kohalduvad riigisisesed digusaktid riigi jurisdiktsiooni alla
kuuluvatele tegevustele, mis viiakse 1dbi riigi jurisdiktsiooni alt vilja jddval merealal (avamerel
ja stivamerepohjal).

Kokkulepe ja selle tildpohimdtted on kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseaduse §-ga 53, mis
sdtestab, et igaiiks on kohustatud sddstma elu- ja looduskeskkonda ning hiivitama kahju, mis ta
on keskkonnale tekitanud. Kokkuleppega tagatakse looduskeskkonna kaitse riigi jurisdiktsiooni
alt vilja jadvatel merealadel, mis moodustavad peaaegu kaks kolmandikku kdigist merealadest.

Artikkel 1 loetleb ja defineerib kokkuleppes kasutatavad peamised mdisted. Punktis 3 toodud
biotehnoloogia ja punktis 14 toodud geneetiliste ressursside kasutamise mdisted pohinevad
bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni ja Nagoya protokolli mdistetel.

Artikkel 2 sitestab kokkuleppe iildeesmirgi, milleks on tagada riigi jurisdiktsiooni alt vilja
jaavatel merealadel elurikkuse kaitse ja kestlik kasutamine nii praegu kui ka pikas perspektiivis.

Artikkel 3 sitestab kokkuleppe kohaldamisalaks mereala, mis asub véljaspool riikide
jurisdiktsiooni. Selliseks merealaks on avameri ja slivamerepdohi, mille mdisted tulenevad
merediguse konventsioonist. Seega ei kuulu kokkuleppe kohaldamisalasse riikide
jurisdiktsiooni alla kuuluvad sisemeri, territoriaalmeri, arhipelaagiveed, majandusvoond ja
mandrilava.

Artiklis 4 sOnastatakse kokkuleppe kohaldamise erandid, mille kohaselt ei kohaldata
kokkulepet sdjalaevade, sodjalennukite, merevie abilaecvade ning muude laevade voi
ohusoidukite suhtes, mida kasutatakse tiksnes riiklikel mitteérilistel eesmérkidel. SGjalaev on
defineeritud merediguse konventsioonis. Erandina kohaldatakse riiklikel eesmarkidel
kasutatavate laevade suhtes kokkuleppe II osas késitletud sétteid, kuivord mere geneetiliste
ressursside kogumisega voivad tegeleda ka riiklikud asutused.

Artiklis 5 selgitatakse kokkuleppe seoseid merediguse konventsiooniga ja muude asjakohaste
oiguslike vahendite ja raamistike ning asjaomaste iilemaailmsete, piirkondlike ja valdkondlike
kehamitega. Olulisim on, et kokkulepet kohaldatakse merediguse konventsiooni pdhimdtetest
lahtuvalt, piiramata riikide oOigusi, jurisdiktsiooni voi kohustusi, mis tulenevad otseselt
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merediguse konventsioonist. Samuti on artikli 5 kohaselt oluline, et kokkulepet tuleb
tolgendada ja kohaldada nii, et see ei norgestaks Giguslikke vahendeid ja raamistikke ega
asjaomaseid iilemaailmseid, piirkondlikke ja valdkondlike kehameid ning, et kokkuleppe
tolgendamine ja kohaldamine edendaks sidusust ja koordineerimist nende vahendite, raamistike
ja organitega.

Artiklis 6 kirjeldatakse kokkuleppe kohaldamise vélistamist ehk piiramise vélistamise
tingimusi, mille kohaselt ei saa kokkulepe ega kokkuleppest tulenevad muud otsused voi
soovitused olla aluseks suverdénsuse, suverdansete diguste ja jurisdiktsiooni piiramise, nendega
seotud nduete esitamise vOi tagasililkkamise aluseks.

Artikkel 7 sdtestab kokkuleppe jaoks olulisemad pdhimdtted ja ldhenemisviisid, millest
kokkuleppe eesmirkide saavutamiseks tuleb juhinduda. Nende seas on niiteks saastaja maksab
pohimodte, Okosiisteemipohise ldhenemisviisi pohimdte, maailmamere integreeritud
majandamise 1dhenemisviis jms.

Artikkel 8 kirjeldab kokkuleppe osaliste (edaspidi ka osalised) kohustusi rahvusvahelise
koostoo tegemiseks kokkuleppe alusel, sealhulgas edendavad osalised kokkuleppe eesmérkide
saavutamiseks rahvusvahelist koostodd merealaste teadusuuringute ning meretehnoloogia
arendamise ja siirde valdkonnas, mis on késitletud ka merediguse konventsiooni XIII ja XIV
peatiikkides.

IT osa — mere geneetilised ressursid, sealhulgas tulu diglane ja erapooletu jaotamine

Kokkuleppe teine osa, mis kisitleb geneetilisi ressursse, on valdkond, mis on rahvusvaheliselt
juba reguleeritud bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni geneetilistele ressurssidele
juurdepéddsu ja nende kasutamisest saadava tulu diglase ja erapooletu jaotamise Nagoya
protokolliga (edaspidi Nagoya protokoll)!°. Nagoya protokolli tingimusi EL-is tipsustab
Euroopa Parlamendi ja Noukogu mirus (EL) nr 511/2014!!. Nagoya protokolli kohaldatakse
geneetiliste ressursside suhtes, millele ritkidel on suverddnsed digused. Konealune protokoll ei
vélista muude rahvusvaheliste kokkulepete kohaldamist.

Erinevalt Nagoya protokollist késitleb kokkulepe toiminguid geneetiliste ressurssidega
merealadel, millele tihegi riigi digus ei kohaldu. Seega sitestatakse kokkuleppes erisused
geneetiliste ressurssidega seotud toimingutele, mis kohalduvad riigi jurisdiktsiooni alt vilja
jaaval merealal, mistottu vastuolu Nagoya protokolliga ei esine.

Eesti digusaktidest késitleb geneetiliste ressurssidega seotud toiminguid looduskaitseseadus,
mis sisaldab rakendussitteid Nagoya protokolli kohaldamiseks. Sarnaselt viimasele
tdiendatakse  looduskaitseseadust  kéesoleva  kokkuleppe  tingimustele  vastavate
rakendussitetega geneetiliste ressurssidega seotud toimingute kohta, mis viiakse ldbi riigi
jurisdiktsiooni alt vélja jddvatel merealadel. Eelkdige on vaja sétestada regulatsioonid
teavituskohustuste tditmiseks.

10 Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni geneetilistele ressurssidele juurdepiisu ja nende kasutamisest
saadava tulu Giglase ja erapooletu jaotamise Nagoya protokolliga {ihinemise seadus - RT II, 19.10.2018, 1.
Kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/219102018001

"' EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EL) nr 511/2014, 16. aprill 2014, geneetilistele
ressurssidele juurdepddsu ja nende kasutamisest saadava tulu diglase ja erapooletu jaotamise Nagoya protokollist
tulenevate kasutajate jaoks ette ndhtud vastavusmeetmete kohta liidus. Kéittesaadav:

L _2014150ET.01005901.xml
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Artikli 9 kohaselt on geneetilisi ressursse kdsitleva osa eesmirk jaotada ressurssidega seotud
tegevustest saadud tulu diglaselt ja erapooletult, et kaitsta merealade elurikkust ja kasutada
merd kestlikult. Samuti on eesmirk suurendada ja arendada, sealhulgas peamiselt arenguriikide
suutlikkust tegevustes, mis on seotud geneetiliste ressurssidega. Eesmirk on ka uute teadmiste
loomine, tehnoloogilise innovatsiooni toetamine, meretehnoloogia arendamine ja siire, mis
peab olema kooskdlas kokkuleppega.

Artiklis 10 korratakse iile, et kokkuleppe sétteid geneetiliste ressursside suhtes kohaldatakse
riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvatel merealadel, sealhulgas ka nende ressursside suhtes, mis on
kogutud voi loodud enne kokkuleppe joustumist, vilja arvatud erandid, mida osaline vdib teha
kokkuleppega tihinemisel artikli 70 kohaselt. Eesti teatab kokkuleppe ratifitseerimisel vastava
erandi kohaldamisest l&dhtuvalt Euroopa Komisjoni deklaratsioonist (vt kiesoleva seletuskirja
9. peatiikki). Sellest lahtudes ei kohalda Eesti kokkuleppe sétteid nende geneetiliste ressursside
suhtes, mis on kogutud voi loodud enne kokkuleppe Eesti suhtes joustumist. Kokkuleppe
kohaldamine tagasiulatuvalt eeldaks, et kogutud mere geneetiliste ressursside ja nendega seotud
digitaalsete jarjestusandmete péritolu riikliku jurisdiktsiooni alt véljas asuvas merepiirkonnas
ning nende kogumise voi kasutamise aeg oleks tagasiulatuvalt ka tdendatav, mis on praktikas
keeruline.

Artikkel 10 sétestab ka erandid, mille kohaselt ei kohaldata kokkulepet juba rahvusvahelise
oigusega reguleeritud kalapiitigile vai kalapiitligiga seotud tegevustele voi kaladele ja muudele
mereressurssidele, mis on saadud kalapliiigiga seotud tegevuste kdigus, vilja arvatud selliste
kalade v8i muude mere elusressursside suhtes, mida kokkulepe reguleerib. Kohaldamise
erandiks on ka kokkuleppeosalise sdjaline tegevus, mille suhtes kokkulepet ei kohaldata.

Artikkel 11 loetleb ja kirjeldab geneetiliste ressurssidega seotud tegevusi, tdpsustades, et
selliseid tegevusi voivad ellu viia kdik osalised voi osaliste fiitisilised ja juriidilised isikud ning
et osalised peavad edendama koikides kokkuleppe kohastes tegevustes koostood. Samuti lisab
artikkel 11, et geneetiliste ressurssidega seotud tegevustes tuleb arvesse votta rannikuriikide
oigusi ja oigustatud huve, tehes selleks rannikuriikidega koostodd. Artikkel 11 sdtestab ka, et
tihelgi riigil ei ole riigi jurisdiktsiooni alt vilja jddvatel merealadel asuvate geneetiliste
ressursside iile suverddnsust ega suverddnset oigust ning et sellised geneetilised ressursid on
koikide riikide huvides ja kogu inimkonna hiivanguks, et edendada inimkonna teaduslikke
teadmisi ja mere elurikkuse kaitset ja kestlikku kasutamist, ning et koik geneetiliste
ressurssidega seotud tegevused peavad eranditult toimuma ainult rahumeelsetel eesmérkidel.

Artikkel 12 seab teavitamiskohustuse seoses geneetiliste ressurssidega seotud tegevustega.
Kogu teavitamine peab toimima teabevorgustiku (inglise keeles Clearing-House Mechanism)
kaudu. Teabevdrgustik on reguleeritud kokkuleppe artiklis 51, mille kohaselt koosneb see
peamiselt avatud juurdepéddsuga platvormist. Teabevorgustiku kaudu tuleb esitada info
vihemalt kuus kuud vo6i voimalikult varakult enne geneetiliste ressursside kohapeal kogumist
geneetiliste ressursside kogumise laadi ja eesmérkide, teadusuuringute objekti, geograafiliste
alade, kogumismeetodite, uurimislaesvade jms kohta. Kohustus sarnaneb merediguse
konventsiooni artiklis 248 sitestatud ndudega, mille kohaselt edastavad riigid ja padevad
rahvusvahelised organisatsioonid, kes kavatsevad korraldada rannikuriigi majandusvoondis voi
mandrilaval teaduslikke mereuuringuid, rannikuriigile vdhemalt kuus kuud enne teadusliku
mereuuringu projekti eeldatavat algust teatud teabe projekti kohta.

Teabevorgustikus luuakse geneetilist ressurssi kisitlevale teabele standardne partiitunnus.
Teavet tuleb ajakohastada, kui teave aja jooksul muutub. Info geneetilist ressurssi kirjeldava
teabe kohta tuleb edastada teabevdrgustikule nii pea kui vdimalik, ent mitte hiljem kui aasta
parast teabe kogumist. Kui kokkuleppe osaliste valduses juba on geneetilist materjali, mis on
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kogutud riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvatelt merealadelt, siis tuleb — seal, kus see on voimalik
— anda sellele teabele standardne tunnus ja esitada materjali kirjeldav informatsioon. Kui
materjali pinnalt on loodud tooteid, tuleb esitada andmed turustamise ja edasise arendamise
kohta. Osalised peavad kohaldama vajalikke seadusandlikke, haldus- voi poliitikameetmeid, et
tagada teabe edastamine teabevorgustikule. Néiteks ookeanide bioloogilise mitmekesisuse
infostisteem (Ocean Biodiversity Information System), mis on iilemaailmne avatud
juurdepddsuga teabe jagamise siisteem, kasutab juba mérget, mis nditab, et proov vdi andmed
parinevad riikliku jurisdiktsiooni alt vdljapoole jaédvalt alalt. Suurem osa DNA-pohisest teabest
on praegu avaldatud rahvusvahelistes jarjestusandmebaasides (nt NCBI GenBank, European
Nucleotide Archive). Eestis selliseid andmebaase teadaolevalt rajatud ei ole, kuid voivad olla
viiksemad andmebaasid erinevate asutuste juures. Uldjuhul, kui teadlased soovivad
teadusartikleid avaldada, peavad nad kasutatud DNA jirjestused avalikus andmebaasis
kattesaadavaks tegeama.

Artikkel 13 méérab polisrahvaste ja kohalike kogukondade teadmiste arvesse vOtmise
tingimused ja korra. Nimelt tuleb tagada, et polisrahvaste ja kohalike kogukondade
polisteadmisi, mis on seotud geneetiliste ressurssidega, kasutatakse iiksnes nende rahvaste ja
kogukondade eelneval vabatahtlikul ja teadval ndusolekul voi heakskiidul ning neid kaasates.
Sama kohustus tuleneb ka Nagoya protokollist. Osalised votavad asjakohasel juhul ja vastavalt
vajadusele seadusandlikke, haldus- voi poliitikameetmeid selle tagamiseks. Eestis ei ole
ametlikult tunnustatud polisrahvaid.

Artikkel 14 sitestab geneetiliste ressurssidega seotud tulude diglase ja erapooletu jaotamise
korra. PGhimdte on, et tulu, mis saadakse riigi jurisdiktsiooni alt vilja jadvate merealade
geneetiliste ressurssidega seotud tegevustest, jaotatakse Oiglaselt ja erapooletult kooskolas
kokkuleppega, et aidata kaitsta ja kestlikult kasutada riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvate
merealade elurikkust.

Mitterahalist tulu, mida geneetiliste ressurssidega seotud tegevustest saadakse, vOib jagada
nditeks juurdepddsuna kogutud materjali proovidele voi digitaalsetele jarjestusandmetele,
avatud juurdepddsuna teadusandmetele, juurdepdisuna teabevorgustiku kaudu edastatavates
teadetes sisalduvale teabele. Samuti loetakse tuluks tehnoloogiasiiret, suutlikkuse
suurendamist, tthedamat tehnilist- ja teaduskoost6dd voi muud tulu, milles osalised on kokku
leppinud. Andmed geneetiliste ressursside kohta, mis juba praegu kuuluvad kokkuleppe osaliste
fuitisilistele voi juriidilistele isikutele voi on nende kasutuses, tuleb teha iildsusele
kéttesaadavaks niipea kui voimalik voi kolme aasta jooksul alates sellise teabe kasutusse
vOtmisest vOi kui see teave muutub kéttesaadavaks. Juurdepédsule riigi jurisdiktsiooni alt vilja
jadvate merealade geneetilistele ressurssidele ja selliste ressursside digitaalsetele
jarjestusandmetele, mis asuvad osalise jurisdiktsiooni alla kuuluvates hoidlates ja
andmebaasides, vOib kehtestada teatud mdistlikke tingimusi nagu ressursside fiiiisiline
terviklikkus ja moistlikud kulud.

Rahaline tulu, mis saadakse geneetiliste ressursside kasutamisest, tuleb jaotada kokkuleppe
artikli 52 kohaselt loodud rahastusmehhanismi kaudu. Artikli 14 1dige 6 méadrab arenenud
ritkidele lisakohustuse teha iga-aastaseid rahalisi sissemakseid erifondi, mis peab tagama
erifondi rahaliste vahendite moodustamise. Sissemaksete tegemisega tuleb alustada pérast
kokkuleppe joustumist ning need ldpetatakse, kui osaliste konverents teeb vastavasisulise
otsuse. Sissemakse mééraks on 50% sissemakse médrast, mille kokkuleppe osaline peab tegema
artikli 47 Idike 6 punkti e kohaselt vastu vdetud eelarvesse. Geneetiliste ressursside
kasutamisest saadava tulu kasutamise korra iile teeb otsuse osaliste konverents konsensuse
alusel. Kui konsensust ei saavutata, tehakse otsus kohal olevate ja hidletavate osaliste



kolmeneljandikulise hédlteenamusega. Tulu jaotamise otsustamisel vdetakse arvesse ka
juurdepdisu ja tulu jaotamise komitee soovitusi ja nduandeid.

Artikli 15 alusel luuakse geneetiliste ressursside kasutamisega seoses ressurssidele juurdepéésu
ja ressursside kasutamisest saadava tulu jaotamise komitee, mille iilesanne on muuhulgas
koostada tulu jaotamise suuniseid ning tagada ldbipaistvus ja Oiglane ning erapooletu
jaotamine. Kokkuleppe osalised nimetavad komitee liikkmed ning komitee v3ib anda osaliste
konverentsile soovitusi niiteks geneetiliste ressurssidega seotud tegevuste kohta, tulu
jagamiseks, teabevorgustiku voi artikli 52 alusel loodud rahastusmehhanismi kohta. Osaline
peab teabevorgustiku kaudu teatavaks tegema ka riikliku teabekeskuse andmed. Kokkuleppes
el tdpsustata riikliku teabekeskuse rolli, mis selgub seega osaliste konverentsi t66 tulemusena.

Artikkel 16 sitestab jéarelevalve ja ldbipaistvuse tagamise pohimotted. Jarelevalve ja
labipaistvuse tagamise peamiseks meetmeks on teavitamine teabevorgustiku kaudu. Samuti on
kokkuleppe osalistel kohustus esitada geneetiliste ressursside juurdepdisu ja tulu jaotamise
komiteele aruandeid ressursside kasutamise kohta. Juurdepddsu ja tulu jaotamise komitee
omakorda koostab saadud teabe pohjal aruandeid ning teeb need aruanded kittesaadavaks
kokkuleppe osalistele.

I1I osa — meetmed, nagu merekaitsealad ja muud piirkonnapohised majandamisvahendid

Kokkuleppe kolmas osa késitleb piirkonnapohiseid majandamisvahendeid, sealhulgas ja
eeskitt merekaitsealasid. Merekaitsealade moodustamine riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvatel
merealadel on uus nihtus, mida varasemate rahvusvaheliste kokkulepetega reguleeritud ei ole.
Merediguse konventsiooni kohaselt voivad riigid votta kasutusele kas eraldiseisvalt voi
koostoos meetmeid, et merekeskkonda kaitsta, kuid seni ei ole olnud rahvusvaheliselt
kokkulepitud siisteemi merekaitsealade maaramiseks riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvatel
merealadel.

Eestis kisitleb kaitsealade moodustamist, sealhulgas kaitsealade moodustamist meres,
looduskaitseseadus (LKS), mida saab kohaldada territoriaalmeres ja teatud tingimustel ka
majandusvoondis. LKS-1 kehtiv regulatsioon ei laiene merealadele riigi jurisdiktsiooni alt vilja
jadvatel merealadel.

Kokkuleppes sitestatud merekaitsealade moodustamise olulisemad osad on ettepanekute
tegemine merekaitsealade moodustamiseks, ettepanekute avalikustamine ja ldbivaatamine,
konsultatsioonid ettepanekute {ile, riikide digused ja voimalused osaleda ettepanekutega seotud
menetlustes, sealhulgas otsuste tegemises. Kuivord see osa kokkuleppest selgelt eristub Eesti
senisest praktikast kaitsealade moodustamisel, siis kokkuleppe kolmanda osa rakendamise
tagamiseks koostati eraldi rakendusséitted LKS-i. Kuivdord ettepanekuid merekaitsealade
moodustamiseks vdivad kokkuleppe osalised esitada kas eraldi vai koos teiste osalistega, on
vaja tdpsemat riigisisest regulatsiooni ka riigi esindamise ja osalemise kohta {ihiste ettepanekute
esitamisel, tagamaks, et nad tdidaksid merekaitseala moodustamisel miiratud kaitsemeetmeid.
Samuti tuleb riigisiseste Oigusaktidega kehtestada kohustused isikutele, kes tegutsevad
moodustatud merekaitsealadel.

Artikkel 17 sitestab kokkuleppe III osa eesmirgid. Muuhulgas on eesmairgiks kaitsta ja
kasutada kestlikult alasid, mis vajavad kaitset, ning luua hédsti ihendatud merekaitsealade
vorgustik. Samuti on eesmargiks koostdo tugevdamine piirkonnapdhiste majandamisvahendite
ning asjaomaste iilemaailmsete, piirkondlike ja valdkondlike kehamite vahel. Eesmérk on ka
kaitsta, hoida, taastada ja siilitada elurikkust ja 0kosilisteeme, toetada toiduga kindlustatust ja



muid sotsiaalmajanduslikke eesmérke, suutlikkuse suurendamist ning meretehnoloogia
arendamist ja siiret.

Artikkel 18 méératleb piirkonnapdhiste majandamisvahendite kohaldamisala, mille kohaselt ei
vOi majandamisvahendeid, sealhulgas merekaitsealasid, luua {ihegi riigi jurisdiktsiooni alla
kuuluval merealal. Valitsustevahelise konverentsi 1dpparuandes (A/CONF.232/2023/5)'2, 1dige
19 (b)) sdtestatud arusaama kohaselt tdhendab see, et osaliste konverents voib sellist otsuse
eelndu arutada, kuid mitte selle kohta otsust langetada.

Artikkel 19 késitleb ettepanekute esitamist piirkonnapdhiste majandamisvahendite loomiseks.
Ettepanekuid voivad esitada osalised kas iiksi voi iihiselt. Ettepanekute esitamisel tuleb teha
omavahel koost6od ja kaasata asjaomased sidusrithmad. Ettepanekute koostamisel tuleb
arvesse votta parimad teadusandmed ja teadusteave. Merekaitsealasid késitlevad ettepanekud
peavad sisaldama merekaitseala kirjeldust, teavet merekaitseala valikul kasutatud kriteeriumite
kohta vastavalt kokkuleppe lisale 1, alal toimuva inimtegevuse kirjeldust, mere seisundi
kirjeldust, ala suhtes kohaldatavate kaitse-eesmérkide kirjeldust, majandamiskava projekti,
meetmeid, teavet konsultatsioonide kohta, teavet piirkonnapdhiste majandamisvahendite kohta
ning olemasolu korral pdlisrahvaste ja kohalike kogukondade pdlisteadmisi.

Artikkel 20 tipsustab ettepanekute avalikustamise ja ldbivaatamise korra. Ettepaneku saamisel
peab kokkuleppe rakendamiseks loodud sekretariaat iildsusele ettepaneku teatavaks tegema ja
edastama selle teadus- ja tehnilisele kehamile esialgseks ldbivaatamiseks. Ka ldbivaatamise
tulemused tuleb teha iildsusele teatavaks.

Artikkel 21 sitestab ettepanekute iile peetavate konsultatsioonide ja ettepanekute hindamise
korra. Pohindue on, et konsultatsioonid esitatud ettepanekute iile peavad olema kaasavad,
labipaistvad ja avatud koigile asjaomastele sidusriihmadele, sealhulgas riikidele ning
iilemaailmsetele, piirkondlikele ja valdkondlikele organitele, samuti kodanikuiihiskonnale,
teadusringkondadele, polisrahvastele ja kohalikele kogukondadele. Konsultatsiooni vahendab
sekretariaat, kogudes selleks asjakohast teavet, nditeks teavitatavate riikide, ettepaneku
pohjendatuse, geograafilise kohaldamise, olemasolevate meetmete voi voimaliku moju kohta.
Samuti tuleb tagada, et teavitataks asjakohaste diguslike vahendite ja raamistike kehameid ning
asjaomaseid iilemaailmseid, piirkondlikke ja valdkondlikke kehameid, et need saaksid esitada
oma seisukohad ettepaneku kohta. Eraldi tuleb teavitamisel tdhelepanu poorata asjakohastele
polisteadmistega pdlisrahvastele ja kohalikele kogukondadele, teadusringkondadele,
kodanikuiihiskonnale ja muudele asjaomastele sidusriihmadele, et ka nemad saaksid esitada
oma pohjendatud seisukohad ettepaneku kohta. Teavitamisel saadud tagasiside ja teave tuleb
sekretariaadil teha tlildsusele kéttesaadavaks. Eritingimus teavitamisel kehtib veel ka siis, kui
kavandatav meede mdjutab alasid, mis on téielikult timbritsetud riikide majandusvoonditega.
Neid alasid vdib nimetada ka avamere taskuteks (inglise keeles high seas pockets). Sellistel
aladel tuleb timbritsevate riikidega koos korraldada sihipdraseid ja ennetavaid konsultatsioone.
Koik seisukohad, mis konsultatsioonide raames ettepaneku kohta saadakse, tuleb ettepaneku
esitajal arvesse votta ning vajaduse korral ettepanekut muuta. Kui ettepanekut muudetakse, siis
esitatakse see teadus- ja tehnilisele kehamile ldbivaatamiseks.

Artikkel 22 sidtestab meetmete, nagu merekaitsealade ja muude piirkonnapohiste
majandamisvahendite loomise korra. Otsuse teeb osaliste konverents, vottes aluseks 16pliku
ettepaneku ja majandamiskava projekti ning vottes arvesse konsulteerimise kdigus saadud
seisukohti. Osaliste konverents vOib teha otsuseid ka meetmete kohta, mis on kooskolas

12 Report of the intergovernmental conference on an international legally binding instrument under the United
Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity
of areas beyond national jurisdiction at its fifth sessioon. Kéattesaadav: Document Viewer
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asjakohaste diguslike vahendite ja raamistikega ning asjaomaste iilemaailmsete, piirkondlike ja
valdkondlike kehamite vastu vdetud meetmetega, koostdds nende vahendite, raamistike ja
kehamitega. Osaliste konverents ei tohi oma otsuseid tehes kahjustada asjakohaste diguslike
vahendite ja raamistike ning asjaomaste iilemaailmsete, piirkondlike ja valdkondlike kehamite
padevust. Selleks korraldab konverents korrapdraseid konsultatsioone selliste péddevate
kehamitega, et tdhustada koostodd ja koordineerimist ning vajaduse korral luua tipsema korra,
kuidas teha koostddd ja seda koordineerida. Osaliste konverentsi otsused ei tohi kahjustada riigi
jurisdiktsiooni alla kuuluvate aladega seotud meetmete tdhusust ning otsuste ja soovituste
tegemisel voetakse nduetekohaselt arvesse koigi riikide oOigusi ja kohustusi vastavalt
merediguse konventsioonile. Kui selle kokkuleppe alusel kehtestatud meede, nagu
merekaitseala vo1 piirkonnapdhine majandamisvahend, kuulub hiljem tdielikult voi osaliselt
rannikuriigi jurisdiktsiooni alla, kaotab riigi jurisdiktsiooni alla kuuluv merekaitseala voi
piirkonnapdhine majandamisvahend viivitamata kehtivuse.

Artikkel 23 ndeb ette otsuste tegemise korra. Meetmete, nagu merekaitsealade ja muude
piirkonnapdhiste majandamisvahendite loomisel tuleb teha otsus konsensuse alusel. Kui
konsensust ei saavutata, voetakse otsused ja soovitused vastu kohal olevate ja hiiletavate
osaliste kolmeneljandikulise hdédlteenamusega. Vastuvdetud otsused joustuvad 120 paeva parast
osaliste konverentsi istungit, kus need otsused vastu vdeti, ning on kdigile osalistele siduvad.
Otsuse kohta on igal osalisel vdimalik 120 pédeva jooksul esitada kirjalik vastuviide, sellisel
juhul et ole otsus vastuvdite esitajale siduv. Vastuvdite esitaja peab sekretariaadile pohjendama
kirjalikult vastuvéite pdhjusi. Vaatamata sellele peab vastuviite esitaja rakendama meetmeid,
et tagada voimaluste piires alternatiivsete meetmete voi ldhenemisviiside rakendamine, mis on
samavairse toimega kui tehtud otsus, mille suhtes vastuvidide esitati. Vastuvéite esitaja peab
igal korralisel kokkuleppe osaliste konverentsil andma aru alternatiivsete meetmete voi
lahenemisviiside rakendamisest. Vastuvéide otsuse suhtes kehtib ainult piiratud aja jooksul, ent
seda voib vajaduse korral pikendada, kui vastuvdite esitaja peab seda vajalikuks, kuid iiksnes
iga kolme aasta jérel parast otsuse joustumist. Kui vastuvdite esitaja pikendamisteadet enam ei
esita, loetakse vastuvdide automaatselt tagasivoetuks.

Artikkel 24 reguleerib erakorraliste meetmete rakendamist. Kokkuleppe osaliste konverents
vOib vastu votta otsuseid meetmete rakendamiseks, mida vajaduse korral kohaldatakse
hddaolukorras. Hadaolukord on niiteks loodusnidhtus voi inimtekkeline katastroof, mis on
pOhjustanud voi voib pohjustada pddrdumatut kahju mere elurikkusele. Meetmeid rakendatakse
selleks, et kahju ei sliveneks. Rakendatavad meetmed on ajutised ja need tuleb lébi vaadata
otsuse tegemisele jargneval osaliste konverentsil. Meetmete kohaldamine 10peb kaks aastat
pérast nende joustumist voi kui osaliste konverents nende rakendamise otsustab varem 1dpetada
eeldusel, et need asendatakse piirkonnapdhiste majandamisvahenditega, sealhulgas
merekaitsealadega ja nendega seotud meetmetega. Teadus- ja tehniline komitee toGtab
hiadaolukordade jaoks vilja vastavalt vajadusele erakorraliste meetmete kehtestamise korra ja
suunised, sealhulgas konsulteerimiskorra.

Artikkel 25 kisitleb III osas sitestatu rakendamist. Rakendamise pdhikohustus on, et osalised
tagavad nende jurisdiktsiooni voi kontrolli alla kuuluva tegevuse elluviimise kooskodlas I1I osas
vastuvoetud otsustega. See tdhendab, et kui riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddval merealal on
loodud merekaitseala vd1 muu piirkonnapdhine majandamisvahend, mille suhtes kohaldatakse
otsusega vastuvoetuid meetmeid (nt merekaitseala majandamis- ja kaitsemeetmed), peab riik
tagama, et sellel alal ldbiviidavate tegevuste suhtes, mis on tema jurisdiktsiooni voi kontrolli
all, jargitakse nimetatud otsuseid. Lisaks peavad osalised edendama vajaduse korral meetmete
vastuvotmist asjakohaste Oiguslike vahendite ja raamistike alusel ning asjakohastes
iilemaailmsetes, piirkondlikes ja valdkondlikes kehamites, mille liikmed nad on, et toetada
osaliste konverentsi poolt kdesoleva osa alusel tehtud otsuste ja soovituste rakendamist.
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Sellisteks kehamiteks, kus otsuste ja soovituste rakendamist edendada, vdivad Eesti jaoks olla
nditeks Rahvusvaheline = Mereorganisatsioon v0i  Rahvusvaheline  Siivamerepohja
Organisatsioon.

Artikkel 26 sitestab otsuste iile jdrelevalve tegemise ja otsuste ldbivaatamise korra.
Aruandluskohustus on osalistel, kes peavad meetmete (merekaitsealad ja muud
piirkonnapdhised majandamisvahendid) rakendamise kohta osaliste konverentsile aru andma.
Konverentsile esitatud info tehakse iildsusele kéttesaadavaks. Meetmete rakendamise kohta
saadud aruandeid vaatab lébi teadus- ja tehniline keham ja hindab nende tShusust. Osaliste
konverents vOib vastu votta otsuseid vOi soovitusi pdrast aruannete ldbivaatamist, néiteks
muudatuste vajaduse kohta reguleerimisalas olevate meetmete osas.

IV osa — keskkonnamoju hindamine

Kokkuleppe IV osa késitleb keskkonnamdju hindamist. Kokkuleppes sitestatud kord
keskkonnamdjude hindamiseks erineb monevorra Eestis ja Euroopa Liidus kehtivast korrast.
Seda eeskitt nditeks kiinniste korral, mille alusel otsustatakse, kas kohaldada keskkonnamdju
hindamisel eelhinnangut voi kokkuleppes kirjeldatud keskkonnamdju hindamise menetlust.
Tdiendavat reguleerimist riigisisestes Oigusaktides vajab eeskitt erinevate huviriihmade
kaasamise, teavitamise ja konsulteerimise kord, sest kaasatavate huviriihmade arv on Eestis
kehtivast korrast oluliselt erinev. Samuti erineb info edastamise kord, sealhulgas edastamine
teabevorgustikule ning kokkuleppe teadus- ja tehnilise kehami vdimalike ettepanekute ja
arvamustega arvestamine. Oluliseks erinevuseks kokkuleppes on ka otsuse tegemine tegevuste
lubamiseks merealadel. Kokkulepe kohustab arvesse votma koiki keskkonnamdju hindamises
ette nihtud leevendusmeetmeid mdju vdhendamiseks. See kohustus on siiski piiratud
moistlikkuse pdohimodttega, mis jitab otsustajale paindlikkuse mojuhindamises sétestatud
meetmete kohaldamisel.

Labirddkimiste kdigus olid delegatsioonid seisukohal, et keskkonnamdju hindamine peaks
toimuma riigi juhtimisel. Labipaistvuse edendamiseks on IV osas sétted, mis voimaldavad teisel
poolel registreerida oma seisukohad kavandatud tegevuse mdjude kohta ning teadus- ja
tehnilisel kehamil anda mittesiduvaid soovitusi. Siiski oli arusaam, et riik otsustab, kas tema
jurisdiktsiooni vdi kontrolli all oleva tegevusega peaks jitkama.'?

Keskkonnamdju hindamist puudutava osa rakendamiseks muudetakse keskkonnamdju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadust (KeHJS)!* vastavate rakendussitetega, mis
kehtestavad kokkuleppega kooskdlas olevad keskkonnamdju hindamise menetluslikud
erinevused vorreldes kehtiva korraga ja seaduse kohaldamisala riigi jurisdiktsiooni alt vilja
jadvatel merealadel toimuvatele tegevustele. Samuti tdiendatakse veeseadust tegevustega
avamerel, millele peab eelnema veeluba. Nimetatud regulatsioonide kooskola Eesti Vabariigi
pOhiseadusega on analiiiisitud riigisiseste digusaktide muutmise eelndu seletuskirja kavandis.

Artikkel 27 sdtestab keskkonnamdju hindamise eesmirgid, mis hdlmavad merediguse
konventsioonist tulenevate keskkonnamdju hindamise sdtete rakendamist riigi jurisdiktsiooni
alt vilja jadvatel merealadel. Selleks méératleb kokkulepe menetlused, kiinnised ja nduded, et
osalised saaksid teha hindamisi ja aru anda. Eesmérk on tagada, et kokkuleppe osalised saaksid
tegevusi hinnata ning neid rakendada, et véltida, leevendada ja juhtida olulist kahjulikku mdju,
mis kaitseks ja sdilitaks merekeskkonda. Samuti on eesmairgiks toetada kumulatiivse moju ja
keskkonnamdju arvesse vOtmist riigi jurisdiktsiooni alla kuuluvatel aladel. Artikkel nduab ka

13 Ibid.
14 RT 1, 08.07.2025, 58.
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keskkonnamdju strateegilist hindamist ning {ihtse raamistiku loomist tegevustele riigi
jurisdiktsiooni alt vilja jddvatel merealadel, mis sellist hindamist vajavad. Eesmérk on
suurendada ja tugevdada osaliste, eriti arenguriikidest parit osaliste suutlikkust ette valmistada
ja teha keskkonnamdju hindamisi ja strateegilisi hindamisi ning hinnata nende tulemusi, et
toetada kokkuleppe eesmirkide saavutamist.

Artikkel 28 sitestab keskkonnamdju hindamise kohustuse. Kohustuseks on keskkonnamdju
hindamine enne lubade andmist kavandatud tegevuste jaoks riigi jurisdiktsiooni alt vilja
jaavatel merealadel. Kohustus kehtib merediguse konventsiooni artikli 206 kohaselt
lepinguosalise kohta, kelle jurisdiktsiooni voi kontrolli alla kavandatud projekt kuulub. Kui
osalise jurisdiktsiooni alla kuuluvatel merealadel ellu viidav kavandatud tegevus voib
pOhjustada olulist reostust vdi olulisi ja kahjulikke muutusi riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvate
merealade keskkonnas, peab ta hindama keskkonnamoju selles artiklis sétestatu voi oma
riikliku korra kohaselt. Kui hindamine toimub riikliku korra alusel, tuleb asjakohane teave teha
kittesaadavaks artiklis sdtestatud teabevorgustiku kaudu, tagada riikliku korra kohane
jarelevalve ja jagada hindamisaruanded ja jirelevalveandmed teabevorgustiku kaudu. Péarast
vajaliku teabe saamist v3ib teadus- ja tehniline keham esitada kommentaare osalisele, kes
hindab keskkonnamdju riikliku korra kohaselt.

Artikkel 29 selgitab seoseid kokkuleppe ning asjakohaste diguslike vahendite ja raamistike
ning asjaomaste lilemaailmsete, piirkondlike ja valdkondlike kehamite raames ettendhtud
keskkonnamdju hindamise vahel. Osalised peavad soodustama keskkonnamdju hindamise
kasutamist ja vastu vOtma ning rakendama artikli 38 alusel vilja to6tatavaid standardeid ja
suuniseid asjakohastes diguslikes vahendites ja raamistikes ning vastavates lilemaailmsetes,
piirkondlikes ja valdkondlikes kehamites. Osaliste konverents loob selleks vajaduse korral
koostodmehhanismid, et kooskdlastada tegevusi riigi jurisdiktsiooni alt vilja jddvatel aladel
asjakohaste Giguslike vahendite ja raamistike ning vastavate iilemaailmsete, piirkondlike ja
valdkondlike kehamitega. Kui teadus- ja tehniline keham arendab voi ajakohastab
hindamisstandardeid voi suuniseid, teeb ta koostodd vastavate diguslike vahendite ja raamistike
ning asjaomaste tilemaailmsete, piirkondlike ja valdkondlike kehamitega.

Artikkel sétestab tingimused, millal riigi jurisdiktsiooni alt vilja jddvatel merealadel tehtavate
tegevuste keskkonnamdju ei ole vaja eraldi hinnata, kui tegevus vastab teatud kriteeriumitele.
Kui hindamine on tehtud, tuleb teabevorgustiku kaudu avaldada keskkonnamdju hindamise
aruanne. Jdrelevalvet ja ldbivaatamist korraldatakse vastavalt diguslikele vahenditele ja
asjaomastele kehamitele, millest tuleb avaldada aruanded teabevdrgustiku kaudu. EL-1 siseselt
on soov, et komisjon ja litkmesriigid teavitaksid liksteist ja ndukogu niipea kui vdimalik
koikidest otsustest, mida nad kavatsevad teha, et anda komisjonile ja litkmesriikidele piisavalt
aega kaaluda, kas selles kiisimuses tuleks leida {ihine seisukoht.

Artikkel 30 reguleerib keskkonnamdju hindamise kiinniseid ja tegureid. Kui kavandatud
tegevus vOib merekeskkonnale avaldada rohkem kui véikest voi ajutist mdju voi kui tegevuse
moju on ebaselge voi teadmata, tuleb osalisel teha artikli 31 kohane eelhindamine.
Eelhindamiseks tuleb arvestada mitut tegurit, sealhulgas tegevuse liiki, tehnoloogiat, kestvust,
kohta, dkoslisteemi omadusi, voimalikku kumulatiivset moju ja moju riigi jurisdiktsiooni alla
jaavatele aladele ning tegevuse moju teadmatust voi ebaselgust. Eelhindamine peab olema
piisavalt tliksikasjalik, et hinnata, kas tegevus vOib pohjustada olulist reostust voi kahjulikke
muutusi merekeskkonnas. Kui eelhindamisel tuvastatakse, et tegevus vOib mojutada
merekeskkonda oluliselt, tuleb teha keskkonnamdju hindamine kokkuleppe IV osas kehtestatud
nduete kohaselt.
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Artikkel 31 sitestab kokkuleppes kasutatava keskkonnamdju hindamise menetluse.
Keskkonnamdju hindamise menetluses on mitu etappi. Esimene etapp on eelhindamine, kus
osaline teeb kindlaks, kas kavandatud tegevuse keskkonnamdju hindamine on vajalik. Kui
otsustatakse, et keskkonnamdju hindamine ei ole vajalik, avaldatakse asjakohane teave
iildsusele. Kui keegi véljendab muret tegevuse voimaliku moju suhtes, voetakse need mured
arvesse, ning teadus- ja tehniline keham voib anda osalisele soovitusi tema tehtud otsuse osas.
Teine etapp on hindamise ulatuse kindlaksmaaramine, kus osalised selgitavad vilja kavandatud
tegevuse moju ulatuse ja kaasnevad mojud, sealhulgas alternatiivid. Kolmas etapp on moju
hindamine, kus kasutatakse parimaid olemasolevaid teadusandmeid ja polisteadmisi. Neljas
etapp on vdimaliku kahjuliku mdju viltimine, leevendamine ja ohjamine, kus méératakse
kindlaks meetmed voimaliku kahjuliku mdju valtimiseks ja analiiiisitakse neid. Osalised peavad
tagama ka iildsuse teavitamise ja konsulteerimise ning keskkonnamdju hindamise aruande
koostamise ja avaldamise vastavalt kokkuleppele. Osalised vdivad teha iihiseid keskkonnamdju
hindamisi, eriti véikeste arenevate saareriikide kavandatud tegevuste puhul. Piiratud
suutlikkusega kokkuleppe osalised voivad paluda ekspertidelt ndu ja abi eelhindamiste ja
hindamiste tegemiseks. Teadus- ja tehniline keham koostab ekspertide nimekirja, kellelt
osalised saavad vajaduse korral abi kiisida.

Artikkel 32 késitleb tlildsuse teavitamist ja {ildsusega konsulteerimist kavandatud tegevuse
keskkonnamdju hindamise menetluses. Osalised peavad tagama, et iildsust teavitatakse
kavandatud tegevusest digeaegselt, andes neile voimaluse osaleda keskkonnamdju hindamise
menetluses. Kdikidele riikidele, eriti potentsiaalselt enim mdjutatud rannikuriikidele ja
muudele  tegevuskohaga  kiilgnevatele riikidele, tuleb tagada teavitamine ja
osalemisvdimalused, sealhulgas méarkuste esitamise voimalus. Sidusrithmade hulka kuuluvad
polisrahvad ja kohalikud kogukonnad, asjaomased iilemaailmsed, piirkondlikud ja
valdkondlikud kehamid, kodanikuiihiskond, teadusringkonnad ja iildsus. Teavitamine ja
konsulteerimine peavad olema kaasavad, ldbipaistvad, digeaegsed ning vidikeste arenevate
saarerilkide ~ puhul  sihipdrased ja  ennetavad.  Osalised  voOtavad  arvesse
konsultatsioonimenetluses saadud mérkusi, eriti potentsiaalselt enim mojutatud riikidelt, ja
annavad neile kirjaliku vastuse. Kui kavandatud tegevus mojutab avamerealasid, mis on
timbritsetud teiste riikide majandusvoonditega, tuleb korraldada konsultatsioonid nende
ritkidega. Osalised tagavad juurdepéisu teabele, mis on seotud keskkonnamdju hindamisega,
kuid konfidentsiaalset voi drisaladusena késitletavat teavet ei pea ilmtingimata avaldama.

Artikkel 33 sdtestab keskkonnamdju hindamise aruannete koostamise nduded. Iga
keskkonnamdju hindamise jaoks tuleb koostada keskkonnamdju hindamise aruanne, mis peab
sisaldama kavandatud tegevuse kirjeldust, hindamise ulatuse kirjeldust, moju hinnangut,
voimalikke meetmeid moju viltimiseks, leevendamiseks ja ohjamiseks, alternatiivide
kaalumise iilevaadet, iildsusega konsulteerimise teavet ja keskkonnajuhtimiskava kokkuvotet.
Keskkonnamdju hindamise aruande eelndu tuleb teha kéttesaadavaks iildsusele
konsulteerimiseks. Teadus- ja tehniline keham voib esitada mérkusi keskkonnamdju hindamise
aruande eelndu kohta. Keskkonnamdju hindamise aruanded avaldatakse teabevorgustiku kaudu
ning teadus- ja tehniline keham uurib neid, et tootada vélja suunised ja parimad tavad
keskkonnamdju hindamiseks.

Artikkel 34 reguleerib otsuste tegemist kavandatud tegevuse lubamise kohta. Osaline, kelle
jurisdiktsiooni voi kontrolli alla kavandatud tegevus kuulub, otsustab selle iile, kas tegevus vdib
toimuda. Seejuures tuleb otsuse tegemisel tédielikult arvesse votta keskkonnamdju hindamise
tulemusi. Kavandatud tegevuseks antakse luba ainult siis, kui osaline on teinud kdik maistlikud
joupingutused, et tagada tegevuse elluviimine viisil, mis vildib olulist kahjulikku mdju
merekeskkonnale, vottes arvesse leevendus- ja majandamismeetmeid. Otsuste dokumentides
tuleb selgelt vilja tuua koik heakskiitmise tingimused ja jérelmeetmete ndouded ning need
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avalikustada, sealhulgas teabevdrgustiku kaudu. Osaliste konverents voib vajaduse korral anda
osalisele ndu ja abi otsuse tegemisel.

Artikkel 35 kohustab osalisi jdlgima nende lubatud tegevuste mdju, mis toimuvad riigi
jurisdiktsiooni alt vélja jaddvatel merealadel, ja mille jaoks nad on andnud loa voi milles nad
osalevad. Eesmérk on kindlaks teha, kas need tegevused vdivad tdenioliselt reostada
merekeskkonda voi pohjustada sellele kahjulikku moju. Osalised peavad jilgima tegevuste
keskkonnamdjude ja muude mdjude, nditeks majandusliku, sotsiaalse, kultuurilise ja inimeste
tervisele avalduva moju kooskodla lubade andmisel seatud tingimustega. Jilgimisel tuleb
kasutada parimaid olemasolevaid teadusandmeid ja pdlisrahvaste teadmisi.

Artikkel 36 kohustab osalisi regulaarselt esitama aruandeid lubatud tegevuste mdjudest ja
tegevuse seire tulemustest. Aruanded avalikustatakse, sealhulgas teabevorgustiku kaudu, ning
teadus- ja tehniline keham hindab neid, et vilja to6tada lubatud tegevuste moju seire suunised,
sealhulgas parimad tavad.

Artikkel 37 kaisitleb lubatud tegevuste merekeskkonnale avalduva moju ldbivaatamist.
Osalised peavad jilgima regulaarselt koigi lubatud tegevuste moju, mis toimuvad nende
jurisdiktsiooni voi kontrolli all, et hinnata nende vodimalikku kahjulikku moju
merekeskkonnale. Kui lubatud tegevuse kidigus ilmneb oluline kahjulik mdju, mida
keskkonnamdju hindamisel ei tuvastatud voi mis on tingitud lubatud tegevuse heakskiitmise
tingimuste rikkumisest, tuleb tegevuse luba iile vaadata. Teadus- ja tehniline keham voib anda
soovitusi ja hinnata olukorda, tuginedes parimatele olemasolevatele teadusandmetele ja
polisteadmistele. Teavitatakse ka potentsiaalselt mojutatud riike ja sidusriihmi, kes vdivad
kaasa rddkida seire-, aruandlus- ja ldbivaatamismenetlustes. Osalised peavad avaldama
aruanded lubatud tegevuste moju ldbivaatamise kohta ning dokumenteerima otsuste muutmise
pohjused, kui on tehtud muudatusi lubatud tegevusi kisitlevates lubades.

Artikkel 38 sitestab, et teadus- ja tehniline keham valmistab ette ja esitab osaliste konverentsile
arutamiseks standardid ja suunised seoses keskkonnamdju hindamisega. Need standardid ja
suunised voivad hdolmata mitmeid olulisi aspekte nagu kavandatud tegevuste eelhindamise ja
keskkonnamdju hindamise kiinnised, kumulatiivse moju hindamine riigi jurisdiktsiooni alt
vilja jadvatel aladel, kavandatud tegevuse moju riigi jurisdiktsiooni alla jadvatele aladele,
iildsuse teavitamise ja konsulteerimismenetlus, keskkonnamdju hindamise aruande sisu ja
eelhindamise menetluse avalikustamise nduded. Lisaks voib teadus- ja tehniline keham vélja
tootada standardid ja suunised teiste keskkonnamojuga seotud kiisimuste jaoks. Koik sellised
standardid esitatakse kokkuleppe lisas vastavalt artiklile 74.

Artikkel 39 sitestab keskkonnamdju strateegilise hindamise nduded. Osalised kaaluvad kavade
ja programmide puhul, mis on seotud nende jurisdiktsiooni voi kontrolli alla kuuluvate
tegevustega riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvatel aladel, keskkonnamdju strateegilise hindamise
labiviimise vajadust. Sellise hindamise eesmérk on hinnata nende kavade ja programmide ning
alternatiivide voimalikku mdju merekeskkonnale. Osaliste konverents v3ib teha ka piirkondliku
keskkonnamdju strateegilise hindamise, et koguda ja siinteesida parimat kéttesaadavat teavet,
hinnata praegust ja voimalikku tulevast mdju ning tuvastada andmeliingad ja teadusuuringute
prioriteedid. Osalised votavad neid strateegilisi hindamisi arvesse keskkonnamdju hindamisel
vastavalt artiklile 33. Osaliste konverents todtab vélja suunised keskkonnamdju strateegiliseks
hindamiseks.

V osa — suutlikkuse suurendamine ja meretehnoloogia siire
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Kokkuleppe V osa kisitleb suutlikkust ja meretehnoloogia siiret. Suutlikkus on kompetents,
teadmised, padevus, oskused voi vOimekus merealasid tohusalt kaitsta ja nende kasutust
korraldada. Piiratud voi védhene suutlikkus on omane paljudele arenevatele riikidele,
viahearenenud riikidele, Vaikse ookeani saareriikidele, véikestele saareriikidele, Aafrika
riikidele, Ladina-Ameerika riikidele jt. Paljude viikeste riikide suutlikkuse probleem tuleneb
sellest, et saareriigid on oma maismaa pindalalt vdikesed, neis riikides elab vdhe inimesi, kuid
nendele riikidele kuuluvad merealad vorreldes maismaaterritooriumiga on tlisuured. Samuti
kiilgnevad paljude selliste viikeste saareriikide suured merealad just merealadega, mis jaavad
riigi jurisdiktsiooni alt vélja, ning sellised saareriigid vdivad olla rohkem mdjutatud tegevustest,
mis viljaspool riiklikku jurisdiktsiooni olevatel merealadel toimuvad. Kokkuleppe V osa
sédtestab tingimused ja korra, kuidas suutlikkust vajavate riikide suutlikkust tdsta ja parandada.

Tehnoloogiasiire on teadmiste, oskuste, tehnoloogiate jms jagamine iihise eesmairgi nimel.
Tehnoloogiline areng on arenenud riikides kiirem ja mitte arenenud riikides aeglasem. See
pOhjustab vihem arenenud ritkide mahajdimuse voimes korraldada mere kaitset ja kasutust voi
sellistes tegevustes osaleda. Kokkulepe peab tagama, et niiiidistehnoloogiat jagatakse ja selle
kasutamist vOimaldatakse ka vdhem arenenud riikidele, sest see on vajalik kokkuleppe
eesmarkide saavutamiseks.

Eesti oigusaktid otseselt suutlikkust ja tehnoloogiasiiret riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvate
merealade kontekstis ei kisitle. Samas on iildine kohustus sdtestatud merediguse
konventsioonis, mille artikli 266 1dige 2 sdtestab, et riigid soodustavad mereteaduse ja
meretehnoloogia arengut esmajoones arengumaades, sealhulgas sisemaariikides ja ebasoodsa
geograafilise asendiga riikides ning muudes riikides, kes vajavad voi taotlevad tehnilist abi
mereloodusvarade uurimisel, kasutamisel, kaitsel ja majandamisel, merekeskkonna kaitsmisel
ja sdilitamisel ning teaduslikes mereuuringutes ja konventsiooniga kooskdlas olevates
merekeskkonnaga seotud muudes tegevusvaldkondades, et kiirendada oma sotsiaalset ja
majanduslikku arengut, ning artikli 270 kohaselt tehakse selleks rahvusvahelist koostodd.
Artikli 274 kohaselt on sarnane kohustus suurendada arengumaade suutlikkust meretehnoloogia
vallas ka URO-1 endal. Artikli 275 kohaselt edendavad riigid meretehnoloogia siiret otse vdi
vastavate rahvusvaheliste organisatsioonide kaudu.

Eesti saab oma kohustust tdita vastavate rahvusvaheliste koostdo- ja arenguabi formaatide
kaudu Vilisministeeriumi juhtimisel.

Artikli 40 kohaselt on kokkuleppe V osa eesmirk toetada kokkuleppe osalisi, voimaldada
kaasavat, Oiglast ja tohusat koost6dd, arendada merealast teaduslikku ja tehnoloogilist
suutlikust ning suurendada, levitada ja jagada teadmisi. Erilist tihelepanu tuleb seejuures
poorata arenguriikidele, sealhulgas vdhim arenenud riikidele, sisemaal asuvatele
arenguriikidele, ebasoodsa geograafilise asendiga riikidele, Aafrika rannikuriikidele,
saareriikidele ja keskmise sissetulekuga arenguriikidele.

Artikkel 41 sitestab koostoo suutlikkuse suurendamisel ja meretehnoloogia siirdel eesmérgiga
toetada eriti arenguriike, sealhulgas vdhim arenenud riike, sisemaal asuvaid arenguriike,
ebasoodsa geograafilise asendiga riike, véikeseid arenevaid saareriike, Aafrika rannikuriike,
saarestikuriike ja keskmise sissetulekuga arenguriike. Osalised peavad selleks tegema otsest
koostddd voi kasutama asjakohaseid diguslikke vahendeid ja raamistikke ning iilemaailmseid,
piirkondlikke ja valdkondlikke organisatsioone, et suurendada nende ritkide merealast
teaduslikku ja tehnilist suutlikkust. Koostdd peab holmama partnerlust, millesse kaasatakse
sidusriihmad, nagu erasektor, kodanikuiihiskond ja podlisrahvad. Osalised peavad tunnustama
erivajadusi ja tagama, et suutlikkuse suurendamine ja meretehnoloogia siire ei too kaasa
koormavaid aruandlusndudeid.
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Artikkel 42 sitestab suutlikkuse suurendamise ja meretehnoloogia siirde eeskirjad
arenguriikide ja véikeste arenevate saareriikide ning vdahim arenenud riikide jaoks. Osalised
peavad tagama vodimaluste piires suutlikkuse suurendamise ja tegema koostdod
meretehnoloogia siirde voimaldamiseks, vottes arvesse nende riikide erivajadusi. Osalised
peavad eraldama selleks wvajalikke ressursse, et toetada suutlikkuse suurendamist ja
meretehnoloogia arendamist, ning tagama juurdepddsu muudele toetusallikatele samal
eesmirgil. Selline tegevustik tervikuna peaks olema riigikeskne, libipaistev, tulemuslik ja
kaasav, pohinedes arenguriikide vajadustel ja prioriteetidel, mis méératakse kindlaks vajaduste
hindamise kiigus. Suutlikkuse suurendamine ja meretehnoloogia siire peavad arvestama ka
viikeste arenevate saareriikide ja vihim arenenud riikide erilise olukorraga, et tagada seejuures
nii tdhusus kui ka tulemuslikkus.

Artikkel 43 kisitleb tdiendavaid eeskirju meretehnoloogia siirdeks. Osalistel peab olema iihine
pikaajaline visioon tehnoloogia arengu ja siirde olulisusest, et saavutada kokkuleppe eesmérgid
ja voimaldada koost6od. Meretehnoloogia siire peab toimuma dJiglastel ja soodsaimatel
tingimustel, arvestades arenguriikide, eriti védikeste arenevate saareriikide ja vihim arenenud
ritkide erivajadusi. Osalised peavad soodustama majanduslikke ja diguslikke tingimusi, mis
voimaldavad meretehnoloogia siiret, sealhulgas stiimulite pakkumist ettevitetele ja
institutsioonidele. Siirdetehnoloogia ise peab olema sobiv, keskkonnahoidlik ja kéttesaadav
arenguriikidele taskukohasel ja usaldusvidirsel viisil, arvestades nende huve ja vajadusi.
Taiendavate eeskirjade eesmirk on tagada diglased ja vastastikku kokku lepitud tingimused
ning edendada seeldbi tehnoloogiasiirde tdhusust. Meretehnoloogia edasiandmisel lédhtutakse
selle omanike, tarnijate ja vastuvotjate digustatud huvidest vastavalt merediguse konventsiooni
artiklile 267.

Artikkel 44 sitestab suutlikkuse suurendamise ja meretehnoloogia siirde liigid, mida osalised
saavad kasutada eesmirgiga toetada kokkuleppe eesmérkide saavutamist. Nende liikide hulka
kuuluvad ressurssidega seotud suutlikkuse loomine voi tugevdamine, teabe jagamine ja
levitamine, taristu ja institutsioonilise suutlikkuse arendamine, inim- ja finantsjuhtimise
ressursside tugevdamine ning teadus- ja arendusprogrammide véljatdotamine. Artikli kohaselt
on tdiendavad tksikasjad nende liikide kohta esitatud II lisas ning osaliste konverents on
kohustatud korraparaselt neid iiksikasju ldbi vaatama ja vajaduse korral ajakohastama liikide
loetelu vastavalt tehnoloogia arengule ja riikide vajadustele. See tagab, et suutlikkuse
suurendamine ja meretehnoloogia siire on paindlik ning vastab muutuvatele vajadustele.

Artikkel 45 kisitleb suutlikkuse suurendamise ja meretehnoloogia siirde jérelevalvet ja
siirdega seotud tegevuste ldbivaatamist. Suutlikkuse suurendamise ja meretehnoloogia siirde
komitee peab tegema osaliste konverentsi jéirelevalve all regulaarselt jérelevalvet ja
labivaatamist. Selle eesmérk on hinnata arenguriikide vajadusi ja prioriteete suutlikkuse
suurendamiseks ja tehnoloogiasiirdeks, vaadata {ile toetuse eraldamine ja kaasamine ning
tulemuslikkus vastavalt kokkulepitud néiitajatele. Komitee annab soovitusi ja soovitab
jarelmeetmeid suutlikkuse suurendamise ja meretehnoloogia siirde edendamiseks. Osalised
peavad esitama komiteele aruanded, mis toetavad jirelevalvet ja ldbivaatamist, tagades, et
aruandlusnduded oleksid tiihtlustatud ja mittekoormavad, eriti arenguriikidele, ning et teave
tehakse avalikkusele kattesaadavaks.

Artikkel 46 sdtestab suutlikkuse suurendamise ja meretehnoloogia siirde komitee loomise.
Komitee koosneb kvalifitseeritud liikmetest, keda on nimetanud osalised ja valinud osaliste
konverents, arvestades soolist tasakaalu ja Oiglast geograafilist jaotust. Komitee esitab
aruandeid ja soovitusi, mida osaliste konverents kaalub, ja votab vajaduse korral neist 1dhtudes
vastu otsuseid meetmete rakendamiseks.
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VI osa — institutsionaalne korraldus

Kokkuleppe VI osa kisitleb institutsionaalset korraldust ja on suunatud kokkuleppe alusel
moodustatava organisatsiooni t60 ja toimimise tagamiseks. Eraldi rakendussdtted Eesti
oigusaktides VI osa kohaldamiseks ei ole vajalikud.

Artikkel 47 sitestab osaliste konverentsi loomise ja korraldamise. Osaliste konverentsi kutsub
kokku URO peasekretir ithe aasta jooksul pirast kokkuleppe joustumist ja see toimub
regulaarselt kindlaksméératud ajavahemike jirel. Konverents voib vajadusel pidada ka
erakorralisi istungeid. Osaliste konverentsil voetakse otsused ja soovitused vastu konsensuse
alusel, kuid kui see ei ole voimalik, vOetakse otsused sisulistes kiisimustes kahekolmandikulise
hidlteenamusega. Konverents jilgib ja hindab kokkuleppe rakendamist ning vdib asutada
allorganeid kokkuleppe tditmise toetamiseks. Samuti voib konverents taotleda Rahvusvaheliselt
Merediguse Kohtult nduandvat arvamust diguslikes kiisimustes. Lisaks hindab konverents
kokkuleppe sitete asjakohasust ja tulemuslikkust ning esitab ettepanekuid nende
tohustamiseks. Konverents peab tagama ka ldbipaistva ja mittekoormava aruandluse osaliste
jaoks.

Artikkel 48 kisitleb ldbipaistvuse edendamist seoses osaliste konverentsi ja kokkuleppe
rakendamisega. Osaliste konverents peab tagama otsustusmenetluse ja tegevuste ldbipaistvuse
ning et istungid on avatud vaatlejatele, kes osalevad kooskdlas konverentsi sétestatud
kodukorraga. Konverents avaldab otsused ja peab nende kohta avalikku registrit. Lisaks peab
konverents oma tegevusega soodustama ldbipaistvust kokkuleppe rakendamisel, levitades
teavet avalikult ning vOimaldades asjaomaste sidusrithmade, nagu pdlisrahvad, kohalikud
kogukonnad, teadusringkonnad ja kodanikuiihiskond, osalemist ja konsulteerimist vastavalt
vajadusele ja kokkuleppe sétetele. Lisaks tuleb vdimaldada huvitatud esindajatel, kes ei kuulu
kokkuleppega iithinenud riikide hulka, osaleda vaatlejatena osaliste konverentsi istungitel
vastavalt kodukorra reeglitele, kuid nende osalemist ei tohi pohjendamatult piirata.

Artikli 49 alusel luuakse teadus- ja tehniline keham, mille eesmérk on pakkuda ekspertteadmisi
ja nouandeid kokkuleppe rakendamiseks. Keham koosneb ekspertidest, kelle on nimetanud
osalised ja valinud osaliste konverents, tagades asjakohase kvalifikatsiooni, multidistsiplinaarse
ekspertteadmise, soolise tasakaalu ja Oiglase geograafilise esindatuse. Kehami volitused ja
tookorra madrab tdpsemalt osaliste konverents. Vajaduse korral voib keham kasutada teisi
asjakohaseid oOiguslikke vahendeid, raamistikke ja teiste lilemaailmsete, piirkondlike ja
valdkondlike kehamite ning teadlaste ja ekspertide nduandeid. Keham pakub osaliste
konverentsile teaduslikku ja tehnilist ndu, tdidab kokkuleppega médratud iilesandeid ning esitab
aruandeid oma t66 kohta.

Artikkel 50 sdtestab sekretariaadi loomise ja funktsioonid. Sekretariaat peab pakkuma
halduslikku ja logistilist tuge kokkuleppe rakendamisel ning korraldama ja teenindama osaliste
konverentsi ja teisi kokkuleppe alusel asutatud kehamite istungeid. Kuni sekretariaat oma t66d
alustab, tiidab selle iilesandeid URO peasekretiri diguskiisimuste biiroo ookeaniasjade ja
merediguse osakonna kaudu. Sekretariaadi asukohariik tuleb eraldi otsustada. Kui asukohariik
on vilja valitud, siis sekretariaadil on digusvoime asukohariigi territooriumil ning asukohariik
peab andma selleks sekretariaadile vajalikud privileegid ja immuniteedi. Sekretariaat peab
levitama kokkuleppega seotud teavet, esitama osaliste konverentsile aruandeid iilesannete
tditmisest ning aitama kaasa kokkuleppe rakendamisele ja tditma teisi osaliste médratud
ilesandeid.
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Artikli 51 alusel luuakse kokkuleppe jaoks teabevorgustik, mis on avatud juurdepidisuga
platvorm, et toetada kokkuleppe rakendamist. Teabevorgustik toimib kesksena, kust osalised
saavad teavet geneetiliste ressursside, piirkonnapdhiste majandamisvahendite, keskkonnamdju
hindamiste ja suutlikkuse suurendamise vOimaluste kohta. Vorgustik holbustab suutlikkuse
suurendamise vajaduste tihitamist toetuse ja meretehnoloogia siirde pakkujatega ning toetab
rahvusvahelist koost60d ja iihistegevust. Sekretariaat haldab teabevorgustikku koostoos
asjakohaste rahvusvaheliste kehamitega. Teabevorgustiku toimimisel on oluline tagada
arenguriikidest osalejatele juurdepdds vorgustikule ilma pohjendamatute takistuste ja
halduskoormuseta ning séilitada konfidentsiaalsus ja oOigused seoses jagatava teabega.
Kokkuleppega ei nouta kaitstud teabe jagamist avalikkusele, kui see on vastuolus osalise
riigisisese Oigusega. Teabevorgustiku eesmirk on edendada teabe jagamist ja teadlikkuse
suurendamist mere elurikkuse kaitse ja kestliku kasutamise kiisimustes.

Teabevorgustiku 16plik toimemehhanism ja parameetrid ei ole kdesoleva eelndu koostamise
hetkel paigas ning eelduslikult kinnitatakse need 2027. aasta jaanuaris toimuval esimesel
osaliste konverentsil. BBNJ ettevalmistava komisjoni 31. mértsi 2026 toddokumendis'® on aga
toodud moningad ldhtekohad, millega nende loomisel arvestatakse, nt:

— Teabevorgustik peaks olema iihildatav teiste andmebaasidega;

— Andmed peavad olema klassifitseeritavad avaliku, piiratud, organisatsioonisisese vOi
konfidentsiaalse tasemega, voimalusega lisada vastav pdhjendus ja diguslik alus;

— Teabevorgustik peab vdimaldama juurdepddsu erinevatele kasutajariihmadele ja
kasutustasemetele. Riiklikud kontaktpunktid voivad tdita administraatori rolli, et
kontrollida ja kinnitada kasutajaid ning teabe iileslaadijaid. Ametliku staatusega teave
peab pédrinema autentitud kasutajalt, kes on seotud volitatud organisatsiooniga;

— Ka mitteriiklikel osalejatel peab olema vdimalus teavet esitada ja iiles laadida. Selleks
luuakse sekretariaadi hallatav registreerimisprotsess koos asjakohaste turva- ja
labipaistvusmeetmetega ning volitatud kasutajate registriga;

— Avalikkusele vdimaldatakse ainult teabe vaatamise digus;

— Kasutajatel peab olema vdimalus tellida teavitusi teemade, mirksonade ja geograafiliste
piirkondade alusel, méiérata ise huvipakkuva piirkonna ulatus ning filtreerida teavet
mirksonade abil.

VII - rahalised vahendid ja rahastamismehhanismid

Kokkuleppe VII osa kisitleb rahalisi vahendeid ja finantsmehhanisme, sitestades osalistele
kohustuse eraldada raha kokkuleppe tditmiseks.

Artikkel 52 késitleb kokkuleppe rahastamise mehhanismi. Igale osalisele antakse vdimalus
eraldada vahendeid kokkuleppe eesmirkide saavutamiseks vastavalt nende riiklikule
poliitikale, prioriteetidele ja programmidele. Peamine kokkuleppe rahastus saadakse osaliste
makstavatest kindlaksmédiratud osamaksetest ja spetsiaalsetest fondidest. Rahastusmehhanism
peab olema selline, mis tagab prognoositava rahastamise arenguriikide abistamiseks, sealhulgas
suutlikkuse suurendamiseks ja meretehnoloogia siirdeks. Rahastamismehhanism hakkab
sisaldama:
1) osaliste konverentsi loodud vabatahtlikku usaldusfondi;
2) erifondi, mida rahastatakse iga-aastastest osamaksetest kooskdlas artikli 14 16ikega 6,
maksetest kooskolas artikli 14 1dikega 7 ja lisamaksetest osalistelt ja eradiguslikelt
iiksustelt, kes soovivad eraldada rahalisi vahendeid;
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3) Ulemaailmse Keskkonnafondi meetmete rahastamise sihtfondi.

Koiki vahendid tuleb muuhulgas kasutada suutlikkuse suurendamiseks, polisrahvaste ja
kohalike kogukondade programmide toetamiseks, riiklikul tasandil konsulteerimiseks ning
muudeks mere elurikkuse kaitsega seotud tegevusteks. Erifondi eesmérk on tagada lihtsustatud
rahastuse taotlemine ja suurem valmisolek arenguriikide toetamiseks. Rahastamismehhanismi
hakkab juhtima rahanduskomitee, kes vastutab vahendite kogumise ja jaotamise eest ning esitab
regulaarselt aruandeid ja soovitusi.

Kliimaministeerium peavastutajana ja kokkuleppe rakendamise korraldajana peab kokkuleppe
rahastamise tagamiseks kavandama selleks vajaliku raha riigieelarves.

VIII — kokkuleppe rakendamine ja tiitmine
Kokkuleppe VIII osa kisitleb leppe rakendamist ja tditmist.

Artikkel 53 sétestab iildkohustusena, et kokkuleppe osalised votavad kasutusele kdik vajalikud
seadusandlikud, haldus- vdi poliitikameetmed, et tagada kokkuleppe rakendamine.

Artikli 54 kohaselt peab iga osaline jalgima kokkuleppest tulenevate kohustuste tditmist ning
esitama konverentsile osaliste konverentsi poolt kindlaksméératud vormis ja ajavahemike jérel
aruande kokkuleppe rakendamiseks voetud meetmete kohta.

Artikkel 55 loob kokkuleppe rakendamise ja tditmise jarelevalve komitee eesméirgiga
holbustada, kisitleda ja edendada kokkuleppe sitete tiitmist. Komitee koosneb litkmetest, kelle
on nimetanud ja valinud kokkuleppe osalised, vottes arvesse soolist tasakaalu ja diglast
geograafilist jaotust. Komitee toimib toetaval, ldbipaistval, mittevastandaval ja mittekaristaval
viisil. Selle {ilesandeks on lahendada kokkuleppe rakendamisega seotud kiisimusi nii
individuaalsel kui ka siisteemi tasandil. Komitee esitab korrapdraselt aruandeid ja soovitusi
osaliste konverentsile, vottes arvesse osalistega seotud asjakohaseid asjaolusid. Vajaduse korral
vOib komitee kasutada teavet kokkuleppe alusel loodud asutustelt ja teistelt asjakohastelt
kehamitelt, et tdita oma tlilesandeid.

Eraldi rakendussitteid selle osa kohta Eesti digusaktidesse ei ole vaja. Artiklis 54 mainitud
aruandekohustust tdidab Kliimaministeerium tavapérase tegevuse kéigus.

IX osa — vaidluste lahendamine
Kokkuleppe IX osa kisitleb vaidluste lahendamist ja méératleb vaidluste lahendamise korra.

Artikkel 56 kohaselt nédhakse kokkuleppes tildpdhimdttena ette, et osalised teevad koostddd, et
ennetada vaidluste teket.

Artikkel 57 paneb osalistele kohustuse lahendada vaidlusi rahumeelselt, kasutades selleks
labirddkimisi, jareleparimist, vahendust, lepitust, vahekohtu- v6i kohtumenetlust, piirkondlike
asutuste vOi kokkulepete abi vO1 muid osaliste valitud rahumeelseid viise. Kohustus vastab
merediguse konventsiooni artiklile 279.

Artikkel 58 miiratleb osaliste diguse vaidlustamise lahendamiseks osaliste endi valitud muul

rahumeelsel viisil, kui on sdtestatud artiklis 57. Vaidluste rahumeelne lahendamine poolte endi
valitud viisil vastab merediguse konventsiooni artiklile 280.

20



Artikli 59 kohaselt luuakse osalistele digus tehnilist laadi vaidluste korral luua ajutine
ekspertrithm ja anda vaidluse lahendamine ekspertriihmale, seejuures kasutamata vaidluste
lahendamise menetlusi, mis on ette ndhtud kokkuleppe artiklis 60.

Artikkel 60 sitestab vaidluste lahendamise menetlused. Kui tekib vaidlus kokkuleppe
tolgendamise voi kohaldamise {ile, siis see lahendatakse kooskdlas merediguse konventsiooni
XV osas esitatud vaidluste lahendamise sédtetega. Samuti tostab artikkel esile, et merediguse
konventsiooni XV osas ning V, VI, VII ja VIII lisa sitteid loetakse dubleerituks juhtudel, kui
vaidluses osaleb kokkuleppe osaline, kes ei ole konventsiooni osaline. Kui kokkuleppe osaline
on ka merediguse konventsiooni osaline, siis kasutatakse vaidluste lahendamiseks
konventsiooni artikli 287 kohaseid menetlusi, kui osaline ei ole valinud moénda muud
kokkuleppe artikli 60 alusel méiératletud menetlust. Kokkuleppe osaline, kes ei ole
konventsiooni osaline, voib valida vaidluste lahendamiseks erinevaid variante, néiiteks
Rahvusvahelise Merediguse Kohtu, Rahvusvahelise Kohtu, VII lisa kohase vahekohtu voi VIII
lisa kohase erivahekohtu vahel. Kui vaidlusele ei ole valitud iihist menetlust, siis voib seda
lahendada merediguse konventsiooni VII lisa alusel loodud vahekohtu kaudu, kui osalised ei
ole kokku leppinud teisiti. Kokkuleppe osaline, kes ei ole konventsiooni osaline, v3ib teatada,
et ei ndustu vaidluste lahendamiseks mone merediguse konventsiooni artiklis 298 sétestatud
vaidluskategooria puhul ithe voi mitme konventsiooni XV osa 2. jaos esitatud menetlusega. Sel
juhul kohaldatakse merediguse konventsiooni artikli 298 satteid. Artikkel 60 rohutab, et selle
sdtetega ei piirata vaidluste lahendamise menetlusi, milles osalised on kokku leppinud mdne
muu digusliku vahendi vdi raamistiku kohaselt. Samuti ei vdimalda osaliste omavaheline
kokkulepe selle kokkuleppe alusel vaidlustada riigi jurisdiktsiooni alla kuuluvaid kiisimusi ega
suverddnsust, suverddnseid Oigusi vOi jurisdiktsiooni maa- vOi merealade iile. Vaidlused
sellistes kiisimustes peavad saama lahenduse asjakohase Oigusliku vahendi voi raamistiku
kohaselt. Kokkuvdttes annab artikkel 60 selged juhised, kuidas kokkuleppe raames lahendada
voimalikke vaidlusi tdlgendamise voi kohaldamise kiisimustes ning samas tagab ka osaliste
valikuvoimalused, kuidas vaidlusi nende eelistusel lahendada. See aitab edendada diglast ja
labipaistvat menetlust vaidluste lahendamiseks kokkuleppe raames.

Merediguse konventsiooni ratifitseerimisel deklareeris Eesti, et wvalib konventsiooni
tdlgendamise vOi kohaldamise vaidluses vaidluste lahendamise instantsiks Rahvusvahelise
Merediguse Kohtu ja Rahvusvahelise Kohtu. Eesti peab seda valikut digeks ka selles
kokkuleppes. Eraldi rakendussitteid Eesti digusaktidesse selle kohta ei ole vaja lisada.

Artikkel 61 maiiratleb ajutise kokkuleppe olemuse. Ajutine kokkulepe on selline kokkulepe,
mis kehtib seni, kuni ei ole joutud vaidluse lahendamiseni kooskdlas kokkuleppes sétestatuga.
Eesmérk on leida vaidlusele ajutine praktiline lahendus, kuni aegandudvad rahvusvahelised
kohtumenetlused on joudnud otsusteni.

X osa — kiiesoleva kokkuleppega mitte iithinenud osalised

Kokkuleppe X osa kutsub lepinguosalisi artiklis 62 iiles julgustama neid, kes ei ole selle
kokkuleppe osalised, saama selle kokkuleppe osalisteks.

XI osa — heausksus ja diguste kuritarvitamine
Kokkuleppe XI osa késitleb hea usu pohimotet ja diguste kuritarvitamist.
Artikkel 63 sitestab heausksuse pohimotte, mille kohaselt tdidavad osalised kokkuleppe alusel

voetud kohustusi heas usus ja viisil, mis kujuta endast neile kokkuleppest tulenevalt osaks
saanud diguste kuritarvitamist. Eraldi rakendussétteid selle kohta Eesti digusaktides ei ole vaja.
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XII osa — loppsitted

Artikkel 64 méadrab kindlaks osaliste hééletusdiguse kokkuleppe rakendamisel. Igal
kokkuleppe osalisel on {iiks héél. Erandiks on kokkuleppe osaliseks olev piirkondliku
majandusintegratsiooni organisatsioon. Sellisel organisatsioonil on tema padevusse kuuluvates
kiisimustes nii palju haili, kui on tema liikmesriike, kes on kokkuleppega iihinenud. Selline
organisatsioon ei saa kasuta oma hééledigust, kui seda kasutab tema liikmesriik, ja vastupidi.
See on hetkel suunatud Euroopa Liidu ja selle liitkmesriikide hééletustel osalemise
reguleerimiseks kokkuleppe kohaste otsuste langetamisel.

Artikkel 65 sitestab kokkuleppe allakirjutamist. Artikli kohaselt oli kokkulepe
allakirjutamiseks avatud koikidele riikidele ja piirkondliku majandusintegratsiooni
organisatsioonidele 20. septembrist 2023 20. septembrini 2025.

Artikkel 66 kisitleb kokkuleppe ratifitseerimist, heakskiitmist ja kokkuleppega iihinemist.
Lepingule alla kirjutanud riigid ja piirkondliku majandusintegratsiooni organisatsioonid peavad
kokkuleppe ratifitseerima vdi heaks kiitma. Riigid ja piirkondliku majandusintegratsiooni
organisatsioonid, kes ei ole lepingule alla kirjutanud, saavad sellega iihineda alates 20.
september 2025, kuna sellest kuupdevast alates enam kokkuleppe alla kirjutada ei saa.
Ratifitseerimis-, heakskiitmis- voi iihinemiskirjad antakse hoiule URO peasekretirile.

Artikkel 67 sitestab, kuidas piirkondliku majandusintegratsiooni organisatsioonid ja nende
liikmesriigid jagavad péadevust kokkuleppega reguleeritavates kiisimustes. Kui moni
organisatsiooni liikmesriik on kokkuleppe osaline, votavad organisatsioon ja selle litkmesriigid
vastu otsused, et tdita kokkuleppest tulenevaid kohustusi. Sel juhul ei saa organisatsioon ja selle
litkkmesriigid samal ajal kasutada kokkuleppest tulenevaid 0Oigusi. Piirkondlik
majandusintegratsiooni organisatsioon peab ratifitseerimis-, heakskiitmis- voi {ihinemiskirjas
teatama oma piddevuse ulatuse kokkuleppega reguleeritavates kiisimustes ja olulistest
muutustest ning teavitama ka hoiulevdtjat, kes omakorda informeerib teisi kokkuleppe osalisi.
EL kiitis kokkuleppe heaks 28. mail 2025 ning deklareeris vastavalt artiklile 67 EL-1 ja selle
litkkmesriikide vahelise padevuse jaotuse pohimotteid. EL deklareerib, et tal on kooskdlas
Euroopa Liidu toimimise lepinguga piddevus sdlmida ja rakendada lepingut tema pidevusse
kuuluvates valdkondades, eelkdige keskkonnakaitse ning teatavatel juhtudel ka teadus- ja
arendustegevuse, arengukoostdd ja tiihise kalanduspoliitika valdkonnas. Deklaratsioon
tédpsustab ELi ja litkmesriikide paddevuse jaotust ning kinnitab, et lepingu sdlmimine ei muuda
aluslepingutes sitestatud pidevuste jaotust ega litkmesriikide padevust lepingut ratifitseerida'®.

Artikkel 68 sitestab kokkuleppe joustumise tingimused. Kokkulepe joustub 120 pédeva pérast
kuuekiimnenda ratifitseerimis-, heakskiitmis-, vastuvotmis- voi iihinemiskirja hoiuleandmist.
Praeguseks hetkeks on kokkulepe rahvusvaheliselt juba joustunud.

Kui riik voi piirkondlik majandusintegratsiooni organisatsioon ratifitseerib, kiidab heaks voi
ithineb kokkuleppega piarast kuuekiimnenda kirja hoiuleandmist, joustub see kolmekiimnendal
pédeval pirast selle riigi v3i organisatsiooni kirja hoiuleandmise kuupéeva, kui kokkuleppest ei
tulene teisiti. Piirkondliku majandusintegratsiooni organisatsiooni hoiuleantud kirja ei loeta
tdiendavaks litkmesriikide kirjade suhtes.

Kuna kokkulepe on juba rahvusvaheliselt joustunud, siis joustub see Eesti suhtes 30 pieva
parast ratifitseerimiskirja URO peasekretirile hoiule andmist.
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Artikkel 69 sitestab kokkuleppe ajutise kohaldamise tingimused. Riik voi piirkondlik
majandusintegratsiooni organisatsioon vOib kokkulepet ajutiselt kohaldada, teatades sellest
kirjalikult hoiulevdtjale allakirjutamisel voi ratifitseerimis-, heakskiitmis- voi ithinemiskirja
hoiuleandmisel. Ajutine kohaldamine joustub parast hoiulevdtja teate saamist. Ajutine
kohaldamine 16peb, kui kokkulepe joustub selle riigi vOi organisatsiooni suhtes voi kui nad
teatavad kirjalikult kavatsusest ajutine kohaldamine 16petada.

Kuna kokkulepe on juba rahvusvaheliselt joustunud ja Eesti suhtes joustub see 30 péaeva pérast
ratifitseerimiskirja URO peasekretérile hoiule andmist, siis ei ole vajalik ajutine kohaldamine.

Artikkel 70 reguleerib reservatsioonide ja erandite tegemist, mille kohaselt kokkuleppe suhtes
el lubata teha reservatsioone ega erandeid, vélja arvatud juhul, kui see on kokkuleppe muude
artiklitega sonaselgelt lubatud.

Artiklis 71 sétestatakse deklaratsioonide ja avalduse tegemise kord. Riikidel ja piirkondliku
majandusintegratsiooni organisatsioonidel on vdimalik teha kokkuleppe allkirjastamisel,
ratifitseerimisel, heakskiitmisel voi sellega iihinemisel deklaratsioone, niiteks selleks, et
tihtlustada oma riiklikke oigusnorme kokkuleppe sdtetega, kuid ilma et see vilistaks
kokkuleppe enda diguslikku toimet.

Artikkel 72 késitleb kokkuleppe muutmise protseduuri. Osaline voib esitada ettepaneku
muudatuste tegemiseks, millele peab vdhemalt pool osalistest vastama pooldavalt, et see
voetaks arutlusele osaliste konverentsil. Vastuvdetud muudatused edastatakse ratifitseerimiseks
voi heakskiitmiseks kdigile osalistele.

Muudatused joustuvad osaliste suhtes, kes need ratifitseerivad voi heaks kiidavad,
kolmekiimnendal pdeval pédrast seda, kui kaks kolmandikku muudatuste vastuvotmise ajal
osalenud osalistest on ratifitseerimis- voi heakskiitmiskirja hoiule andnud.

Pédrast muudatuste jOustumist osade osalisriikide suhtes, joustub muudatus iga hiljem
ratifitseerimis- vOi heakskiitmiskirja esitanud osalise suhtes, kolmekiimnendal pdeval parast
ratifitseerimis- vO1 heakskiitmiskirja hoiuleandmist.

Muudatused vdivad ette ndha erineva arvu osaliste ndusoleku joustumiseks. Uute osaliste puhul
kohaldatakse kas muudetud versiooni voi muutmatut kokkulepet, kui nende osaliste suhtes
muudatused ei kohaldu.

Artikkel 73 sétestab kokkuleppe denonsseerimise tingimused. Osaline voib kokkuleppe
denonsseerida, esitades sellekohased pohjendused. Denonsseerimine joustub {liks aasta pérast
denonsseerimisteate kittesaamise kuupédeva, v.a juhul, kui teates pole margitud hilisemat
kuupideva. Denonsseerimine ei mdjuta teiste osaliste kohustusi kokkuleppe kohustusi téita.

Artikkel 74 reguleerib kokkuleppe lisade ja nendega seotud muudatuste kohaldamist. Lisad on
kokkuleppe lahutamatu osad ja viide kokkuleppele holmab ka viidet lisadele. Kui soovitakse
lisasid muuta, tuleb esitada ettepanek sekretariaadile ja seda arutatakse osaliste konverentsil.
Muudatusettepanek tuleb edastada vdhemalt 150 pdeva enne istungit, millele jirgneb 180-
paevane joustumise periood. Osaline voib esitada vastuviite muudatusettepanekule, mis peatab
muudatuse joustumise, kuid vastuvdite saab igal ajal tagasi votta, mille jirel muudatus joustub
30 pdeva pirast vastuvéite tagasivotmist.
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Seega kohaldatakse lepingu lisade muutmisel rahvusvaheliselt lihtsustatud muutmismenetlust.
See tdhendab, et pirast lisa muudatuse vastuvotmist joustub see automaatselt kdigi osaliste
suhtes 180 pdeva moddumisel muudatuse konverentsil vastuvotmisest alates. Ainult riik, kes ei
soovi muudatuse joustumist enda suhtes, peab rahvusvaheliselt tegutsema — saatma
hoiulevotjale vastuviite muudatuse joustumise kohta.

Riigisiseselt tuleb siiski menetleda muudatust VASSi alusel igal juhul, isegi kui rahvusvaheliselt
heakskiitmiskirja edastamist ei toimu. BBNJ kokkuleppe I lisa puhul on tegemist alade
kindlakstegemise soovituslike kriteeriumidega ning eelduslikult loetakse I lisa muudatused
tehnilisteks muudatusteks, millel puudub oluline mdju, mistdttu I lisa muudatuste
heakskiitmisel on padev valdkonna eest vastutav minister vastavalt V4SS § 25 16ikele 3. BBNJ
kokkuleppe II lisa késitleb suutlikkuse suurendamise ja meretehnoloogia siirde valdkondi, mis
Eesti diguskorras kuuluvad mitme ministeeriumi valitsemisalasse. Peamine vastutus on
Kliimaministeeriumil, kuid lisa hdlmab ka Haridus- ja Teadusministeeriumi,
Vilisministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse
kuuluvaid kiisimusi, samuti teatavaid kalandusega seotud kiisimusi Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi péadevuses. Seetdttu voib II lisa muutmise heakskiitmise
menetluses kaaluda nii valdkonna eest vastutava ministri padevust kui ka Vabariigi Valitsuse
padevust ldhtuvalt VASS § 25 Idikest 2, soltuvalt muudatuste sisust.

Artikli 75 kohaselt on kokkuleppe ja selle muudatuste vdi paranduste hoiulevdtja URO
peasekretdr.

Artikkel 76 sitestab, et kokkulepe on koostatud araabia-, hiina-, hispaania-, inglis-, prantsus-
ja venekeelsena ning koik koostatud tekstid on vordselt autentsed.

Lisa 1

Lisa 1 nédeb ette kriteeriumite nimekirja, mis on vajalik merekaitsealade ja muude
piirkonnapdhiste majandamisvahendite pohielementide kirjeldamiseks. Kriteeriumid on
soovitusliku iseloomuga. Muu hulgas hdlmavad kriteeriumid nditeks selliseid alade elemente
ja omadusi nagu ainulaadsus, harukordsus, esindatavus, tundlikkus, looduslikkus, 6koloogiline
tthendatus jms. Eraldi rakendussétted kriteeriumite kohaldamiseks ei ole vajalikud.

Lisa 2

Lisa 2 loetleb suutlikkuse suurendamise ja meretehnoloogia siirde liigid. Liikide loetelu on
madratud artiklis 44, mis késitleb suutlikkuse ja meretehnoloogia siirde liike ning tdiendab seda
tiksikasjalikult. Lisas 2 toodud iiksikasjalik nimekiri liikidest tuleb korrapiraselt {ile vaadata
vastavalt vajadusele. Nimekirja muutmise otsustab osaliste konverents. Suutlikkuse ja
meretehnoloogia siirde liigid on niiteks merealaste teaduslike ja tehnoloogiliste teadmiste
jagamine, vajaliku taristu arendamine ja rajamine, suutlikkus kujundada teabe ja andmete
pohjal vélja tulemuslik ja tohus poliitika, hdlbustades muuhulgas juurdepidédsu sellistele
teadmistele ja selliste teadmiste omandamist, mis on vajalikud arenguriikidest osaliste
otsustajate teavitamiseks, inimressursside ja finantsjuhtimise ressurssidega seotud suutlikkuse
ning tehnilise oskusteabe arendamine ja tugevdamine vahetuste, teaduskoostdd, tehnilise toe,
hariduse ja koolituse ning meretehnoloogia siirde kaudu jms. Eraldi rakendussitted pole
vajalikud.

Eelnou §-ga 2 teeb Eesti deklaratsiooni, mille kohaselt rakendab kokkuleppe artikli 10 16ike 1
teises lauses sétestatud tagasiulatuva moju erandit, mistottu kohaldatakse kokkulepet Eestis
ainult sellise tegevuse suhtes, mis on seotud riigi jurisdiktsiooni alt vilja jadvate merealade
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geneetiliste ressurssidega ja selliste ressursside digitaalsete jarjestusandmetega, mis on kogutud
ja loodud pérast seda, kui kokkulepe on Eesti suhtes joustunud. Eelndu §-s 2 kirjeldatud
deklaratsiooni on ratifitseerimisel esitanud Euroopa Liit ning enamik kokkuleppe ratifitseerinud
ritkidest, mistottu ei ole pohjendatud kohaldada Eestis rangemat regulatsiooni kui mujal.

Eelndu §-s 3 sitestatakse seaduse joustumistihtaeg, mille selgitus on esitatud seletuskirja 9.
peatiikis.

4. Eeln6u terminoloogia

Kokkuleppes defineeritakse moisted ,,piirkonnapdhine majandamisvahend®, ,riigi
jurisdiktsiooni alt vilja jddvad merealad”, ,biotehnoloogia“, ,kohapeal kogumine®,
,konventsioon®, ,, kumulatiivne mdju®, ,,keskkonnamdju hindamine®, ,,geneetilised ressursid*,
,merekaitseala®, ,,meretehnoloogia®“, ,o0saline*, ,piirkondliku majandusintegratsiooni
organisatsioon®, ,kestlik kasutamine®, ,,geneetiliste ressursside kasutamine®. Osaliselt on
tegemist merediguse konventsioonis, bioloogilise mitmekesisuse konventsioonis ning Nagoya
protokollis juba kasutatud moistetega.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskodlas Euroopa Liidu digusega. Euroopa Liit on ainus organisatsioon, mis on
kokkuleppe allkirjastanud. Euroopa Liit allkirjastas kokkuleppe 20. septembril 2023 vastavalt
Noukogu otsusele (EL) 2023/1974!7 ning kiitis selle sdlmimise heaks 17. juulil 2024 vastavalt
Noukogu otsusele (EL) 2024/1830.!% Heakskiitmisel kiideti heaks ka deklaratsioon vastavalt
kokkuleppe artiklile 70 ja artikli 10 16ikele 1 selle kohta, et EL rakendab artikli 10 16ike 1 teises
lauses sétestatud tagasiulatuva mdju erandit, mistottu kohaldatakse kokkulepet liidus ainult
sellise tegevuse suhtes, mis on seotud véljaspool riiklikku jurisdiktsiooni olevate alade merelist
péritolu geneetiliste ressurssidega ja selliste ressursside digitaalsete jarjestusandmetega, mis on
kogutud ja loodud pirast seda, kui kokkulepe on liidu suhtes jdustunud.' Kokkuleppe
s0lmimise heakskiitmisel deklareeris EL vastavalt artiklile 67 ka EL1 ja selle liikmesriikide
vahelise pidevuse jaotuse pShimdtted?’.

Euroopa Liit osales aktiivselt kokkuleppe ldbirddkimistel, mille kdigus Euroopa Komisjon
tagas, et labirddkimised kokkuleppe teksti iile olid tdielikult kooskdlas asjakohaste Euroopa
Liidu odigusnormide ja tegevuspohimotetega valdkondades, mis on selle kokkuleppega
holmatud  (keskkonnapoliitika, = meretranspordipoliitika,  tthine  kalanduspoliitika,
siseturupoliitika, tihine kaubanduspoliitika, teadus- ja tehnoloogiaarenduse poliitika,
kliimapoliitika ja muud asjakohased poliitikavaldkonnad), ning asjakohaste kahe- ja
mitmepoolsete kokkulepetega, mille osaline Euroopa Liit on. Kuna kokkulepe on merediguse
konventsiooni rakenduskokkulepe ja konventsioon on juba osa Euroopa Liidu digustikust, tagas
Euroopa Komisjon ka selle, et peeti kinni konventsiooni sitetest ja selles satestatud diguste ja

17 Noukogu otsus (EL) 2023/1974, 18. september 2023, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse
konventsiooni alusel sdlmitud, véljaspool riiklikku jurisdiktsiooni olevate alade mere elurikkuse kaitset ja
kestlikku kasutamist késitleva kokkuleppe Euroopa Liidu nimel allkirjastamise kohta.
18 Noukogu otsus (EL) 2024/1830, 17. juuni 2024, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni
alusel sdlmitud, véljaspool riiklikku jurisdiktsiooni olevate alade mere elurikkuse kaitset ja kestlikku kasutamist
kasitleva kokkuleppe Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta.
19 Euroopa Liidu erand vastavalt Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni alusel sdlmitava,
riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvate merealade elurikkuse kaitse ja kestliku kasutamise kokkuleppe artiklile 70
koostoimes artikli 10 16ikega 1, OJ L, 2024/1833.
20 Euroopa Liidu pidevust puudutav deklaratsioon vastavalt Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse
konventsiooni alusel solmitud, viljaspool riiklikku jurisdiktsiooni olevate alade mere elurikkuse kaitset ja
kestlikku kasutamist kisitleva kokkuleppe artikli 67 18ikele 2, OJ L, 2024/1832.
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kohustuste tasakaalust, mis kajastuvad ka Euroopa Liidu oigustikus, ning et ldbird&kimiste
tulemus on merediguse konventsiooniga kooskodlas. Elurikkuse kaitse ja kestlik kasutamine on
iiks ELi peamisi prioriteete ning kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe ja ELi ookeanide
majandamise tegevuskava kisitleva iihisteatise eesmirkidega.’!

Euroopa Komisjon on ette valmistamas direktiivi kokkuleppe rakendamiseks vajaminevate
oigusnormide kehtestamiseks ELis, kuid selle digusakti sisu ei ole veel tdpsemalt kokku
lepitud?.

Arvestada tuleb, et kokkuleppe III osas késitletud merekaitsealade moodustamise ettepaneku
menetlus voib, juhul, kui see mojutab ELi ainupadevuses olevaid kiisimusi, olla késitletav
liidusiseselt ka kui ELi padevuses olev otsus. Kokkuleppe IV osas késitletud keskkonnamdju
hindamist peetakse ELi ja liikmesriikide jagatud padevuses olevaks kiisimuseks, mistottu IV
osa rakendamine on ildjuhul liikmesriigi padevuses. Sellest hoolimata eeldatakse, et
litkmesriigid teevad neis kiisimustes omavahel ja Euroopa Komisjoniga tihedat koostddd.

6. Seaduse méjud

Kokkuleppe mdjud on eeskitt keskkonnaalased ja aitavad tagada merekeskkonna elurikkust ja
kaitset. Mdju avaldub nii globaalsel kui ka kohalikul tasandil, sest kdik maailmamered on
omavahel seotud. Eesti mereala, sealhulgas Ladnemerd, mdjutavad kokkuleppe rakendamisega
seotud tegevused, mis leiavad aset Atlandi ookeani pdhja- ja kirdeosas. Muude mdjudena on
olulised positiivne moju Eesti teadus- ja arendustegevusele, merega seotud ettevotlusele ja
rahvusvahelisele mainele ning usaldusvédrsusele. Moju saavutatakse ettevotlustegevuse
intensiivistumise ja teadust6o mahukuse kasvu abil. Mdju Eesti mainele avaldub selle kaudu,
et riik aitab kaasa maailmamere rahvusvahelisele kaitsele ja osaleb vastavates
otsustusprotsessides.

Sotsiaalsed mojud

Esineb kaudne posititvne moju iildisele elanikkonna tervisele, sest kokkuleppega ette ndhtud
mehhanismid tagavad merekeskkonna kaitse, mis omakorda aitab parandada elukeskkonna
kvaliteeti, aga ka puhtama tooraine merest. Samuti on positiivne moju ravimite arendusele ja
meditsiini  arengule, sest kokkulepe hakkab reguleerima geneetiliste ressursside
kasutuselevottu, nditeks uudsete geneetiliste materjalide uurimist ja kasutuselevottu uute
ravimite tootmise eesmargil.

Puudub mdju demograafiale ja rahvastiku arengule. Kaudne mdju on soolisele
vordoiguslikkusele, sest kokkuleppes edendatakse soolise vorddiguslikkuse pdohimotete
jargmist. Samuti edendab kokkulepe virdsete voimaluste loomist ning inimdiguste edendamist.

Moju haridusele, kultuurile ja spordile

Kokkulepe mojutab otseselt teadus- ja arendustegevust. Eesti teadlastel tekib voimalus osaleda
uudses teadus- ja arendustods, mida varem pole tehtud, eeskitt puudutab see mere ja selle
ressursside uuringuid. Kuivord uuringuid sellistel merealadel ndhakse pigem eri riikide
teadlaste iihiste uuringuprojektidena, avaneb ka Eesti teadlastele vdimalus osaleda
rahvusvahelistes uuringutes ning saada ligipdds maailma parimatele kéttesaadavatele
teadusandmetele, mida nende merealade kohta hakatakse koguma ja edastama. Puudub moju
kultuurile ja spordile.

2! Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JANOUKOGU DIREKTIIV viljaspool riiklikku jurisdiktsiooni olevate

alade mere elurikkuse kaitse ja kestliku kasutamise kohta.
IMMC.COM%282025%29173%?20final. EST.xhtml.1 ET_ACT partl v2.docx
2 Ibid.
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Majanduslikud mojud

Puudub modju maksukeskkonnale. Puudub mdju mikro- ja viikeettevotjatele, krediidi- voi
maksevoimelisusele. Positiivne moju avaldub é&ritegevuse aktiivsusele, ettevotete
jatkusuutlikkusele voi elujoulisusele, sest kokkulepe loob selgemad eeldused tegelemaks uute
tegevusaladega voi tdna Eestis tehtavate tegevusaladega uues piirkonnas, suuremas mahus voi
uuel moel (niiteks kalakasvatuste rajamine, uudsete elektritootmiskomplekside rajamine jms).
Molekulaarbioloogilised todriistad, nditeks poliimeraasi ahelreaktsioon (PCR), on kujunenud
kaasaegse biotehnoloogia ja meditsiini alustehnoloogiateks ning nende arendamisega seotud
intellektuaalomandi digused on loonud mérkimisvédédrset majanduslikku védrtust. Seetdttu
peetakse ka maailmamere geneetilisi ressursse oluliseks innovatsiooni allikaks, millel v3ib olla
suur teaduslik ja majanduslik potentsiaal. Siivamere organismidest ja nende geneetilisest
materjalist voib leida uusi enstiiiime, bioaktiivseid iihendeid ja muid bioloogilisi lahendusi, mida
saab kasutada ravimite, diagnostika, toOstusprotsesside ning muude korgtehnoloogiliste
rakenduste arendamisel. Lisaks sisaldavad ookeani setted miljoneid aastaid kogunenud
geneetilist teavet, mis aitab uurida maa elustiku arengut, kliimamuutusi ja evolutsiooni ning
vOib anda teadmisi tulevaste teadus- ja tehnoloogiliste lahenduste véljatootamiseks.

Puudub moju konkurentsile. Eeldatavalt on aga oluline positiivne moju teadusele ja
innovatsioonile, kuna kokkulepe voimaldab diglast juurdepédésu innovatsiooni vdimaldavatele
uuringuandmetele, mis varem vdimalik ei olnud, aga avatud teabevorgustiku kaudu ka Eesti
teadlastele ja ettevotjatele juurdepdisu kédimasolevate projektide infole, mis vdib parandada
voimalust sellistes projektides osalemiseks. Puudub otsene mdju viliskaubandusele. Voib
esineda posititvne moju ettevotete koostdole, nditeks Eesti ettevotjate poolt iihisprojekti
ettevalmistamine kokkuleppega hdlmatud merepiirkonnas tegevuste kéivitamiseks voi
alustamiseks. Kokkulepe soodustab ka majandustegevuse ldbipaistvust, kuivord kiivitab
mitmeid mehhanisme teabe ja info paremaks jagamiseks, andmetele ligipddsemiseks ning
kaasamiseks.

Moju elanike ja leibkondade majanduslikule olukorrale

Puudub moju leibkonna voi iiksikisiku tuludele ja kuludele, leibkonna voi iiksikisiku
tarbijakditumisele, krediidi- vOo1 maksevdimele, ligipddsule asutuste voi ettevotete teenustele
voi nende kaupadele voi toodetele.

Moju halduskoormusele
Moningane halduskoormus kaasneb kokkuleppe rakendamisega ning moju halduskoormusele
on kirjeldatud rakendusakti eelndu juures.

Moju pollu-, metsa- ja kalamajanduse ning toiduainetéostusele

Puudub moju Eestis toodetud toidu kvaliteedile v3i ohutusele, taimekasvatusele, loomade
pidamisele ja  aretamisele, kalandusele vOi vesiviljelusele, metsamajandusele,
pollumajandusega tegelemiseks vajalikule keskkonnale. Kokkuleppega kaasneb positiivne
moju kalanduse ja vesiviljelusega tegelemiseks ja seeldbi ka nendega seotud toodete
turundamiseks. Kokkulepe vdimaldab kalakasvanduse ja vesiviljeluse arendamist Eesti
ettevotjatele merealadel, kus seda varem teha ei saanud voi polnud selle voimalikkus piisavalt
selge. Kalakasvanduste rajamine ja vesiviljelusega tegelemine uutes asukohtades ja senisest
suuremates mahtudes nii Eesti kui ka vélisriikide ettevotjate poolt voib mojutada ka nende
toodetega seotud turgu. Kuivord uute tootmiste rajamisega voivad tootmismahud globaalselt
kasvada ja arendada, vOib turule tulla uusi tooteid ja suuremas koguses tooteid uutest
tootmisiiksustest. Samuti voib kaasneda muutus senises kalakasvanduste ja vesiviljelustoodete
tootmise struktuuris, mis vdib mdjutada ka Eestis senise tootmise {imberkujundamist.
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Moju mittetulundussektorile
Puudub mdju mittetulundussektorile.

Keskkonnamojud

Kokkuleppel on otsene positiivne keskkonnamoju, sest kokkulepe seab eesmargiks
merekeskkonna kaitse ja hoidmise, nduab keskkonnamdju leevendamist ja loob korra
merekaitsealade moodustamiseks. See soodustab ja aitab kaasa mere seisundi paranemisele
globaalselt ja kohalikul tasandil, néiteks Léd&nemere piirkonnas. Seetdttu avaldub positiivne
moju nii kaitset vajavatele liikidele, looduslikele liikidele, rohevorgustike toimimisele kui ka
looduse hiivedele ja 0kosiisteemiteenustele. Puudub moju jahindusele, geneetiliselt muundatud
organismide ja voorliikide levikule.

Moju merekeskkonnale ja veele

Kokkulepe toob kaasa olulise positiivse mdju merekeskkonnale. Kuna kokkulepe seab peamise
eesmirgina reeglid mere kaitseks, siis mereala seisund nii globaalselt kui ka regionaalsel ja
kohalikult tasandil muutub tdnu kokkuleppele paremaks. Kokkuleppes ettenidhtud kaitsealade
moodustamise vdimalus soodustab otseselt mereala bioloogilise mitmekesisuse paranemist
ning seda koikidel maailma merealadel. Pracgu on kaitse all vaid umbes iiks protsent riigi
jurisdiktsiooni alt vélja jddvatest merealadest ning mere kaitsmiseks vajalikke meetmeid saab
otsustada ainult konkreetse geograafilise piirkonna voi konkreetse tegevuse kohta, niiteks
Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsiooni voi Ladnemere piirkonna merekeskkonna
kaitse konventsiooni alusel ellu viidavate tegevuste raames. Sellistel juhtudel saavad meetmed
puudutada aga ainult asjakohase lepingu kohaldamisala v0i asjaomase organisatsiooni
tegevusvaldkonda. BBNJ kokkulepe kehtestab menetlused, mida saab kasutada kaitsemeetmete
rakendamiseks viisil, mis arvestab terviklikult erinevate tegevuste mdjuga kdigil merealadel.

BBNIJ kokkuleppe digusraamistik ja selle rakendamine voimalikult laias geograafilises ulatuses
peaks oluliselt suurendama bioloogilise mitmekesisuse kaitsmise voimalusi merealadel, mis ei
kuulu riikliku jurisdiktsiooni alla. Keskkonna seisukohast on oluline ka see, et BBNJ kokkulepe
edendab valdkondade vahelist koostddd ja koordineerimist asjaomaste iilemaailmsete ja
piirkondlike organisatsioonide vahel ning muid koostodkokkuleppeid.

Puudub mdju pinnaveele, pdhjaveele ja sademeveele voi vee taaskasutusele.

Moju keskkonnateadlikkusele

Kokkuleppel on kaudne positiivne moju keskkonnateadlikkusele ja otsene mdju
keskkonnaalase info kittesaadavuse paranemisele. Lepe loob mitmeid teavitus- ja info
edastamise kohustusi, sh aluse teabevdrgustiku loomisele, ning kehtestab reeglid, et kogu
kokkuleppe alusel kogutav keskkonnateave tuleb vordselt kdikidele asjast huvitatud isikutele
kéttesaadavaks teha.

Moju riigivalitsemisele
Puudub mdju riigivalitsemisele.

Moju keskvalitsuse korraldusele
Puudub mdju keskvalitsuse korraldusele.

Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele ja finantseerimisele
Puudub mdju kohaliku omavalitsuse korraldusele ja finantseerimisele.

Moju infotehnoloogiale ja infoiihiskonnale
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Puudub mdju infotehnoloogilistele arendustele, elektroonilise sidele ja teenustele, e-riigile,
kiiberkeskkonnale ja kiiberhiigieenile.

Moju riigikaitsele ja vilissuhetele

Puudub mdju riigikaitsele. Kokkuleppel on oluline positiivne moju suhetele vélisriikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega. Kokkuleppes osalemine soodustab riigi vilissuhtlust
merekeskkonna kaitse teemadel, eeskitt parandades Eesti mainet ja panust rahvusvaheliste
merekeskkonna kaitse eesmédrkide saavutamisse. Kokkuleppe ratifitseerimine mdjub
positiivselt ka Eesti koostd6le rahvusvaheliste organisatsioonidega, seda eeskitt URO-ga, kuna
kokkuleppe alusel loodav institutsioon saab olema iiks URO allasutustest. Kokkuleppes
osalemine loob Eestile vdimaluse teha uue loodava URO alliiksusega koostddd ja panustada
paremini URO tasandil tehtavasse riikidevahelisse koostddsse. Kokkulepe vdib kaudselt
soodustada ka vilismajanduskeskkonda, aidates kaasa niditeks kaubandussuhete arendamisele
ritkidega, kes osalevad kokkuleppe alusel tehtavates tegevustes voi on ise kokkuleppe osalised
ning tehes kokkuleppekohaseid tegevusi leppega holmatud merealal.

Moju siseturvalisusele
Puudub mdju siseturvalisusele.

Moju regionaalarengule, sealhulgas linna-, maa- ja rannapiirkondadele
Puudub mdju regionaalarengule, sealhulgas linna-, maa- ja rannapiirkondadele.

Moju  kohaliku tasandi voimalusele osaleda poliitika kujundamises ja piirkondlikus
arendustegevuses
Puudub moju kohaliku tasandi vdimalusele osaleda poliitika kujundamises ja piirkondlikus
arendustegevuses.

7. Korralduse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja korralduse
rakendamise eeldatavad tulud

Kokkuleppel puudub otsene mdju riigi tuludele.

URO raames vastuvdetud rahvusvahelistes lepingutes on viljakujunenud tava, et iga osalise
panus miiratakse kindlaks URO regulaarse eelarve hindamisskaala alusel, vdttes arvesse,
millised teised riigid on kdnealuse lepinguga seotud. Eesti osa URO 2025-2027
hindamisskaala®® kohaselt on 0,045 protsenti. Ldplik osamakse suurus sdltub aga kokkuleppe
osaliste arvust.

Kuna BBNJ eelarve kiidetakse heaks alles osaliste konverentsi esimesel kohtumisel pérast
lepingu joustumist, mis toimub 2027. aasta jaanuaris, on selle suuruse kohta praeguses etapis
raske tdpsemat hinnangut anda. Lébirddkimiste etapis hinnati mitteametlikult ja esialgselt, et
BBNJ eelarve voiks jiida URO merediguse konventsiooniga loodud Rahvusvahelise
Merepohja Organisatsiooni (ISA) aastaeelarve (umbes 11 miljonit USA dollarit) ja bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni osapoolte konverentsi poolt heaks kiidetud aastaeelarve (umbes
19 miljonit USA dollarit) vahele. 2025. aastal oli Eesti panus Rahvusvahelise Merepdhja
Organisatsiooni aastaeelarvesse 5773 eurot ja bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni
osaliste konverentsi poolt heaks kiidetud eelarvesse 7639 eurot. Siiski tuleb mirkida, et
konealused konventsioonid on iisna laialdaselt ratifitseeritud: 2024. aasta sissemaksete
kindlaksméédramise ajal oli merediguse konventsioonil 168 ja bioloogilise mitmekesisuse

23 Resolution adopted by the General Assembly on 24 December A/RES/76/2382021. Kittesaadav:
digitallibrary.un.org/record/3953671/files/A_RES_76_238-EN.pdf?In=en
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konventsioonil 196 osalist, samas kui kdesoleva kokkuleppe osalisi (92) on oluliselt vihem,
kuid osaliste arv kasvab pidevalt.

Téaiendavalt lasuks Eestil kui arenenud riigil lisakohustus teha iga-aastaseid osamakseid
erifondi vastavalt kokkuleppe artiklile 52, mille méér on 50% hinnangulisest sissemaksust. Iga-
aastane sissemaks ja osamaks erifondi tuleb ette niha riigieelarves alates aastast 2028.

Kokkuleppes osalemise riigisisese rakendamise kulud on seotud kokkuleppest tulenevate
toimingutega, mida riigi ametiasutused kokkuleppe rakendamise tagamiseks peavad tegema,
nditeks teabe edastamine ja vastuvOtmine, vajadusel ettepanekute esitamine piirkonnapdhiste
majandamisvahendite loomiseks, keskkonnamdju hindamise protsessides osalemine,
organisatsiooni t60s osalemisega seotud administratiivsed kulud, nagu kokkuleppe osaliste
konverentsiks ettevalmistumine, Eesti seisukohtade kujundamine, ldhetuskulud, kaasatavate
Eesti ekspertide todtasud ja ldhetuskulud. Need on tavapirased rahvusvahelise koostoo
tegevused, mille jaoks on vahendid olemas Kliimaministeeriumi eelarves.

Eelkdige on EL-i litkmesriikidel juba olemas keskkonnamdju hindamise raamistik, mis pdhineb
keskkonnamdju hindamise direktiivist, Espoo konventsioonist ja Arhusi konventsioonist
tulenevatel kohustustel. Seetdttu on esialgsete hinnangute pohjal haldusmoju ja -kulud pigem
viikesed, kuna enamik vajalikest struktuuridest ja digusnormidest on olemas. Eelndu
ettevalmistamise ajal ei tuvastatud terviklikku iilevaadet Eesti jurisdiktsiooni alla kuuluvate
isikute, ettevotjate voi teadus-arendusasutuste tegevustest riigi jurisdiktsiooni alt vélja jadvatel
merealadel, sest vastav statistika puudub, ent eelduslikult ei ole selline tegevus mahult
mirkimisvdidrne. VoOib eeldada, et Eestiga seotud isikud osalevad sellistes tegevustes
tthisprojektide kaudu koostdos teiste ritkidega.

Lisaks institutsioonilistele kuludele tekitab kokkuleppe rakendamine tdenéoliselt rahalisi
vajadusi vastavalt kokkuleppes sétestatud rahastamismehhanismile, et suurendada
arenguriikide suutlikkust ja aidata kaasa meretehnoloogia siirdele, aga ka nditeks selleks, et
vajadusel koguda merekaitsealade loomiseks, seireks ja ldbivaatamiseks vajalikke teaduslikke
andmeid, kui Eesti riik peaks soovima selliseid ettepanekuid iseseisvalt teha.

Kokkuleppes osalemisega seotud kulud kavandatakse ja rahastatakse Kliimaministeeriumi
eelarvest. Eelduslikult tuleb peamised kokkuleppega seonduvad kulud arvestada alates 2028.
aastast.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks on vaja muuta looduskaitseseadust, keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadust, veeseadust (vt seletuskirja lisasid 1 ja 2), nagu on
selgitatud ka eespool BBNJ kokkuleppe osade II ja IV analiiiisi juures.

9. Seaduse joustumine
Seadus joustub Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pdeval.

Vilislepingut kisitleva seaduse joustumine Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pdeval on
pohjendatud arvestades rahvusvaheliste protsesside sageli ajaliselt ettearvamatuid tdhtaegu
ning kiirete riigisiseste sammude vOtmise vajadust, et rahvusvaheliste protsessidega Eesti
huvides ajaliselt kaasas kidia. Rahvusvaheliste digusinstrumentide s6lmimise ja joustamise
protsessid voivad hdlmata erakorralisi voi kiiresti muutuvaid asjaolusid ning seaduse tildkorras
joustumine voib kaasa tuua Eesti digusliku positsiooni ndrgenemise. Seetottu on oluline viltida
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olukorda, kus seaduse korraline joustumistdhtaeg voib takistada riigi rahvusvahelis-Giguslike
voi vélispoliitiliste huvide digeaegset jargimist voi rahvusvahelisel tasandil vajalike toimingute
tegemist.

Lihem vacatio legis ei kahjusta ka oiguskindluse pohimdtet, kuna rahvusvahelisi
Oigusinstrumente ratifitseerivad seadused ei reguleeri iildjuhul vahetult isikute igapdevast
kditumist ega eelda normiadressaatidelt viivitamatut tegevuse limberkorraldamist. Isegi kui
iksikud konventsioonid on otsekohalduvad, siis nende rahvusvaheline joustumine vitab aega
vahemalt 30 pdeva, kuid tavapéraselt veelgi kauem. Seaduse sétted on oma laadilt ettendhtavad
ning puudutavad eeskdtt riigi rahvusvahelisi kohustusi.

Arvestades reguleeritavate digussuhete iseloomu, vdimalike muudatuste ulatust ja nende
ettendhtavust, on seaduse joustumine Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pdeval kooskdlas
oiguskindluse pohimottega.

Kokkulepe joustub artikli 68 kohaselt Eesti suhtes kolmekiimnendal péeval pérast
ratifitseerimiskirja URO peasekretérile hoiule andmise kuupéeva.

10. Eelndu kooskoélastamine ja huvirithmade kaasamine

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) 26-0799 kaudu. Lisaks esitati
eelndu arvamuse avaldamiseks Eesti Laevaomanike Liidule, Eesti Keskkonnamdju Hindajate
Uhingule,  Eestimaa  Looduse  Fondile, Eesti  Keskkonnaiihenduste  Kojale,
Geenitehnoloogiakomisjonile, ~Tartu  Ulikoolile, Tallinna  Tehnikaiilikoolile, ~ Eesti
Maaiilikoolile.

Eelndule esitas arvamuse Geenitehnoloogiakomisjon. Eelndule esitatud tagasiside on
kajastatud seletuskirja lisas 3.

Algatab Vabariigi Valitsus 14. septembril 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse nounik

31


https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/07a242c3-aeaa-4870-b6a9-d74a97a91d76

