Terviseministri kdskkirjaga kinnitatavate toetuse andmise tingimuste ,,Polevkivi
kaevandamise ja tootlemisega seotud keskkonnaprobleemide lahendamine ja
tervisekahjude vahendamine* seletuskiri

| Sissejuhatus

Toetuse eesmark on suurendada kemikaalide riskide hindamisega tegelevate spetsialistide arvu ja
teadmisi ning korraldada biomonitooring hindamaks pélevkivisektoriga kokkupuutuva elanikkonna
terviseriske, et rakendada saadud teadmisi ja oskusi tervisevaldkonnas kemikaalide tekitatud
ebasoovitavate tervisemdjude ennetamiseks ja raviks.

TAT tegevuste elluviija on Sotsiaalministeerium (rahvatervise osakond) ja partner Terviseamet.

TAT on koostatud Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021-2027 prioriteetse suuna
,Oiglane Uleminek* meetme 21.6.1.9 ,Kaevandamisega ja pdlevkivi td6tlemisega seotud
keskkonnaprobleemide lahendamine ja tervisekahjude vahendamine® (edaspidi meede)
elluviimiseks.

TAT tegevusi rahastatakse Oiglase Ulemineku Fondist (edaspidi OUF) vahenditest.

Meetme eelarve on kokku 1 200 000 e~u[ot, millest ELi toetuse osakaal on 70%. Kaesoleva TAT
eelarve on 1 200 000 eurot, millest OUF-i toetus on 840 000 eurot ja millele lisandub riiklik
kaasfinantseering 360 000 eurot.

TAT sisaldab toetatavate tegevuste eesmarkide ja tegevuste kirjeldust, eelarvet, toetatavate
tegevuste sihtrihma, tulemusi, seost Eesti pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035“ sihtide ja
arengukava eesmarkidega ja rakendamise tingimusi.

TAT on koostanud Sotsiaalministeeriumi rahvatervise osakonna peaspetsialist Annemari Linno (tel
5911 9002, annemari.linno@sm.ee), rahvatervise osakonna keskkonnatervise ja kemikaaliohutuse
juht Aive Telling (tel 5910 8795, aive.telling@sm.ee), rahvatervise osakonna ndunikud Marilin
Lutsoja (626 9200, marilin.lutsoja@sm.ee) ja Ramon Nahkur (tel 5918 5362,
ramon.nahkur@sm.ee) ning nutika arengu toetamise osakonna peaspetsialistid Tiia Taevere (tel
5919 2604, tiia.taevere@sm.ee) ja Juri Léssenko (tel 5913 7882, juri.lossenko@sm.ee).

Kaskkirja juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna &igusndunik Piret
Eelmets (tel 626 9128, piret.eelmets@sm.ee). Kaskkija on  keeletoimetanud
Rahandusministeeriumi Uhisosakonna dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge Tammaru (tel
626 9320, virge.tammaru@fin.ee).

Il Kaskkirja sisu

TAT sisaldab 11 punkti:

1. punkt ,Reguleerimisala ning seosed Eesti pikaajalise arengustrateegiaga ,Eesti 2035 ja
valdkondlike arengukavadega®;

. punkt ,Toetatavad tegevused®;

. punkt ,Naitajad®;

. punkt ,Tegevuste eelarve®;

. punkt ,Kulude abikdlblikkus®;

. punkt ,Toetuse maksmise tingimused ja kord*;

. punkt ,Elluviija ja partneri kohustused®;

. punkt ,Aruandlus®;

. punkt ,TAT muutmine®;

10. punkt ,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*;
11. punkt ,Vaiete lahendamine®.
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OUF vahendite kasutamisel perioodil 2021-2027 Eestis on aluseks ,Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava 2021-2027” (edaspidi rakenduskava), mis on koostatud, arvestades Euroopa
Parlamendi ja nbukogu maaruse (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse Uhissatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes
kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.06.2021, lk 159-706), artiklis 8 nimetatud
partnerluslepet, ja mille on kinnitanud nii Vabariigi Valitsus kui Euroopa Komisjon. Rakenduskava
viiakse ellu perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seaduse (USS2021 2027) § 1 I6ike 1 punkti 1 alusel.

Vastavalt USS2021_2027 § 10 Idigetele 2 ja 4 koostab rakendusasutus (RA) rakenduskavas ja
meetmete nimekirjas margitud eesmarkide ja tulemuste saavutamiseks koostada TAT.

Sotsiaalministeerium on tegevuste elluviija, sest omab kemikaalide riskide hindamise partnerluse
(PARC) eestvedajana ja PARC juhtnéukogu (Governing Board) liikmena selgemat ettekujutust
sellest, mis laadi teadmisi spetsialistid riskihindamise valdkonnas vajavad. Lisaks on
Sotsiaalministeeriumil olemas teadmine, millist infot on vaja korraldatava biomonitooringu kaigus
koguda ning kuidas seda poliitikakujunduses kasutada. Terviseamet partnerina omab suuremat
kogemust ja teadmisi konkreetse biomonitooringu korraldamiseks, kuna on juba olnud eeluuringu
korraldaja. Meetmete nimekirja valjundnaitajasse panustab Terviseameti tegevus. Seega on PARC
tegevuste ja koolituste teemad Sotsiaalministeeriumi kanda ning biomonitooringuga seotud
tegevused jaavad Terviseametile.

Punkt 1 ,,Reguleerimisala ning seosed Eesti pikaajalise arengustrateegiaga ,,Eesti 2035“ ja
valdkondlike arengukavadega“

Punktis 1 satestatakse meetme nimetus, rakenduskavaga kooskdlas olev sekkumine, TAT
eesmargid ja seosed ,Eesti 2035 sihtidega.

Meede panustab Riigikogu 12. mai 2021. a otsusega heaks kiidetud ,Eesti 2035" aluspéhimdtete
hoidmisse ning sihi ,Elukeskkond alasihi ,Elukeskkond on kvaliteetne® regionaalarengu naitajasse
,Elukeskkonnaga rahul voi pigem rahul olevate elanike osatahtsus®, samuti méddikutesse ,Soolise
vordodiguslikkuse indeks” ja ,Hoolivuse ja koostdomeelsuse mdddik”. TAT tegevuste elluviimisega
on vdimalik ennetada kemikaalide ohtlikku mdju keskkonnale ja inimeste tervisele, mis tagab
rahuolu keskkonnaga.

Soolise vordodiguslikkuse ja vordsete voimaluste tagamiseks TAT ettevalmistamisel ja rakendamisel
tagatakse, et inimese ea ja soo tottu ei diskrimineerita Ghtegi TAT sihtrihma liiget. Kui uuringute
tulemusena selgub, et mingite keemiliste ainete suhtes on haavatavamad Uhest soost vdi kindlas
vanuserihmas inimesed, voib tulemusena olla soovitatud muuta todtingimusi selliselt, et
haavatavama grupi inimeste kokkupuude vdimalike tervist kahjustavate ainetega oleks vaiksem kui
vahem haavataval grupil.

Toetuse eesmark on suurendada kemikaalide riskide hindamisega tegelevate spetsialistide arvu ja
teadmisi ning korraldada biomonitooring hindamaks pdlevkivisektoriga kokkupuutuva elanikkonna
terviseriske, et rakendada saadud teadmisi ja oskusi tervishoiuvaldkonnas kemikaalide tekitatud
ebasoovitavate tervisemdjude ennetamiseks ja raviks.

Vastavalt ,Oiglase (ilemineku territoriaalse kava“' tegevussuunale 2 ,Keskkond ja sotsiaalne
kaasatus® on  sekkumise ,Kaevandamisega ja polevkivi  tootlemisega  seotud
keskkonnaprobleemide lahendamine, jaatmekaitluse piirkondlik arendamine ning tervisekahjude
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vahendamine® Uheks eesmargiks pikaajalise uuringu korraldamine kohalike inimeste kokkupuute
kohta looduslike ja slinteetiliste Uhenditega elu- ja té6tamiskeskkonnas ning nende mdju hindamine
inimeste tervisele ja heaolule (asjakohane erialatermin on biomonitooring).

,Oiglase llemineku territoriaalse kava” keskkonnaméjude osas on vilja toodud: ,Pdlevkivi tédstus
avaldab mdju ka lda-Virumaa elanike tervisele. 30 aastat tagasi teostatud esimesed uuringud
pdlevkivi tervisemdju kohta naitasid raskmetallide ja poliaromaatsete susivesinike metaboliitide
suurenenud taset pdlevkivi-sektori téotajate ja piirkonna elanike seas. 2014.—-2015. a korraldatud
esialgne ,Pdlevkivisektori tervisemdjude uuring® andis kinnitust, et Ida-Viru maakonna elanike
tervislik seisund on kehvem kui mujal Eestis, mille Gks véimalik p&hjus on pdlevkivi-sektorist tulenev
keskkonnareostus. Selliste leidude kinnitamiseks tuleb teha poéhjalik terviseuuring.”

TAT vajalikkuse pohjendus

Pdlevkivi kaevandamine ja kasutamine, elektri- ja &litootmine on koondunud Eesti suurimasse
toéostuspiirkonda Ida-Virumaale, kus tddstusliku kaevandamise ja kasutamisega (kutus,
pdlevkivikeemia tooted) alustati enam kui 100 aastat tagasi. Need tegevused on Ida-Virumaal
kaasa toonud erinevaid keskkonnaprobleeme, millest olulisim on valishu saastatus. Lisaks
tavaparastele saasteainetele valisbhus esineb ka piirkonnale iseloomulikke ohtlikke saasteaineid
nagu poliaromaatsed susivesinikud (nt benso(a)plreen), benseen, fenool jt. Valisdhu kvaliteet on
vaga oluline méjur inimese kogu tervise seisukohast, kuna hingamisteedesse sattunud toksilised
ained ja nende metaboliidid vdivad vereringe kaudu jduda ka teistesse organitesse ja pdhjustada
erinevaid terviseprobleeme/haigusi (WHO, 2013). Kuigi Ida-Virumaal on tootmise vahenemise,
parima vdimaliku tehnika kasutusele vétmise ja keskkonda puudutavate digusaktide rangemate
nduete tottu dhusaasteainete heitkogused pdlevkivitdostuses alates 1990. aastatest pidevalt
vahenenud, on probleem jatkuv. Ohukvaliteedi jalgimiseks on tagatud riiklik pidevseire ning lisaks
tehakse pistelisi mddtmisi. Seirejaamades registreeritakse kill kdikide saasteallikate poolt
valisdhku heidetud saasteainete sisaldused, ent seirejaamas registreeritud ained ja nende kogused
ei naita eri piirkondades elavate inimeste reaalset kokkupuudet ehk ekspositsiooni — selleks tuleb
mddta nende ainete sisaldust inimeste organismis. Maailmas laialdaselt kasutusel olev inimese
biomonitooring on teadaolevalt ainuke ja tapne teaduslik uurimisviis, mis vdimaldab valja selgitada,
kas ja mis mahus erinevad Uhendid ja ained keskkonnast inimorganismi jduavad ning kuidas nende
kogus ja mdju aja jooksul muutub. Biomonitooringu kdigus moddetakse saasteaineid vdi nende
laguprodukte ehk metaboliite inimese veres, uriinis, juustes, rinnapiimas, spermas, hammastes jne.
Vastavalt Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) analluusidele kuuluvad sellised toksilised
elemendid nagu plii (Pb), kaadmium (Cd) ja elavhdbe (Hg) nende tahtsate biomarkerite hulka, mille
esinemist/taset inimorganismis seostatakse elukeskkonna saastumisega. Peale otseste
saastainete (nt raskmetallid) vbib organismis mddta erinevate orgaaniliste saasteainete (nt
polUaromaatsed stsivesinikud (PAH)) metaboliite (nt 1-hldroksipireen, 2-naftool) vdi moju
biomarkereid (nt DNA aduktid, vereloome muutuse markerid v6i onkoproteiinid). Pélevkivisektoriga
seotud tervisemgjusid on Eestis uuritud ja leitud, et pdlevkivi tO0tlevate ettevotete piirkonnas
erinevad mitmed elanike tervisenaitajad statistiliselt oluliselt kontrollpiirkondade (nt Tartu) omadest
(Orru et al., 2018). Peale selle on pdlevkivisektoris téoétanutel ilmnenud oluliselt rohkem
tervisekaebusi kui teistel ning piirkonnas elavatel lastel on suurem risk astma avaldumiseks (Idavain
et al., 2019; Orru et al., 2019). Kokkuvéttes on uuringute tulemused naidanud, et lIda-Virumaa
elanike terviseseisund on mitmete naitajate poolest halvem kui mujal Eestis ning selle Ghe olulise
pdhjusena voib valja tuua pdlevkivisektori mdju. Samas aitaks neid tulemusi tapsustada
biomonitooringu rakendamine, millega tapsustada saasteainete joudmist elanike organismi.

TAT raames korraldatava biomonitooringu raames on plaanis uurida bioproovidest raskmetalle,
pestitsiide, PAH-i metaboliite ja BTEX-i. Samuti on biomonitooringu raames plaanis uurida
tapsemalt inimeste terviseseisundi seost saastega pdlevkivipiirkonnas ja seda, milliseid
saasteaineid millises koguses on organismis, samuti saasteainete sisalduse véimalikku muutust
ajas (toetudes varasematele uuringutele). Uheks oluliseks t6d osaks on vérdlusriihmade



kaasamine uuringusse, et eristada pdlevkivi kaevandamise ja kasutamisega seotud saaste moju
teistest mojuritest.

Uheks uuringu objektiks on ka pestitsiidide jaagid. Statistikaameti andmete alusel kasutati
2020. aastal teraviljal ja s66dakultuuridel kokku 38 770 kg taimekaitsevahendeid, mis moodustab
68% kogu kasutusest Eestis. 2022. aastal on tuvastatud pestitsiidide jddkide kontrollprogrammi
raames Uks piirnormi Uletamine. 2019. aastal diagnoositi Ida-Virumaal 1122 pahaloomuliste
kasvajate esmajuhtu (13% elanikkonnast). Ka pestitsiidide korral tuuakse Uhe olulise tervisemdjuna
valja nende kantserogeensus, kuid siiski ei ole pbhjust eeldada, et Ida-Virumaa pahaloomuliste
kasvajate arv on vahetus seoses pestitsiidide kasutamisega pdllumajanduses voi seotud pestitsiide
jaakide sisaldusega tarbitavas toidus. Inimorganismi sattudes voéivad pestitsiidid méjutada rakke ja
ensuiume, hairida metaboolseid protsesse ning omada geneetilist ja epigeneetilist toimet. Selle
tulemusena vdivad ilmneda mdjud hormonaal- ja reproduktiivsusteemile, aktiveeruda
kantserogeensed protsessid, avalduda neurotoksilised efektid ning kaasneda negatiivsed mdjud
loote vbi lapseea arengule. Biomonitooringu korraldamine vdimaldab hinnata ka Eesti elanike
tegelikku pestitsiidide saadavust, mis tuleneb toiduga saadavatest pestitsiidide jaakidest voi
pestitsiidide kasutamisest. Siiski vaadeldakse biomonitooringu kaigus ka pestitsiidide moju
pdlevkivisektoriga kokkupuutuva elanikkonna seas, et ndha, kas pestitsiidide ja
pdlevkivikemikaalide koostoime vdib anda mingeid seni teadmata vdi ootamatuid taiendavaid
tervisemdojusid.

Lahtudes eespool 6éeldust annab biomonitooring seega Ulevaate, millised ohtlikud kemikaalid
ringlevad keskkonnas, kui palju neid satub organismi ning selle pdhjal saab ka hinnata, millised on
mdjud inimtervisele ja kui problemaatiline on olukord keskkonnas. Seetdttu tuleks sellist uuringut
korraldada seirena, mida tehakse teatud ajavahemike tagant, nt Uks kord kimne aasta kohta.
Seetéttu tuleks Oppida ja leida edaspidi vbimalused, kuidas tegevusi optimeerida ja
kulutdhusamaks muuta, milleks annab voimaluse biomonitooring. Pikemas perspektiivis tuleks
seega luua rahvuslik biomonitooringu programm, mis oleks jatkuv seireprogramm ja mis on vajalik
eelkdige inimeste tervise ja elukeskkonna kaitseks. Pideva seireprogrammi tekkimisel on véimalik
hinnata, kas ja kuidas muutuvad ajas kemikaalide sisaldused bioproovides ning seeldbi hinnata
trende ja kavandada vajalikke sekkumisi tervise ja elukeskkonna kaitseks. Biopanga loomine aga
annab vbimaluse sailitada praegune olukord ning tulevikus analliUsida praegu olemasolevatest
proovidest ka neid naitajaid, millele tdnapaeval ei osata tdhelepanu pddrata, mille jaoks puudub
sobiv metoodika voi vajalikud ressursid.

Kemikaalide riskide hindamise tegevused puudutavad ka riskihindamise padevuse suurendamist.
Kemikaalide riskide hindamine on kemikaalide kaitlemise juures (ks vétmekusimusi.
Riskihindamise peaeesmark on kaitsta inimesi ja keskkonda vdimalike kemikaalidest I&htuvate
ohtude eest ning valida ohtude ohjamiseks voimalikult efektiivsed vahendid. Eestis on peamine
kemikaalide riskide hindamine koondunud lda-Virumaale, kus on suurim keemiatddstus Eestis.
Parast pdlevkivitddstuse sulgemist on vaga téenaoline, et selle asendab mittefossiilsetel kitustel
pbhinev keemiatoostus, nagu naiteks puidutoostus voi ringmajandusel pdhinev keemiatoostus.
Lisaks on teada, et Eestis on praegu puudu kemikaalide riskide hindajaid. Seega on oluline leida
vahendid ja vbimalused koolitada riskihindajaid, kellest enamik tegutseb Ida-Virumaal. Lisaks
rakendatakse praegu Euroopas kemikaalide riskide hindamise partnerlust (PARC), mille raames
korraldatakse biomonitooring, rakendatakse uudseid riskihindamise metoodikaid ning luuakse
platvorme ja tdoriistu, et hinnata kemikaalide riske pdhjalikumalt ja paremini. Nende kohandamine
ja Eestis rakendamine annab vodimaluse pohjalikumaks riskihindamiseks ning seeldbi
tervisemdjude vahendamiseks. Uhtlasi annab uudsemate teadmiste ja tooriistade rakendamine
vbimaluse luua ihaldusvaarsem ja turvalisem té6keskkond keemiasektori tootajatele.

Punkt 2 ,, Toetatavad tegevused“



Nimetatud punktis kirjeldatakse tegevusi TAT eesmarkide ja tulemuste saavutamiseks. Tegevuse
juures naidatakse sihtrihm ja tegevuse abikélblikkuse periood. TAT tegevusi viib ellu
Sotsiaalministeerium, biomonitooringu puhul partnerina Terviseamet.

TAT tegevused (vastavalt rakenduskava DNSH (do no significant harm) anallusile) ei kahjusta
oluliselt keskkonnaeesmarke. Meetmed aitavad kaasa saastuse vahendamisele ja tbrjele, kuna
panustavad kemikaalide ohutuse suurendamisele ja riskide hindamisele. Koolitustel ja teadlikkuse
suurendamise Uritustel tuleb maksimaalselt korduskasutada materjale ja vahendeid ning planeerida
uritusi labimoeldult, et nendel osalemine oleks vahima o6koloogilise jalajaliega. Riigihangete
korraldamisel jargitakse keskkonnahoidlikke pdhimdtteid: hangitavate toodete voi teenuste
olelusringil nii tootmisel, kasutamisel kui kasutusest kdrvaldamisel on vdimalikult vaike voi
neutraalne keskkonnamédju. Juhul, kui tellitakse trikiseid v6i muid paberil olevaid materjale,
lahtutakse soovitavalt keskkonnaministri 29. juuni 2021. a maaruse nr 35 ,Hankelepingu esemeks
olevate toodete ja teenuste keskkonnahoidlikud kriteeriumid ja nende kohta riigihanke
alusdokumentides kehtestavad tingimused® lisas 4 satestatud pdhimdtetest.

Urituste korraldamisel lahtutakse keskkonnasébraliku siindmuse poéhimbtetest nii jaatmete
kogumisel, toitlustamisel, materjalide (meened, sildid, trikised jms) valikul, transpordi korraldamisel
(vdimaluse korral tagatakse osalemine distantsilt), energiakasutuses kui ka infovahetuse puhul.
Kdik siindmused on ligipdasetavad kdigile sihtrihmadele.

TAT-s nimetatud tegevuste elluviimisel ei koguta mingil viisil infot tegevustes osalevate inimeste
rassi ja rahvusliku kuulumise ega usu ja seksuaalse sattumuse kohta. Rahvuslikust kuuluvusest
tuleneva vordse kohtlemise tagamiseks korraldatakse infouritusi, koolitusi ja ndustamisteenust ning
antakse valja juhendmaterjale ka vene keeles.

TAT tegevused kuuluvad Euroopa Parlamendi ja néukogu maaruse (EL) 2021/1056, millega
luuakse Oiglase Ulemineku Fond (ELT L 231, 30.06.2021, lk 1-20), artikli 8 I16ike 2 punktides c, j, k
ja o kirjeldatud toetatavate tegevuste hulka.

Punkti 2.1 ,Kemikaalide riskide hindamine® raames on plaanis koolitada riskihindamisega
tegelevaid spetsialiste, et suurendada spetsialistide arvu ja tdiendada nende teadmisi eesmargiga
pakkuda kvaliteetsemat ja laiahaardelisemat kemikaalide riskide hindamist.

Lisaks on plaanis kohandada kemikaalide riskide hindamiseks vajalikud PARC partnerlusest
tulenevad infotehnoloogilised platvormid ja tdodriistad Eesti oludele sobivaks ning aidata seelabi
kaasa nende platvormide ja tddriistade rakendamisele. Selle tegevuse eesmark on tagada
sihtrihmadele voimalikult tbhusa ja tervikliku teabe kattesaadavus, samuti panustatakse
olemasolevast teenusest teadlikkuse suurendamisele, mille tulemusel vaheneb paberdokumentide
kasutamine. Luues vbimalused andmevahetuseks erinevate osapooltega, vaheneb meili teel
tehtavate paringute ja kirjavahetuste arv, mis kokkuvottes vahendab ka digiprigi tekkimist.
Kemikaalide riskide hindajate seas annab uudsete platvormide ja tooriistade kattesaadavus
vBimaluse rakendada oma teadmisi mittefossiilsetel kiitustel pohinevas keemiasektoris, samuti
ringmajanduses, kus jaatmetest taaskasutusse voetud kemikaalide puhul tuleb teha riskide
hindamine ja votta meetmed kemikaalidest tulenevate riskide maandamiseks.

Tegevuse raames moistetakse keemiasektori all kogu keemiatdostust, v.a fossiilkitustel pohinev
keemiatdostust.

Punkt 2.2 ,,Biomonitooringu korraldamine poélevkivisektoriga kokkupuutuva elanikkonna
seas”. Biomonitooring on teadaolevalt ainuke ja tapne teaduslik uurimisviis, mis véimaldab valja
selgitada, kas ja mis mahus erinevad Uhendid ja ained keskkonnast inimorganismi jduavad ning
kuidas nende kogus ja mdju aja jooksul muutub. Biomonitooringu kaigus méddetakse saasteaineid
voi nende laguprodukte ehk metaboliite inimese veres, uriinis, juustes, rinnapiimas, spermas,
hammastes jne. Plaanitav biomonitooring on pilootprojekti ,Biomonitooringu I&biviimine pdlevkivi



sektoriga kokku puutuva elanikkonna seas (t66tajad ja elanikud), eeluuring — biomarkerite
valjaselgitamine® teine etapp, mille kdigus rakendatakse valja t66tatud metoodikat. Tods voetakse
vordlusrihmade uurimisel arvesse ka projekti ,Pestitsiidide jaakide biomonitooringu uuringu
eeluuring” tulemusi. Pestitsiidide lisamine plaanitavasse biomonitooringusse aitab hinnata koigi
pdlevkivisektoriga kokkupuutuvate inimeste terviseriske kompleksselt ning sellest tulenevalt
toéodtada valja parimad sekkumised kahjude vdhendamiseks ja leevendamiseks. Pestitsiidide jaakide
biomonitooringuta jaab kaardistamata, kas voimalikud terviseprobleemid on tingitud ainult
polevkivisektorist voi on seal koosmdjud ka pestitsiididega. Seeparast on pestitsiidid kaasatud ka
kontrollrihma, et vordluses kontrollrihmaga saaks hinnata, mis on spetsiifiliselt
pdlevkivikemikaalidest tingitud probleemid, mis on koosmdju pestitsiididega, millega paratamatult
kokku puututakse ja millised on mdjud ilma pestitsiidideta. Seega on pestitsiidid tervisemdjude
hindamisel kontrollgrupina vaga olulised. Muid kemikaalide gruppe ei hinnata, kuna nendega
kokkupuude on selles piirkonnas markimisvaarselt vaiksem.

Eesti biomonitooringu uuring viiakse labi 1000 inimese hulgas, neist 500 inimest on
podlevkivipiirkonnast (piirkonnas elavad inimesed, polevkivisektori tdotajad) ja tlejaanud 500 inimest
on kontrollrihm, kuhu kuuluvad Tallinna, Tartu, Léuna-Eesti, Laane-Eesti ja Kesk-Eesti elanikud.
Uuringusse kaasatakse erinevaid todtajate rihmi. Kuna saasteainetel voib olla erinev mdju
meestele ja naistele ning eri vanuses organismidele, tuuakse uuringu tulemused valja ka soo ja
vanuse jargi. Fookus on pdlevkivisektoril kui Uhel enam saastaval tootmisvaldkonnal, ent samal ajal
on vordlusrihmadena kaasatud ka teiste piirkondade elanikud ja tdéétajad. Uuringus voetakse
vereanaluusid, uriiniproovid ja juukseproovid. Tegevuse raames uuritakse raskmetalle, pestitsiidide
jaédke, PAH-i metaboliite ja BTEX-i nii polevkivisektoriga kokkupuutuvas rihmas Kkui
vordlusrihmades.

Punkt 2.3 ,,Riigiabi“

Riigiabi reguleerivad ELi &igusaktid ning riigisisesel tasandil konkurentsiseaduse riigiabi peatikk
(6. ptk). Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 107 I6ikele 1 on igasugune liikmesriigi poolt voi riigi
ressurssidest Ukskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab v6i ahvardab kahjustada
konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist, Ghisturuga kokkusobimatu
niivord, kuivord see kahjustab liikkmesriikidevahelist kaubandust. Seega on esimeseks oluliseks
komponendiks enne nelja riigiabi kriteeriumi hindamist teha selgeks, kas abi saaja on ettevdtja.

Euroopa Kohtu praktikast tulenevalt tuleb riigiabi kontekstis lugeda ettevétjaks koiki Uksusi, mis
tegelevad jarjekindlalt majandustegevusega, seda eeldusel, et isik pakub vastutasu eest mingit
kaupa voi teenust, mida vahemalt potentsiaalselt voiks turumajanduse tingimustes pakkuda ka
konkurendid.

Tegevuse 2.1 raames toimuvad riigihanke teel korraldatavad koolitused, mis on mdeldud
kemikaalide riskide hindamisega tegelevatele spetsialistidele.

Tegevuse 2.2 raames korraldab Terviseamet riigihanke korras biomonitooringu pdlevkivisektoriga
kokkupuutuva elanikkonna seas (t66tajad ja elanikud).

Kemikaalide riskihindamise koolitused ja biomonitooringu korraldamine haakuvad tegevuste
elluviijate pdhimaaruste kohaste Ulesannetega, tegevuste raames ei osutata sihtrihmale tasulisi
teenuseid, seega ei saa nende tegevust lugeda majandustegevuseks. Koolituste ja biomonitooringu
korraldamise riigihankes osalevad teenuseosutajad pakuvad teenust turuhinnaga ning ei saa seega
turueelist. Eelnevast tulenevalt ei ole tegemist riigiabiga.

Kemikaalide riskihindamise tulemusena ei anta otsest ega kaudset riigiabi. Kemikaalide
riskihindamise koolitusele on oodatud inimesed, kes on kunagi kutse- vdi ulikoolidppe raames
labinud Uldise kemikaalide riskihindamise koolituse. Koolitustel saavad osaleda fossiilsetel kutustel
pdhineva keemiatoostuse ettevotete kemikaalide riskihindamisega tegelevad, sh pdlevkivisektoris



toéotavad, inimesed mh eesmargiga anda neile vdimaluse Umber profileeruda polevkivitddstusega
seotud kemikaalide riskide hindamiselt ringmajandusel ja mittefossiilsetel kitustel pdhineva
keemiatdostuse kemikaalide riskide hindamisele. Sellega kaasnevalt ei saa ka pdlevkivisektori
ettevotted oma tootajate koolitustel osalemisest mingit kasu vdi eelist, kuna koolituste sisu
puudutab teisi sektoreid, mis ei ole kuidagi seotud pélevkiviettevbtete majandustegevusega.

Kokkuvéttes riigiabi TAT raames ei anta.
Punkt 3 ,,Naitajad“

Punktis on nimetatud TAT néitajad, mis aitavad moota eesmarkide saavutamist nii kvantitatiivselt
kui ajaliselt. Punktis on esitatud meetmete nimekirja valjundnaitaja, selle algtase ja sihttasemed
aastateks 2024 ja 2029. TAT panustab otseselt rakenduskava valjundnaitajasse, milleks on
,Biomonitooringus osalenud inimeste arv®.

Punkt 4 ,, Tegevuste eelarve*

TAT eelarve on 1 200 000 eurot, millest OUF-i toetus on 840 000 eurot ja sellele lisanduv riiklik
kaasfinantseering on 360 000 eurot. Aastate kaupa on eelarve naidatud TAT lisas 2 ,TAT
finantsplaan ja eelarve kulukohtade kaupa“. Eelarve kogusummast on 1 000 000 eurot plaanitud
biomonitooringu Iabiviimiseks ning ulejdgdnud 200 000 eurot on plaanitud riskihindajate
Umberodppele/taiendkoolitusele ning PARC materjalide toélkimisele ja kohandamisele.

Punkt 5 ,,Kulude abikolblikkus*

Abikdlblike kulude, sh mitteabikdlblike kulude kindlaks maaramisel tuleb lIahtuda Vabariigi Valitsuse
12. mai 2022. a maarusest nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise (ldised
tingimused® (edaspidi lihendméérus).

TAT-s on lubatud sihtrGhmale vajalikud koolitused tegevusvaldkondlike teadmiste tdiendamiseks.
Erinevate tegevuste, k.a PARC kaudu tulevate infotehnoloogiliste tooriistade ja platvormide
levitamiseks ja tutvustamiseks korraldatakse meedia- ja kommunikatsioonialaseid tegevusi nagu
juhendmaterjalide koostamine, keeletoimetuse ja tolketeenuse kasutamine jms.

Biomonitooringu raames loetakse abikdlbulikeks kuludeks tegevuste elluviimisega kaasnevaid
kulusid, mis hélmavad muuhulgas uurimistddd, sealhulgas statistikat, analliise ja raporteid ning
tegevuste elluviimiseks vajalikke laboritarvikuid, s66tmeid ja kemikaale. Lisaks hélmavad kulud ka
proovivottu ning biopanga loomisel proovide sailitamiseks vajalikke kriioviaale.

Punkt 6 ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord*

Toetuse valjamaksmine toimub Uhendmaaruse § 27 16ike 1 punkti 1 alusel. Makse aluseks olevaid
dokumente voib esitada vahemalt Uks kord kvartalis, kuid kéige sagedamini Uks kord kuus. Kuna
riigiasutused saavad kulude tasumiseks enne toetuse saamist kaibevahendeid riigieelarve seaduse
alusel, on nende taastamiseks vaja vdimalikult kiiresti esitada rakendusiiksusele (RU) maksete
aluseks olevaid dokumente, et abikdlblikud kulud saaks omakorda lisada Euroopa Komisjonile
esitatavasse maksetaotlusse. Kui kalendrikuus makseid ei tehta, siis null-reaga maksetaotlust
esitada ei tule.

Punkt 7 ,,Elluviija ja partneri kohustused*
Lisaks TAT-s satestatule kohalduvad elluviijale ja partnerile kdik Uhendmaaruse §-des 10 ja 11

toetuse saajale satestatud kohustused. Muu hulgas tuleb erilist tahelepanu pddrata riigihangete
seaduse jargimisele. Elluviija on kohustatud taitma teavitamisndudeid vastavalt Vabariigi Valitsuse



12. mai 2022. a maaruses nr 54 ,Perioodi 2021-2027 Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide vahendite andmisest avalikkuse teavitamine® satestatud néuetele.

Rakendusasutusele (RA) esitatakse TAT jargmis(t)e eelarveaasta(te) eelarve kinnitamiseks
jooksva aasta 1. novembriks. RA ndéudmisel on elluviija kohustatud esitama TAT eelarve
jagunemise aastate ja eelarveartiklite kaupa. Vastav ndue on vajalik sisendina riigieelarve ja
téoplaani planeerimise protsessis. TAT elluvija on kohustatud RA-le esitama iga kuu eelarve
taitmise aruande. RA on aruandekohustuslik tema vastutusalas olevate meetmete elluviimises ja
selleks eraldatud toetuse kasutamises, mistéttu on vajalik tihedamini kui kaks korda aastas
(aruannete esitamise tahtajad) seirata vahendite kasutamist ning vajaduse korral sekkuda (ala- voi
Ulekasutamine) TAT elluviimisse.

Peale TAT kinnitamist tuleb RU-le esitada maksete prognoos 15 td6paeva jooksul. Igal aastal tuleb
maksete prognoos jargmise eelarveaasta kohta esitada 10. detsembriks vdi kimne toopaeva
jooksul peale lisaeelarve kinnitamist. Kui maksed erinevad esitatud prognoosist 25%, tuleb elluviijal
esitada uus maksete prognoos jarele jaanud eelarveaasta kohta.

Kui Terviseamet rikub TAT-st tulenevat kohustust (nt riigihanke korraldamisel esineb viga) ning
selle alusel teeb RU finantskorrektsiooni otsuse, mille tulemusel partneri (Terviseameti)
rikkumisega soetud kulu katteks ei anta toetust voi tuleb toetus tagasi maksta, on
Sotsiaalministeeriumil digus Terviseametilt tagasi nduda vastav summa RU otsusest lahtuvalt.

Punkt 8 ,,Aruandlus*

Punktis satestatakse vahe- ja I8pparuannete esitamise kohustus ja tahtajad ning aruannetes
puuduste esinemise korral nende menetlemise kord. Korraparaselt esitatud aruanded aitavad
jalgida TAT tegevuste edenemist ja tulemuste taitmist ning véimaldavad vajaduse korral tdhelepanu
juhtida vajakajaamistele, samuti teha tegevuste elluviimises digeaegseid muudatusi.

Punkt 9 ,TAT muutmine*

Punktis satestatakse TAT muutmise kord. Muudatusvajadused peavad olema motiveeritud ja
aitama kaasa TAT edukale elluviimisele. Sagedamini kui Uks kord kuue kuu jooksul ei ole TAT
muutmine moistlik, arvestades muutmisprotsessi ajamahukust ja sellega kaasnevat
halduskoormust. TAT-d peavad pdhinema pdhjalikel analluusidel ja planeerimisel, valistades
sagedaste paranduste vajaduse. Samuti peavad vajalikud muudatused olema péhjendatud ja labi
kaalutud.

RA-I on digus TAT-d muuta, kui selgub, et see on vajalik TAT edukaks elluviimiseks vai elluviijal ei
ole toetuse kasutamist ettenahtud tingimustel véimalik jatkata. RA voib muuta TAT finantsplaani,
eelarvet voi abikdlblikkuse perioodi. Kui rakendamisel tekib eelarveliste vahendite jaak, voib RA
vahendada TAT eelarvet tingimusel, et see ei takista eesmarkide taitmist. Vastav sate on vajalik
olukorras, kui on naha, et tegevuste elluviimiseks kulub oluliselt vAhem vahendeid, kui oli esialgu
planeeritud.

Punkt 10 ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*“

Viidatake finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule.

Punkt 11 ,,Vaiete lahendamine*

Nimetatakse RA ja RU otsuse v&i toimingu vaide menetleja.

lll TAT vastavus Euroopa Liidu digusaktidele



Kaskkiri on vastavuses Euroopa Liidu digusega.

Kaskkirja koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse uhissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku
Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-,
Réande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes
kohaldatavad finantsreeglid;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) 2021/1056, millega luuakse Oiglase Ulemineku
Fond. TAT ei panusta fossiilkUtustel pdhineva t6dstuse arendamisse vastavalt nimetatud maaruse
artiklile 9. Kaesoleva TAT tegevused kuuluvad eelnimetatud maaruse artikli 8 16ike 2 punktides c,
j» K ja o kirjeldatud toetatavate tegevuste hulka.

IV TAT méjud

Toetuse abil elluviidav tegevus avaldab positiivset mdju Ida-Virumaa elanikele ja nende tervisele.
Kemikaalide riskide hindamise tulemusel on vdimalik saada teadmisi, tooriistu ja koostoovdimalusi,
et ehitada tulevikuks teadmiste baas riskihindajate koolitamisega, mis véimaldab suurendada Ida-
Virumaa keemialaborite vdimekust (sh koolitada riskihindamisega tegelevaid spetsialiste ja
suurendada nende arvu, toé6tada valja uusi analliisimetoodikaid voi valideerida olemasolevaid) ja
seelabi paremini hinnata Eesti keemiatddstuse ja pdlevkivisektori riske elanikele ja elukeskkonnale.
Riskihindamise ks osa on biomonitooring, mille kaudu saadakse andmed, mis aitavad tapsemalt
moista polevkivitdoostuse, aga ka naiteks pestitsiidide mdju elanikkonnale ja keskkonnale.
Tervisemdjude valjaselgitamisel on vdimalik kavandada tervishoiusekkumisi, mis panustavad
inimeste ravisse ja ka tervisemdjude ennetusse, mis kokkuvdttes pikendab tervena elatud eluiga.
Kemikaalide riskide hindamise ja biomonitooringu tulemuste alusel saavad ettevotted ja elanikud
teha teadmistepdhiseid otsuseid kemikaalide vastutustundlikuks kasutamiseks ja keskkonna
saasteainete vahendamiseks.

Andmekaitsealane mdjuhinnang

Sotsiaalministeeriumi ja Terviseameti Ulesanneteks on Vabariigi Valitsuse seaduse § 67 kohaselt
rahvatervise kaitse, sellealase tegevuse koordineerimine ja vastavate oGigusaktide eelndude
koostamine. TAT tegevuste elluviijatena koguvad nad tegevustes osalejate sihtrihma isikuandmeid
vastavalt tegevustele. Nad vastutavad andmetddtlemise nduete eest vastavalt isikuandmete kaitset
reguleerivatele digusaktidele (isikuandmete kaitse Uldmaarus, isikuandmete kaitse seadus ja
valdkondlikud eriseadused), tagades andmete kaitse ja turvalisuse.

Arvestades, et TAT tegevused tapsustuvad tulevikus, on TAT-ga planeeritud tegevuste kohta

praegu teada isikuandmete t66tlemine jargmiselt:

1) tegevuse 2.1 raames toimuvad koolitused, mis on méeldud kemikaalide riskide hindamisega
tegelevatele spetsialistidele. Koolituse toimumise infot jagatakse avalikult ja erialastes e-maili
listides, mille eesmark ongi sedalaadi info jagamine. Puutumus isikuandmetega seisneb
riigihanke teel leitud koolituse korraldaja poolt koolitusel osalejate kohta isikuandmete
kogumises ning koolitusel osalejatele info jagamises. Osalejatelt kogutakse jargmisi andmeid:
eesnimi, perekonnanimi, e-posti aadress ja asutuse nimi. Koolitusel osalemiseks annab inimene
nousoleku. Andmeid kasutab elluviija selleks, et saata osalejatele infot koolituse toimumise
kohta ning peale koolitust saata materjalid ja saada anoniumne tagasiside;

2) tegevuse 2.2 raames korraldab Terviseamet riigihanke korras biomonitooringu
polevkivisektoriga kokkupuutuva elanikkonna seas (t66tajad ja elanikud). Selle raames
kogutakse terviseandmetena bioloogilisi analiuse. Bioloogiliste proovide sailitamiseks luuakse
biopank. Tegemist on isikuandmete kaitse seaduse (IKS) tdhenduses teadusuuringuga, milles
toodeldakse terviseandmeid ja mille tegemiseks taotletakse luba eetikakomiteelt (IKS § 6 Ig 4).
lIma eetikakomitee loata uuringut teha ega alustada ei ole vdimalik. Uuringus osalemine toimub
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ndusoleku alusel. Tapsemalt kirjeldatakse uuringu tegemist ja andmet6étiust (sh sailitamise
tahtaegu) eetikakomiteele esitatavas taotluses.

TAT tegevustes (koolitus, seminar, arutelu) osalejate statistikaks, mida peetakse silmas
Uhendmaaruse § 10 Idike 1 punktis 5, peavad TAT elluviijad (sh partner) koguma USS2021 2027
§ 19 Idikes 3 viidatud OUF-i maaruse (EL) 2021/1056 kohaseid andmeid (RUT 98 — nutika
spetsialiseerumise ja toostuse Uleminekuks vajalike oskuste ning ettevdtlusoskuste alaseid
koolitusi labiv VKE-de personal (oskuste liigi jargi: tehnilised, juhtimis-, ettevotlusalased,
keskkonnahoidlikud jm oskused)), koondades need sama seaduse § 21 Idigetes 1 ja 5 nimetatud
registri sindmuste infoslsteemi moodulisse. Nimetatud andmete pdhjal koondatava statistilise info
pdhjal teeb Euroopa Komisjon liikkmesriikide (lest statistikat OUF-i tegevuste kohta.

Sotsiaalministeerium ostab koolituste korraldamise ja Terviseamet ostab biomonitooringu
korraldamise riigihankega. Sotsiaalministeerium ja Terviseamet sdlmivad vastavate riigihangete
voitjatega lepingu, mille alusel on koolituse korraldaja ja biomonitooringu korraldaja volitatud
koguma sihtrihma(de) kohta teavet, mis on vajalik Sotsiaalministeeriumile ja Terviseametile
USS2021_2027 § 19 I6ikes 3 nimetatud andmete kogumiseks ja koolitustel véi biomonitooringus
osalevate sihtrUhmade tuvastamiseks. Andmetddtiust tapsustatakse riigihanke alusdokumentides.

Andmete kogumisel jargitakse minimaalsuse nduet — kogutakse vaid andmeid, mis on vajalikud
tegevuste sihtrihma tuvastamiseks, et tdendada tegevuste vastavust TAT-le, tegevuste elluviimisel
info ja tagasiside saamiseks ja aruandluseks.

V TAT kooskéola valikukriteeriumitega

Projekti tegevuste valikul lahtuti rakenduskava seirekomisjonis kinnitatud valikukriteeriumidest ja -
metoodikast vastavalt Uhendmaaruse §-le 7.

1. Projekti kooskodla valdkondlike arengukavadega, moju rakenduskava erieesmargi ja meetme
eesmaérkide saavutamisele (vt ka TAT punkt 1.2 ja SK punkt 1)

TAT tegevus ,Biomonitooring (sihtrihmas ja vordlusrihmades pestitsiidide jaakide uurimine)“ on
kooskdlas Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi koostatud ,Pdllumajanduse ja kalanduse
valdkonna arengukava aastani 2030“ alameesmargiga 1 ,Tark ja kestlik poéllumajandus,
toidutootmine ja maaelu ning ohutu toit ja hoitud keskkond®.

Mbju rakenduskava erieesmérki ,Oiglane leminek” ja meetme eesmarkidesse on naidatud TAT
punktis 3 esitatud naitajatega.

2. TAT pbhjendatus

Kéaskkirjaga reguleeritakse Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2021-2027 meetmete nimekirja meetme
21.6.1.9 ,Pdlevkivi kaevandamise ja tootlemisega seotud keskkonnaprobleemide lahendamine ja
tervisekahjude vahendamine® toetuse andmise ja kasutamise tingimusi ja korda. TAT eesmark ja
vajalikkuse pbhjendus ning eesmargi saavutamiseks tehtavate tegevuste kirjeldus on esitatud
seletuskirja punktides 1 ja 2.

3. Kuluefektiivsus

Eelarve planeerimisel lahtutakse varasematest kogemustest sama tllpi kulude tegemisel ja seda
korrigeeritakse vajaduse korral tarbijahinnaindeksi prognoositava muutusega. Uut tllpi kulude
planeerimisel uuritakse hindasid turult v6i kujunevad need hangete labiviimise kaigus. Eelarve on
plaanitud lahtuvalt sellest, et esimesel aastal tegeletakse riigihanke ettevalmistamise ja
valjakuulutamisega, millele kulusid ei ole ette nahtud. Vaike kulurida on siiski lisatud, kuna juhul,
kui riigihanke kaigus leitakse biomonitooringu korraldaja enne aasta I6ppu, oleks vdimalik katta

10


https://www.riigiteataja.ee/akt/111032022001#para4lg2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1057&from=ET#d1e32-54-1

esialgsed kulud. Pdhiosa kuludest on ette nahtud biomonitooringu aktiivse korraldamise aastateks
ning koolitusega seotud kulud on ette nahtud ajaks, kui koolitust hakatakse planeerima. Koolituse
planeerimise aeg on seotud PARC-projektist tuleva teabega.

4. Elluviija ja partneri suutlikkus projekti ellu viia

Sotsiaalministeerium on ka varem ise korraldanud voi otsinud korraldajaid erinevate koolituste ja
seminaride labiviimiseks (nt iga-aastased kemikaalide teabepaevad jms). Seega on
Sotsiaalministeeriumil oma Ulesande taitmiseks vajalik kogemus olemas. Samamoodi on
Sotsiaalministeerium ka varem Euroopa Liidu juhendite tdlkeid kontrollinud ja Eesti oludele
vastavaks kohandanud.

Terviseameti tegevusvaldkonnad on tervishoid, nakkushaiguste seire, ennetus ja torje,
keskkonnatervishoid, kemikaaliohutus ja meditsiiniseadmete ohutus. Ameti tegevuse eesmark on
kujundada tervist toetavat ja parendavat elu- ja d&pikeskkonda ning viia ellu kvaliteetsele
tervisekaitse- ja tervishoiuteenusele orienteeritud rahvastiku tervise poliitikat tervishoiu-,
tervisekaitse-, kemikaaliohutuse ja meditsiiniseadmete valdkonnas. Terviseametil on vaga suur
kogemus ja vdimekus viia ellu keskkonnatervishoidu ja kemikaaliohutust puudutavaid projekte.
Terviseamet on korraldanud ja ellu viinud mitu pdélevkivisektoriga seotud tervisemdjude hindamise
projekti, nditeks ,Biomonitooringu Iabiviimine pdlevkivi sektoriga kokku puutuva elanikkonna seas
(tddtajad ja elanikud), eeluuring — biomarkerite valjaselgitamine®. Nimetatud uuring on ka kaesoleva
TAT raames planeeritava uuringu eeluuring.

5. TAT kooskdla Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimotete ja sihtidega

Meede panustab Riigikogu 12. mai 2021. a otsusega heaks Kkiidetud Eesti pikaajalise
arengustrateegia ,Eesti 2035" aluspohimdtete hoidmisse (vt TAT punkt 1.2.3 ja seletuskirja | osa
punkt 1) ja sihi ,Elukeskkond” alasihi ,Elukeskkond on kvaliteetne“ regionaalarengu naitajasse
~Elukeskkonnaga rahul vdi pigem rahul olevate elanike osatahtsus®. 2022. aasta elanike rahulolu
kisitlus naitas, et Eestis oli elukeskkonnaga rahulolu vaikseim Kohtla-Jarvel ja Narvas, mis
mdlemad asuvad |da-Virumaa téostuspiirkonnas.? Rahulolu hindamisel ei kiisitud aga tervisega
seonduvaid kUsimusi, mistdttu puuduvad andmed, millest lahtuda rahuolu hindamisel seoses
piirkonnas levivate ohtlike kemikaalide ja nende tervisemdjuga. Samas on TAT tegevuste
elluviimisega vdimalik ennetada selles piirkonnas levinud kemikaalide ohtlikku maju keskkonnale ja
inimeste tervisele, mis voiks suurendada rahuolu keskkonnaga.

Uuringu kavandamisel ja elluviimisel vbetakse arvesse elanikkonna mitmekesisust ning tagatakse
erinevate sotsiaalsete rlhmade (eri soost, vanuses, rahvusest, erivajadusega jne) riGhmade
proportsionaalne kaasatus uuringusse. Uuringu kavandamisel ja tegemisel vbetakse arvesse, et
saasteainetel voib olla erinev moju eri soost ja vanuses inimestele, ning tulemustes tuuakse valja
erinevused saasteainete mojus erinevatele sotsiaalsetele riihmadele ja arvestatakse nendega
ebasoovitavate tervisemdjude tekkimise ennetamisel ja juba tekkinud probleemide lahendamisel.
Uuringute tulemustest saadav kasu voib olla erinev, kui uuringute tulemusena selgub, et Uhel
sotsiaalsel grupil on suurem vdimalus saada tervisekahjusid kui teistel gruppidel. Naiteks kui
uuringus selgub, et mingite keemiliste ainete suhtes on haavatavamad Uhest soost voi kindlas
vanuserihmas inimesed, voib tulemusena olla soovitatud muuta todtingimusi selliselt, et
haavatavama grupi inimeste kokkupuude vdimalike tervist kahjustavate ainetega oleks vaiksem kui
vahem haavataval grupil.

TAT ettevalmistamisel ja rakendamisel tagatakse, et inimese puude tottu ei diskrimineerita Uhtegi
TAT sihtrihma liiget. Koolitustele, infolritustele ja ndustamisteenustele tagatakse vajaduse korral
ligipaas.

2 https://minuomavalitsus.ee/muud-toolauad/elanike-rahulolu-2022.
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TAT-s nimetatud tegevuste elluviimisel ei koguta mingil viisil infot tegevustes osalevate inimeste
rassi ja rahvusliku kuulumise ega usu ja seksuaalse sattumuse kohta. Rahvuslikust kuuluvusest
tuleneva vordse kohtlemise tagamiseks korraldatakse infouritusi, koolitusi ja ndustamisteenust ning
antakse valja juhendmaterjale vene keeles (osaliselt toimuvad TAT tegevused ka inglise keeles).
Inimeste soost séltuvalt voib erisusi tekkida vaid juhul, kui uuringute tulemusena selgub, et Ghest
soost inimestel on suurem véimalus saada tervisekahjusid kui teisest soost inimestel.

TAT avaldab positivset mdju haigestumise voi tervisekahjustuse riskitegurite ohjamisele.
Biomonitooringu korraldamine lisaks podlevkivitdostuses tekkinud saasteainete ka pestitsiidide
jadkide kohta vdimaldab anda tdpsema hinnangu — kui palju jduab toidu kaudu organismi
pestitsiidide jadke. See vdimaldab teha tapsemaid jareldusi ning vétta vajaduse korral meetmeid
olukorra parandamiseks ja terviseohtude vahendamiseks nii polevkivitdostusest keskkonda
sattuvate kemikaalide kui pestitsiidide puhul. Pestitsiidide, nagu ka polevkivitddstuse kemikaalide
korral tuuakse Uhe olulise tervisemdjuna valja nende kantserogeensus. Praegu ei ole pdhjust
eeldada, et lda-Virumaa pahaloomuliste kasvajate arv on vahetus seoses pdlevkivitdostusest
keskkonda sattuvate kemikaalide vodi pestitsiidide kasutamisega pdllumajanduses vdi seotud
pestitsiide jaakide sisaldusega tarbitavas toidus. Samas vdimaldavad tapsemad andmed
potentsiaalset riskitegurit piirkonnas paremini ohjata ja vahendada riskiteguri levimust.

TAT tegevus panustab otseselt regionaalarengusse. TAT tegevuste raames on planeeritud tosta
tootajate kvalifikatsioonitaset, et aidata neil Umber profileeruda ringmajandusega seotud
kemikaalide riskihindamisele ja mittefossiilsetel kitustel pdhineva keemiatdostuse riskihindamisele.
See aitab edendada regiooni majandusetegevust. Tob6andjate ja tootajate teadlikkuse kasv,
turvalisemate ja kaasaegsemate tooétingimuste loomine ning mittefossiilsetel kutustel ja
ringmajandusel péhineva keemiatddstuse arendamine voib aidata suurendada t6dhdives osalevate
inimeste arvu konkreetses piirkonnas. Inimeste tervisenaitajate seire biomonitooringus aitab kaasa
polevkivisektoriga kokkupuutest tekkinud vdimalike tervisekahjude kindlakstegemisele, voimaluse
korral leevendamisele, ja muudatuste jalgimisele. Seelabi saadakse ka rohkem infot elukeskkonna
muutustest vdimalusega panustada elukeskkonna parandamisse.

VI TAT rakendamine
TAT-d rakendatakse tagasiulatuvalt alates 01.01.2023.
VII TAT kooskolastamine

Eelndu esitati eelndude infostisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile, e-
posti teel Riigi Tugiteenuste Keskusele (korraldusasutus), SA-le Keskkonnainvesteeringute Keskus
(rakendusulksus), Euroopa Komisjonile, seirekomisjonile ja diglase Glemineku juhtkomiteele ning
arvamuse avaldamiseks Kliimaministeeriumile, Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile ja
Terviseametile. Riigi Tugiteenuste Keskus, Rahandusministeerium ja Terviseamet kooskdlastasid
eelndu markustega, millega arvestati suures osas. SA Keskkonnainvesteeringute Keskus ja
Kliimaministeerium kooskdlastasid eelndu markusteta. Ulejaédnud osapooled kooskdlastasid eelnéu
vaikimisi.

Seletuskirja lisad:

Pdhidiguste hartaga ja puuetega inimeste diguste konventsiooniga arvestamise kontroll-leht — lisa 1
Riskide hindamise tabel — lisa 2
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