Siseministri maiaruse ,,Isikutunnistuse vorm ja tehniline Kirjeldus
ning isikutunnistusele kantavate andmete loetelu*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on vilja tootatud, et votta kasutusele uus isikutunnistuse vorm ja kirjeldada sellele
kantavad andmed. Uue kaardi vormis dokumentide viljaandmise lepingu rakendamisega
seonduvalt muudetakse isikutunnistuse vormi ja tehnilist kirjeldust ning tdpsustatakse sellele
kantavate andmete loetelu. Maidrusega tehtavad muudatused on tehnilist laadi. Kuna
muudetakse mddruse paljusid sétteid, on otstarbekas kehtestada méaruse uus terviktekst. Uue
vormiga muutub oluliselt isikutunnistuse vorm ja kujundus, nt vérvilahendus, andmevailjade
paigutus ja graafiline disain. Seetdttu tunnistatakse kehtetuks siseministri 02. novembri 2018.
aasta madrus nr 27 ,,Isikutunnistuse vorm ja tehniline kirjeldus ning isikutunnistusele kantavate
andmete loetelu*.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndounik Jana Laane
(jana.laane@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
Siseministeeriumi digusndunik Maret Saankiill (maret.saankyll@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskiri on keeleliselt toimetamata.
1.3. Mérkused

Eelndu on seotud kolme menetluses oleva eelnduga, millega kehtestatakse uued
elamisloakaardi, e-residendi digitaalse isikutunnistuse ja rahvusvahelise kaitse taotleja
tunnistuse vormi, tehnilise kirjelduse ning nendele kantavate andmete loetelu méérused.

2. Eelnou eesmirk

Kuna isikutunnistuse viljaandmise leping Eesti Vabariigi ja senise lepingupartneri vahel 16peb
14. novembril 2025, on s6lmitud uus leping, millega tagatakse ID-1 formaadis isikut toendavate
dokumentide, sealhulgas isikutunnistuste, viljaandmise jitkamine alates 15. novembrist 2025.
aastal. Isikutunnistuse voltsimiskindluse tagamiseks ja wuue lepingu rakendamiseks
kehtestatakse uus dokumendivorm. Eelndu eesmirk on tagada uue isikutunnistuse vormi
kasutusele votmisel selle kooskdla digusaktidega.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Maiirus koosneb kuuest paragrahvist, millest viimases séitestatakse madaruse joustumine.

Eelnéu § 1 16ige 1 sitestab isikutunnistuse tehnilise kirjelduse, mille kohaselt on isikutunnistus
poliikarbonaadist valmistatud {imarate nurkadega kaart mootmetega 85,6 x 53,98 millimeetrit
ISO/IEC 7810 standardi jargi. Loike 2 kohaselt kehtestatakse médruse lisana isikutunnistuse
vorm, millest ndhtub isikutunnistuse kujundus, virvilahendus, andmeviljade paigutus ja
ndhtavad turvaelemendid. Vdrreldes praegu vilja antava isikutunnistusega muudetakse



taielikult isikutunnistuse kujundust. Seejuures kasutatakse Eesti riigi visuaalsele identiteedile
omaseid kujunduselemente ja voltsimiskindluse tagamiseks uudseid turvaelemente.
Uuendusena isikutunnistuse kujundust maéruse tekstis iile ei kirjeldata. Tépsemad
turvaelementide kirjeldusi jagatakse néidiste saatmisel ametlike kanalite kaudu. Uus
isikutunnistuse vorm vastab rahvusvahelistele standarditele, sealhulgas ka Rahvusvahelise
Tsiviillennundusorganisatsiooni (ICAQO) spetsifikatsioonile. Loige 3 sdtestab isikutunnistusele
andmete kandmise tehnika. Isikutunnistusele kantakse andmed lasergraveerimise teel.

Eeln6u § 2 sitestab isikutunnistuse esikiiljele kantavad andmed. Léike 1 kohaselt kantakse
isikutunnistuse esikiiljele jargmised andmed:

1) kasutaja ndokujutis;

2) kasutaja perekonnanimi;

3) kasutaja eesnimi;

4) kasutaja sugu,

5) kasutaja kodakondsus;

6) kasutaja siinniaeg;

7) kasutaja isikukood;

8) isikutunnistuse kehtivuse viimane kuupiev;

9) dokumendi viljaandja;

10) dokumendi number;

11) kasutaja allkirjakujutis voi kolme rukkilille stiliseeritud kujutis;

12) kuuekohaline kood isikutunnistuse kiibile juurdepdésemiseks (inglise keeles card access
number).

Isikutunnistuse esikiiljele kantavad andmed ei ole vorreldes kehtiva midrusega muutunud.

Isikutunnistusel asub uus osaliselt ldbipaistev turvaelement, mille isikutunnistuse esikiilje
poolsele osale kantakse 10ike 2 kohaselt jairgmised andmed:

1) kasutaja ndokujutis;

2) elektroonilist identiteeti tdhistav lithend ,,eID*;

3) kodakondsust tdhistav tekst ,,EST* (Eesti Vabariigi kodanik) voi ,,EU* (Euroopa Liidu
kodanik);

4) kasutaja siinniaeg.

Eelndu § 3 sdtestab isikutunnistuse tagakiiljele kantavad andmed. Léike 1 kohaselt kantakse
isikutunnistuse tagakiiljele jargmised andmed:

1) kasutaja siinnikoht riigi tédpsusega standardi EVS-EN ISO 3166-1 jargi (kolmekohaline
tahis);

2) isikutunnistuse véljaandmise kuupéev;

3) kasutaja isikukood nii vodtkoodina kui ka numbritena;

4) dokumendi number vootkoodina;

5) ruutkood, mis suunab dokumendi kehtivust kontrollima Politsei- ja Piirivalveameti
veebilehele;

6) isikutunnistuse vormi number.

Loike 2 kohaselt kantakse isikutunnistuse tagakiilje masinloetavale alale ICAO 9303
spetsifikatsiooni jdrgi struktureeritult jairgmised andmed:

1) dokumendi liik (ID);

2) véljaandja riigi kood ,,EST”;

3) dokumendi number;

4) kasutaja isikukood;



5) kasutaja siinniaeg;

6) kasutaja sugu;

7) isikutunnistuse kehtivuse viimane kuupéev;
8) kasutaja kodakondsus;

9) kasutaja perekonnanimi;

10) kasutaja eesnimi.

Kui isikutunnistuse kasutaja on Euroopa Liidu kodanik, kantakse loike 3 kohaselt
isikutunnistuse tagakiiljele markuste alale:

1) tihtajalise elamisdiguse puhul mirge ,,ART 8 DIR 2004/38/EU*;

2) alalise elamisdiguse puhul mirge ,,ART 19 DIR 2004/38/EU*;

3) mérge ,,NOT A TRAVEL DOCUMENT”.

Kui isikutunnistuse kasutaja on Eesti Vabariigis riigikaitseseaduse alusel rahvusvahelise
sOjalise koost6d raames viibiv vilismaalane, kantakse 16ike 4 kohaselt isikutunnistuse
tagakiiljele:

1) marge ,,KAITSEMINISTRI LUBA®;

2) mérge ,,NOT A TRAVEL DOCUMENT*.

Kui isikutunnistuse kasutaja on Eesti Vabariigis riigikaitseseaduse alusel rahvusvahelise
sOjalise koostdd raames viibiva vélismaalase iilalpeetav, kantakse 16ike 5 kohaselt
isikutunnistuse tagakiiljele:

1) mirge ,,KAITSEMINISTRI LUBA, ULALPEETAV”;

2) mirge ,,NOT A TRAVEL DOCUMENT”.

Isikutunnistuse tagakiiljele kantavad andmed ja mérked ei ole vorreldes kehtiva méérusega
muutunud.

Eelnou § 4 sitestab voimaluse anda uuel vormil isikutunnistus vilja enne médruse joustumist.
Selline vdimalus luuakse isikutunnistuse véljaandmise menetluse ja isikutunnistuse kasutamise
toimepidevuse katsetamise eesmargil. Isikud, kellele voib uue kujundusega isikutunnistuse
vélja anda alates 15. oktoobrist 2025, méadrab kindlaks Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor
oma otsuses. Katsetamise eesmirgil vilja antud isikutunnistused kehtivad viis aastat.

Eelnou § 5 kohaselt tunnistatakse kehtetuks siseministri 02. novembri 2018. aasta méérus nr
27 ,JIsikutunnistuse vorm ja tehniline kirjeldus ning isikutunnistusele kantavate andmete
loetelu®. Nimetatud midruse kehtetuks tunnistamine ei tdhenda, et selle alusel vilja antud
isikutunnistused muutuksid kehtetuks. Vastavalt isikut tdendavate dokumentide seaduse § 20
16ikele 1 on isikutunnistuse kehtivusaeg kuni 5 aastat. Isikutunnistus kehtib seaduse alusel
médratud kehtivusaja 16puni olenemata selle vélja andmisel kasutatud vormist.

Eelnéu § 6 sitestab maéruse joustumise. Loike 1 kohaselt joustub méérus 15. novembril 2025.
aastal, sest samal pdeval joustub Eesti Vabariigi ja lepingupartneri vaheline leping, millega
tagatakse ID-1 formaadis isikut tdendavate dokumentide, sealhulgas isikutunnistuste,
viljaandmise jatkamine. Selleks ajaks on l0petatud miadruse rakendamiseks vajalikud
ettevalmistavad tegevused.

Loike 2 kohaselt joustub 15. oktoobril 2025. aastal midruse § 4, millega vdimaldatakse anda
uuel vormil isikutunnistus vélja Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori otsuses mérgitud
isikutele enne méaruse joustumist, et katsetada uue isikutunnistuse vormi toimepidevust.



4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiirusega (EL) 2019/1157! liidu
kodanike isikutunnistuste ning vaba litkumise digust kasutavatele liidu kodanikele ja nende
perelitkmetele véljaantavate elamislubade turvalisuse suurendamise kohta. Samuti on eelndu
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2004/38/EU?, mis kisitleb Euroopa
Liidu kodanike ja nende perekonnalitkmete Oigust litkuda ja elada vabalt liikmesriikide
territooriumil. Direktiivi artikkel 4 1dige 3 sdtestab liikmesriigile kohustuse anda oma
kodanikele isikutunnistus voi pass. Eelndul on puutumus Euroopa Parlamendi ja ndukogu
23. juuni 2014. aasta miirusega (EL) nr 910/2014° e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93 EU, mille
kohaselt peavad liikmesriikide asutused digitaalallkirju vastastikku tunnustama. Eelnduga
kavandatud muudatuste mojul ei muutu Eesti poolt teavitatud e-identimise skeemide kdrge
usaldusvédrsuse tase e-identimise siisteemis.

6. Miiruse mojud
Eelndus kavandatud muudatused on tehnilised ja neil ei ole olulist moju.

7. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamiseks vajalikud infotehnoloogilised arendustddd Politsei- Piirivalveameti
andmekogus on maiidruse joustumise ajaks tehtud. Infotehnoloogiliste arenduste tegemiseks
vajalikud kulud on kaetud Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse eelarvest.

8. Midruse joustumine

Maiirus joustub 15. novembril 2025. aastal, sest samal pédeval joustub Eesti Vabariigi ja
dokumenditootja vaheline leping, millega tagatakse ID1 formaadis isikut tdendavate
dokumentide viljaandmise jidtkamine. Selleks ajaks on lopetatud midruse rakendamiseks
vajalikud ettevalmistavad tegevused.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta médrus (EL) 2019/1157, liidu kodanike isikutunnistuste
ning vaba litkumise Oigust kasutavatele liidu kodanikele ja nende pereliikmetele viljaantavate elamislubade
turvalisuse suurendamise kohta. — ELT L 188, 12.7.2019, lk 67-78.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu
kodanike ja nende pereliitkmete digust litkuda ja elada vabalt litkmesriikide territooriumil ning millega muudetakse
midrust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU,
73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU. — ELT L 158, 30.04.2004, Ik
77-123.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. aprilli 2024. aasta méirus (EL) 2024/1183, millega muudetakse ndukogu
madrust (EL) nr 910/2014 seoses Euroopa digiidentiteedi raamistiku kehtestamisega. — ELT L, 2024/1183
30.4.2024.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1750838158278&uri=CELEX%3A32024R1183
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1750838158278&uri=CELEX%3A32024R1183

Maiidruse § 4, millega vdimaldatakse uuel vormil isikutunnistus vélja anda Politsei- ja
Piirivalveameti peadirektori otsuses madrgitud isikutele enne maééruse joustumist, joustub

15. oktoobril 2025. aastal.

9. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks Vélisministeeriumile ja
arvamuse avaldamiseks Politsei- ja Piirivalveametile.
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