ﬁ@%}
% JUSTIITS- JA DIGIMINISTEERIUM
B, )

. - . Teie 27.04.2026 nr 5-1/26/11, KAM/26-
Kaitseministeerium
info@kaitseministeerium.ee 0416/-2K
) Meie 05.05.2026 nr 8-2/2776

Kaitsevae korralduse seaduse muutmise ja
sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu (lahinguvalve) kooskolastamine

Lugupeetud minister

Kaitseministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks Kaitsevae
korralduse seaduse (KKS) muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(lahinguvalve). Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markustega.

1.

Eelndule on koostatud lahinguvalve teemat puudutav pdhjalik péhiseaduspéarasuse anallus,
kuid endiselt jaab Ules kiisimus, kas ajateenijate sbjavaelise valjadppe (ajateenistuse uldine
eesmark kaitsevaeteenistuse seaduse (KVTS) § 5 Ig 2) osaks saab olla riigi ees seisvate
reaalsete ohuolukordade igapdevane lahendamine avaliku véimu teostamise volitustega.

Mbistame, et Kaitsevae osade Ulesannete raames vdib see olla péhjendatud, nt droonitdrjes
(olemas vahendid ja antud vajalik valjadpe jne), samas on lahinguvalve mdiste sedavord lai
(hdlmab eelndu kohaselt KKS § 3 punktides 1, 2, 48, 410 nimetatud llesandeid ning KVTS-i
muudatuse kohaselt ka Kaitsevae edasilukkamatut padevust), et tekib kiusimus, kas nende
Kaitsevae Ulesannete, mida kehtiva diguse kohaselt tdidavad tegevvaelased koos vastavate
volitustega, taitmine just ajateenijate toel on riigi vaates pdhjendatud lahendus. Arvestada
tuleb, et ajateenistus ei ole vabatahtlik (erinevalt nt abipolitseinikuks olemisest), vaid riigi poolt
seatud riigikaitsekohustuse taitmine. Eelnbu kohaselt véib ajateenijaid nn lahinguvalve
ulesande (lahinguvalve kehtestamise Ule otsustab Kaitsevae juhataja) taitmise raames
rakendada rahuajal nii riigi sdjalisel kaitsmisel, s.t enne kui riigikaitseseaduse kohast
korgendatud kaitsevalmidust vdi pdhiseaduse kohast erakorralist seisukorda voi
sbjaseisukorda oleks valja kuulutatud, kui ka kollektiivses enesekaitse operatsioonis
osalemisel ja naiteks riigikaitseobjekti vastase riinde térjumisel.

Eesmark on arusaadav, kuid see oluline péhimétteline muudatus vajab laiemat debatti. Meie
hinnangul ei ole dige, et seda eelndu menetletakse lihikese tdhtajaga kiirkorras. Tana
mdistetakse ajateenistust siiski noorte n-6 valjadppe kohana, mitte koosseisuna, kes nn
eesliinil riindeid térjuvad.

Teine p6himotteline kisimus on, et eelndusse on lisatud | kooskdlastusringi jargselt
erakorralise seisukorra ajal korraldatava lisabppekogunemise erisus, millega laiendatakse
markimisvaarselt lisadppekogunemise eesmarki. Eelndu kohaselt saaks erakorralise
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seisukorra ajal lisadppekogunemist korraldada ka nn Politsei- ja Piirivalveameti tlesannete
taitmiseks, s.t reservvdelased kutsutakse Kaitsevae lisadppekogunemisele selleks, et
lahendada riigis reaalset ohuolukorda, mitte n-6 Kaitsevae éppusele.

Sate eelndus:

KVTS paragrahvi 69 tdiendatakse I6ikega 3° jargmises sénastuses: ,(3°) Erakorralise
seisukorra ajal voib kédesoleva paragrahvi I6ikes 3" nimetatud lisaéppekogunemist korraldada
ka Kaitsevéde kaasamise eesmaérgil jdrgmiste llesannete téitmisse: 1) végivallaga seotud
massilise korratuse tbkestamine; 2) riigipiiri vbi ajutise kontrolljoone ebaseadusliku liletamise
ennetamine ning tékestamine korrakaitseseaduses sétestatud korras; 3) avaliku véimu organi
ja riigikaitseobjekti vastu suunatud riinde drahoidmine ja tbkestamine; 4) karistusseadustiku
§-is 246 nimetatud kuriteo ennetamine voi tbkestamine.”

Ka see muudatus on sedavord pohiméttelise ja laia modjuga, et vajaks eelndu seletuskirjas
pdhiseadusparasuse hindamist (mh arvestades, et PS § 124 kohaselt on kodaniku kohustus
osa votta riigikaitsest seaduses ettendhtud alustel ja korras). Naiteks on kisimus, kas
reservvaelaste poolt lisabppekogunemise raames konesolevate Ulesannete taitmine mahub
sinna alla.

Avaliku v6imu volitused on kehtiva diguse jargi antud ametnikele. Niid tehakse (taaskord)
erand sellest Uldisest loogikast ja nahakse ette, et ajateenistusse asunud noored saavad
avaliku vdimu teostamise volitused. Mdistetav on eesmark tagada Eesti riigis julgeolek ja soov
selleks rakendada kdikvdimalikke meetmeid, kuid veelkord tuleks kaaluda, kas kohustuslikus
korras ajateenistusse vbetud noored inimesed peaksid olema need, kes sellist Glesannet
taidavad. Eriti rahuajal. See tdhendab seda, et sisuliselt igas olukorras vdidakse just neid
selleks llesandeks kasutada. Seega nad vdivad kasutada joudu, vahetut sundi — vdivad ise
selle kaigus saada viga/surma, samuti tappa lahinguvalve olukorras, kui naiteks
sundpeatatakse soidukit vms. Seletuskirjas on 6eldud, et ajateenijad labivad valjadppe ja see
koik on kasulik ka praktika saamiseks. Lisaks on jou kasutamine lubatud vaid tlema kasul ja
piiratud on ka olukorrad, millal seda kasutada tohib. Vaatamata neile selgitustele ja Ullale
eesmargile, on oluline silmas pidada, et tegemist on olulise muudatusega kehtivas
oiguskorras, mida tuleb pdhjalikult kaaluda.

Eelnou § 1 p 1 — eelnduga lisatava § 4" Ig 2 loetleb llesanded, mida Kaitsevagi lahinguvalves
taita saab. Sate ei hdlma Kaitsevae edasillikkamatut padevust (s.t puudub viide KKS §-le 31).
Samas lubab KVTSi plaanitav muudatus (eelndu § 2 p 3) anda ajateenijale ja reservvaelasele
mh ka Kaitsevae edasilikkamatusest padevusest tulenevaid Ulesandeid. Seejuures seob
KVTS § 6" Ig 1 satte just lahinguvalve olukorraga, sest teeb otsese viite KKS §-le 4.

Palume viia satted omavahel kooskdlla nii, et lahinguvalves taidetavad Kaitsevae Ulesanded
ja ajateenijate ning reservvaelaste kaasamise alused kattuksid.

Eeln6u § 1 p 5 (eelnduga KKS lisatava § 49" Ig 3) — sate annab aluse vahetu sunni
kasutamiseks lahinguvalve olukorras juhul, kui ajateenija ja reservvaelane on kaasatud
riigikaitseobjekti vastase riinde, riigipiiri vdi ajutise kontrolljoone ebaseadusliku Uletamise
tokestamisse.

Palume kaaluda, kas sate on vajalik. Viidatud alusel saab Kaitsevagi kaasata KKS § 31g 1" p
1 alusel. Seejuures annab Ig 1 sel alusel kaasamisel Kaitsevaele 6iguse kohaldada politseile
omast vahetut sundi korrakaitseseaduse (KorS) alustel ja korras. Seega kordab lisatav sate
juba olemasolevat.

Eelndu § 2 p 3 (lisatava § 6" Ig 1) — lisaks eelpool toodud markusele edasiliikkamatu
padevuse kohta, tekitab sattes kisimust kérgendatud ohu ja riinde térjumine. Seletuskiri ei
ava, kas tegemist on lisatingimustega, mida tuleb arvestada ajateenijate ja reservvaelaste
kasutamisel edasiliikkamatu padevuse taitmiseks (lahinguvalves olijaid saab edasiliikkamatu
padevuse taitmisse kaasata vaid juhul, kui tegemist on kdérgendatud ohu vdi riinde
térjumisega) vbi on see omaette alus lahinguvalves olijate kaasamiseks Kaitsevae llesannete
taitmisse.



Palume seda tingimust seletuskirjas avada ja vastavalt tdpsustada ka eelndu satte sdnastust.
Kui tegemist on edasilikkamatu padevuse taiendava tingimusega, on sattes Uleliigne
eraldada edasilikkamatut padevust ja lisatingimust sidesénaga ,voi*.

7. Eelndu esimeses versioonis vois kaitsevae korralduse seadusesse kavandatava § 497 I16ike 3
kohaselt lahinguvalves olev kaitsevaelane kohaldada vahetut sundi korrakaitseseaduses
satestatud alusel ja korras ka juhul, kui ta on kaasatud riigikaitseobjektivastase riinde, riigipiiri
vOi ajutise kontrolljoone ebaseadusliku Uletamise ning kuritegude ennetamisse ja
tokestamisse.

Kooskolastamiseks esitatud uues versioonis on kuritegude ennetamise ning tokestamise osas
loobutud:

(3) Lisaks kdesoleva paragrahvi I6ikes 1 sétestatud juhtudele voib lahinguvalves osalev
kaitsevéelane kohaldada vahetut sundi korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras ka
juhul, kui ta on kaasatud riigikaitseobjektivastase riinde, riigipiiri véi ajutise kontrolljoone
ebaseadusliku lletamise t6kestamisse.

Seletuskirjas (Ik 11) réagitakse jatkuvalt kuritegude ennetamisest ja tdkestamisest:

Eelnbukohases KKS § 491 lbikes 3 sétestatakse, et lahinguvalves osaleval kaitsevédelasel on
Oigus kohaldada vahetut sundi KorS-i alusel ja korras, kui ta on kaasatud
riigikaitseobjektivastase riinde, riigipiiri voi ajutise kontrolljoone ebaseadusliku lletamise ning
kuritegude ennetamisse ja tokestamisse.

Palume viia eelndu ja seletuskiri omavahel kooskdlla.

8. Paragrahv 49' Idige 4 raagib mehitamata slsteemi peatamisest. Viidatakse digusele
kasutada erivahendit vdi relva korrakaitseseaduses (KorS) satestatud alusel ja korras.

KorS ei rddgi mehitamata sisteemide peatamisest. Seletuskirjas (lk 12) margitakse, et
arvestama peab seaduses satestatud erisusi mehitamata slisteemi peatuma sundimiseks
ning kui mehitamata siisteem tekitab vahetu kérgendatud ohu. Aga millisest seadusest on
jutt? Loike 5 selgitustes viidatakse lennundusseadusele. Lennundusseaduses ei ole terminit
,mehitamata slisteem®, on mdiste ,mehitamata dhuséiduk®.

Kui eelnduga voetakse kasutusele uus termin, siis tuleb seda ka seletuskirjas punktis 4
(eelndu terminoloogia) eraldi valja tuua.

9. Eelndusse viimati tehtud tdienduste téttu palume vastavalt tdiendada ka seletuskirja
sisukokkuvotet ning eesmargi osa, et lisada sinna reservvdelaste kaasamine Politsei- ja
Piirivalveameti tegevuste toetamiseks erakorralise seisukorra ajal, juhul kui Politsei- ja
Piirivalveameti enda ressurss on selleks ebapiisav vdi ammendunud.

10. Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Liisa-Ly Pakosta

justiits- ja digiminister

Lisad:
1. Eelndu fail Justiits- ja Digiministeeriumi markustega



2. Seletuskirja fail Justiits- ja Digiministeeriumi markustega

Markus Uhtigi 51914873
Markus.Yhtigi@justdigi.ee

Einar Hillep
Mari Kabi
Signe Reinsalu
Monika Tappo
Joel Kook

Inge Mehide



	Kaitseväe korralduse seaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnõu (lahinguvalve) kooskõlastamine

