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Parkimiskaardi viljaandmise menetlus
sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistris

Palun oiguskantsleril kontrollida sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri pidamisel
Sotsiaalkaitseministeeriumi ja Sotsiaalkindlustusameti tegevuse kooskdla litklusseaduse,
sotsiaalseadustiku iildosa seaduse, sotsiaalhoolekande seaduse, avaliku teabe seadusega ja
isikuandmete kaitse iildmédruse nouetega.

Olukorra Kirjeldus

Liiklusseaduse (LS) kohaselt on kohaliku omavalitsuse (KOV) kohustus korraldada
litkumispuudega ja pimeda inimese liiklemist ja neid teenindavate sdidukite parkimist ning
litkkumispuudega inimeste juhitavate sdoidukite parkimist (§ 166). Liikumispuudega voi pimeda
inimese liiklemise tagamiseks peab KOV talle andma parkimiskaardi valdkonna eest vastutava
ministri mddrusega kehtestatud korras (§ 167).

Vastav kord on kehtestatud Sotsiaalministri 23. detsembri 2010 médrusega nr 10
»Lilkumispuudega v3i pimedat inimest teenindava sdiduki parkimiskaardi vorm ja viljaandmise
tingimused. Viimased muudatused kdnealuses mééruses joustusid 7. martsil 2025. Muudatuste
tiheks sisuks oli tdpsustada parkimiskaartide véljaandmise aluseid, sonastades muuhulgas, et
parkimiskaardi viljaandmise aluseks on isikule, kellel on tuvastatud puude raskusaste,
sotsiaalkaitse infosiisteemi kantud puude raskusastme tuvastamise otsus.

Tegelikkuses sotsiaalkaitse infosiisteemile KOVidele ligipddsu ei anta, vaid suunatakse puude
otsuse saamiseks kasutama sotsiaalteenuste ja -toetuste infosiisteemi.

Asjassepuutuvad oigusaktid

Vaatamata sellele, et puude raskusaste tuleb maidruse kohaselt tuvastada sotsiaalkaitse
infosiisteemi kantud andmete pohjal, keskendub sotsiaalministri 23. detsembri 2010. a midruse nr
90 ,Liitkumispuudega vo0i pimedat inimest teenindava sdiduki parkimiskaardi vorm ja
viljaandmise tingimused” muutmise méédruse eelndu seletuskiri sotsiaalteenuste ja -toetuste
andmeregistrist (STAR) saadavatele andmetele. Eelndu ettevalmistajad selgitavad, et kuna
parkimiskaarte véljastavad kohalikud omavalitsused, kelle sotsiaaltod spetsialistide igapdevane
tookeskkond on sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister (STAR), on selle kaudu vodimalik
parkimiskaardi véljastamiseks vajalikke puude tuvastamise andmeid teisest registrist périda.
Oiguslikuks aluseks selliseks andmete ristkasutuseks tuuakse sotsiaalseadustiku {ildosa seaduse §
39 10ike 1 punkt 6, mille kohaselt toddeldakse sotsiaalkaitse infosiisteemis (SKAIS) andmeid
isiku puude kohta, SKAISi pdhimééruse § 13 1dike 3, mille kohaselt kantakse registrisse puude
raskusastme tuvastamise otsuse andmed ning STARi pdhimédiruse § 13 punkti 2, mis annab
oiguse sotsiaalkaitse infosiisteemist saada isiku puude andmeid.
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Tartu Linnavalitsus ei pea sellist tdlgendamist diguslikult lubatavaks. Avaliku teabe seaduse § 43
lg 2 sedastab, et andmete to6tlemisel, mida kogub pdhiandmetena teine riigi infosiisteemi kuuluv
andmekogu, tuleb aluseks votta vastava teise andmekogu pdhiandmed. PShiandmed on riigi
infosiisteemi kuuluvasse andmekogusse kogutavad andmekogu unikaalsed andmed, mis tekivad

andmekogu haldaja avalike iilesannete tditmise kédigus (§ 436 lg 1). Sotsiaalministeerium oma
tolgenduses moonab ka ise, et puude andmed on SKAISi pdhiandmed, ndgemata samas mingit
vastuolu nende saamiseks kasutada parkimiskaardi andmise menetlusse mittepuutuvat
andmekogu.

Me ei sea kahtluse alla, et sotsiaalteenuste ja -toetuste ning muu abi osutamise menetlemisel ja
dokumenteerimisel on digus STARi kaudu need andmed SKAISist saada. Paraku puudub
seaduslik alus parkimiskaardi dokumenteerimiseks STARis. Tegemist ei ole sotsiaalteenuste ega -
toetustega ega muu abi andmisega sotsiaalhoolekandeseaduse (SHS) § 141 tdhenduses. Ei SHSis
ega STAR:Is esitatud lubatud andmekoosseisu hulka parkimiskaardi andmed ei kuulu. Leiame, et
KOVidel puudub o6iguslik alus edastada SKAle andmed isikule viljastatud parkimiskaardi kohta.
Ka riikliku jirelevalve vajaduseks mitte, sest jdrelevalvepddevus liiklusseaduses pandud
kohustuste tiitmiseks SKAI puudub.

Sotsiaalkaitse infosiisteemi pohimédiruse § 19 10ike 2 kohaselt toimub seadusega ettendhtud
ilesannete tditmiseks infosiisteemist andmete viljastamine teise andmekogusse voi teisele
asutusele asutustevahelise andmevahetuskokkuleppe alusel. Seni on SKA keeldunud sellist
andmevahetust voimaldamast. Kuna KOVidel pole olnud muud ligipdasu puude andmetele, oleme
seni leppinud Sotsiaalministeeriumi ja SKA ndutud lahendusega. Samas konealusest seletuskirjast
ndhtub, et tegemist ei ole ajutise tehnilise suutmatusega, vaid ministeeriumil puudub soov ja
kavatsus muuta andmevahetus diguslikult, sh andmekaitseliselt lubatavaks.

Tartu linn koost66s Eesti Linnade ja Valdade Liiduga (ELVL) esitas eelndu kooskolastuse kédigus
omapoolsed mirkused eelndule. Need on leitavad eelndude menetlemise infosiisteemist:.
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/cd9¢c2973-1631-45e5-b959-39473837bcel?
activity=1#Pqp0Inz3

Paraku ELVLi mirkustele selget tagasisidet ei antud. Telefoni teel tehtud périmisele vastati
suuliselt, et markused ja ettepanekud lubati votta arvesse teema edasisel arutamisel, sest
olulisemate muudatuste tegemiseks on vaja muuta seadusi. Selline seadusemuudatuse ootus on
kestnud juba pikemat aega. ELVL osundab eelndu kohta esitatud maéarkustes 2020. aastal
Sotsiaalministeeriumilt saadud vastustele, mille kohaselt on loodud soodustingimustel parkimise
voimaldamise teenuse disainimise toorithm. Seega tundub ministeerium moistvat, et teenuse
timberkujundamine ei saa olla pelgalt digusakti sitte sOnastuse muutmine, vaid see eeldab
koost60s teenuse tarbijatega parimate lahenduskéikude otsimist. Sellest hoolimata on praegu
tekitatud olukord, kus sisuliselt {iledd peavad need KOVid, kus parkimiskaarte ei véljasta
sotsiaaltootajad, oma todprotsessid muutma STARi-keskseks. Leiame, et selline ldhenemine
riivab oluliselt KOVide enesekorralduse digust ehk digust ise otsustada, kuidas talle pandud
ilesannet tdita.

Seletuskirja punktis 4.2. on piilitud selgitada andmekaitsealast diguspérasust. Liihidalt on
ministeeriumi soovitatud tooprotsessi vastuolule isikuandmete tootlemise pohimodtetega viidatud
ELVLi mérkustes. Seletuskirjas selgitab ministeerium, et andmete tddtlejaks on jatkuvalt vaid
volitatud todtlejad, mdistmata, et liikkumispuudega voi pimedat inimest teenindava sdiduki
parkimiskaardi viljaandmisel on isikuandmete vastutavaks tootlejaks KOVid. Paraku STARIi
pohimédrus sellist vdimalust ei nde, et teatud menetluste puhul on SKA infosiisteemi pakkujana
volitatud tootleja rollis. Rohutame veel seda, et STARI kaudu isiku puude kohta info saamiseks
tuleb talle nd avada toimik, mis tdhendab, et isegi kui isik ei vaja mitte kunagi mingit
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sotsiaalteenust, -toetust ega muud abi, on ta kliendina infosiisteemi sisestatud ja tema
andmeid sdilitatakse STARis 10 aastat. Tartu Linnavalitsus peab parkimiskaartide iile arvestust
dokumendihaldussiisteemis ning seal on vastavate otsuste sdilitamise tdhtaeg 5 aastat.

Leiame, et oOiguspdrane lahendus kehtivate oOigusaktide tditmisel on otseligipdds
andmevahetuskokkuleppe alusel SKAlsile puude raskusastme tuvastamise otsuse saamiseks.

Ootame Teie soovitusi nii omavalitsuste kui ministeeriumide tegevuse liikkumispuudega voi
pimeda inimese parkimiskaardi véljaandmisel kooskdlla viimiseks liiklusseaduse,
sotsiaalseadustiku iildosa seaduse, sotsiaalhoolekande seaduse, avaliku teabe seadusega ja
isikuandmete kaitse iildméiruse nouetega.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Juri Molder
linnasekretar



