Esitaja/nr | Méirkuse voi ettepaneku sisu Eelnou koostaja seisukoht
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
1. Direktiivi 1999/70/EU klausli 2 15ike 1 kohaselt kohaldatakse raamkokkulepet | Arvestatud osaliselt

téhtajaliste tootajate suhtes, kellel on té6leping voi todsuhe, nagu see on
madratletud litkmesriigi seadustes, kollektiivlepingutes vo1 praktikas.
Direktiivis ei tehta erisust ametnikele ning see on mdeldud kohaldamiseks ka
téhtajalistele toolepingutele, sh todsuhetele, mille on sdlminud riigiasutused ja
muud avaliku

sektori liksused. Seega tuleb direktiivist tulenevaid piiranguid jérgida ka
ametnike tdhtajaliste teenistussuhete puhul. Direktiivi klausli 5 1dike 1
kohaselt tuleb jdrjestikuste tihtajaliste to6lepingute voi todsuhete

kasutamise voimaliku kuritarvitamise valtimiseks liikkmesriikidel kehtestada,
olles konsulteerinud to6turu osapooltega, ja/vdi toGturu osapooled
konkreetsete sektorite ja/voi todtajakategooriate vajadusi arvestades ithe voi
mitu jargmistest meetmetest, juhul kui kuritarvituste viltimiseks puuduvad
samavaiirsed juriidilised meetmed: a) objektiivsed alused, mis digustaksid
selliste todlepingute voi tdosuhete uuendamist; b) jirjestikuste tdhtajaliste
toolepingute voi todsuhete maksimaalne kogukestus; c) selliste toolepingute
vOi todsuhete uuendamiste arv. Seega ei vOimalda direktiiv keskastme
juhtidele téhtajaliste teenistussuhete kohaldamist ilma objektiivse aluse voi
selliste teenistussuhete jéarjestikku kohaldamise piiranguta. Eelnduga plaanitav
muudatus peab olema kooskdlas viidatud direktiiviga.

Lisaks tuleks muudatuse tegemisel arvestada ja tdiendavalt analiiiisida, kas
struktuuritiksuse juhtide tdhtajalised ametikohad modjutavad ametikohale
kandideerimist ja seal ametis olemise atraktiivsust ning asutuse t606 kvaliteeti
ja seda, milline saab olema ametiasutustele kaasnev téokoormus ja kulu
osakonnajuhatajate konkursside korraldamisel. MJdistame, et ametnike
teenistussuhete l0petamine on tina keeruline ja piiratud, seega pakume vélja
kaks alternatiivset lahendust, mida vdiks kaaluda probleemi lahendamiseks.
Esiteks voiks kaaluda voimalust voimaldada teenistussuhete 10petamist poolte

Eelnduga tdiendatakse ATS § 23 1diget 3 viitega
sama paragrahvi 16ike 2 punktile 2', mis on viide
valitsusasutuste keskastmejuhtidele. Seega laieneb
keskastmejuhtidele pohimodte, et kui neid on
samale ametikohale nimetatud midratud ajaks
jarjest rohkem kui kaks korda voi kui tema
teenistustdhtaega pikendatakse rohkem kui iiks
kord viie aasta jooksul, loetakse struktuuriliksuse
juht ametikohale nimetatuks médramata ajaks.
Eelndu seletuskirjas on tdiendatud ja mojud
keskastmejuhtidele on tdpsemalt lahti kirjutatud.
Eelnduga tdiendatakse ka seadust uue teenistusest
vabastamise alusega, mis vOimaldab ametniku
teenistusest vabastada, kui ametniku ja tema
vahetu juhi koostdo ei laabu.
Distsiplinaarmenetlusel on avalikus teenistuses
kindel roll. Distsiplinaarvastutus on ametniku
erilisest usaldussuhtest tulenev, avaliku huvi ja
avaliku korra kaitseks ettendhtud
kontrollimehhanism. Distsiplinaardigus tagab
ttheaegselt nii ametnikkonna tdhusa toimimise
iilesannet kui ka ametniku Oiguste kaitsmise
funktsiooni. Distsiplinaardigus tagab, et avalik-
oiguslik teenistus- ja usaldussuhe on ametniku
tahte vastaselt 10petatav iiksnes juhul, kui on
toendatud ametniku poolt teenistuskohustuste




kokkuleppel. Teise variandina voib kaaluda distsiplinaarmenetluse 1dbiviimise
regulatsiooni iilevaatamist. Distsiplinaarmenetluse ldbiviimine on hetkel
keeruline ja biirokraatlik mdlemale osapoolele. Distsiplinaarmenetlus tuleb
kdne alla juhul, kui ametnik on teenistusiilesandeid siiiiliselt rikkunud. Samas
el ole voimalik ametniku teenistussuhet lopetada vdiksemate rikkumiste tottu
voi ka siis, kui ametnik mingil pdhjusel ei sobi oma ametikohale voi
meeskonda.

oluline ja siiiiline rikkumine (ATS § 75 Ig 4).
Eelnevast tulenevalt on distsiplinaarmenetluse
normistikul moju avaliku teenistuse
aluspdhimotetele ja iilesehitusele, mistottu ei pea
Rahandusministeerium distsiplinaarmenetluse
tilevaatamist konealuse eelndu raames
moistlikuks.

Tdiendada eelndu ja sdtestada maksimaalselt kahe jdrjestikuse viieaastase
ametiaja piirang ka soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikule.

Arvestatud
Eelnduga tdiendatakse ATS § 23 1diget 5.

Kuna ATS § 23! 1ige 2 kordab sisult TLS § 10 1diget 1, siis leiame, et see siite
ei ole vajalik, kuna toolepingulisele suhtele kohaldub niikuinii TLS.
Alternatiivina voib moelda sellele, et teha viide TLS-ile, kuid mitte luua eraldi
samasisulist sitet, mis juba TLSis on olemas.

Arvestatud
Eelndu on muudetud ja kommenteeritavas 15ikes
on tehtud viide TLS § 10 Idikele 1.

Kuna ATS § 24 lg 2 muudetud sonastus on sisuliselt TLS § 101 15ike 2 kordus,
siis sellise korduse viltimiseks leiame, et piisab viitest TLS-le ning eraldi site
ei ole vajalik.

Selgitus
ATS § 24 Idigete 1 ja 2 muudatused on eelndust
vilja jietud.

Kui ATS § 24 16iked 3—7 tunnistatakse kehtetuks, teeme ettepaneku tdiendada
eelndu rakendussitetega VOordKS § 15 10iget 2 teise lausega jdrgnevas
sOnastuses: ,, Volinikule ei kohaldata katseaega.*

Arvestatud
Eelnduga tiiendatakse VordKS § 15 loiget 2.

ATS § 39 I1dike 6 muudatusega {ihtlustatakse iiletunnit6d hiivitamise
regulatsioon TLS § 44 l1digetes 6 ja 7 sisalduva iiletunnitod hiivitamise
pohimdtetega. Kuna tehtav muudatus kordab TLS § 44 l1digetes 6 ja 7
sisalduvat regulatsiooni, siis leiame, et korduse valtimiseks, tuleks AT Sis mitte
luua eraldi sétet iiletunnitodé hiivitamise kohta, vaid viidata TLSi vastavate
sdtete kohaldumisele.

Arvestatud
Eelndu on muudetud ja kommenteeritavas loikes
on tehtud viide TLSile.

Eelnduga tdiendatakse ATS §-i 57 16ikega 7, milles sétestatakse, et §-s 57
sdtestatut kohaldatakse puuduva ametniku {ilesandeid tditva toGtaja suhtes.
Nimetatud sétte sOnastus tekitab kiisimuse, kas todtajale plaanitakse
kohaldada §-s 57 sitestatut juba siis, kui ta tdidab puuduva ametniku
ilesandeid voi plaanitakse neid sétteid kohaldada ka siis, kui ta veel ei ole
asendama asunud. Kuna eelndus sisalduva ATS § 57 10ikes 7 kasutatakse

Arvestatud
ATS § 57 muudatus on eelndust vélja jéetud.




sonastust ,,lilesandeid tditev tootaja®, siis voib 4 seda tolgendada nii, et § 57
sdtestatu kohaldub tdotajale tiksnes siis, kui ta juba tdidab neid iilesandeid.
Palume selles kiisimuses seletuskirja tdpsustada.

Eelndu kohaselt tdiendatakse ATS §-i 61, milles on reguleeritud
palgakomponendid ja palga vahendamise alused, 16ikega 8, mille tulemusena
kohaldatakse edaspidi ATS §-s 61 sitestatut ka ametiasutuse toGtajale tootasu
maksmisel. See Uhtlasi tdhendab, et edaspidi kohaldatakse ametiasutuse
tootajale ka ATS § 61 ldiget 3, milles on sdtestatud ametniku pdhipalga
ithepoolne vihendamine iildise majanduslanguse korral.

Juhime tdhelepanu, et antud muudatus oleks vastuolus iildise toodiguse
pohimdttega, mille kohaselt ei ole vdoimalik t66lepingut iihepoolselt muuta.
TLSis on kiill erandlik site (TLS § 37), mille kohaselt vdib todandja
ithepoolselt tdotaja todtasu vihendada, kuid seda iiksnes kuni kolmeks kuuks
12-kuulise ajavahemiku jooksul, ning ainult sellisel juhul, kui to6andja ei saa
ettendgematutest, temast mitteolenevatest majanduslikest asjaoludest
tulenevalt anda tdo6tajale kokkulepitud ulatuses t66d ning kui kokkulepitud
tootasu maksmine oleks todandjale ebamdistlikult koormav. Seega on TLS §
37 seotud sellega, et tooandjal e1 ole todtajale voimalik kokkulepitud ulatuses
tood anda, kuid ATS § 61 1dikes 3 reguleeritakse teistsugust olukorda — selles
séttes ei ole palga vihendamise aluseks see, et tooandja ei saa ametnikule
kokkulepitud t66d anda, vaid palga vdhendamise soov on tingitud iildisest
majanduslangusest riigis. Lisaks seisneb nende kahe sétte suur erinevus ka
selles, et kui TLS § 37 kohaselt vaib todtasu vihendada kuni kolmeks kuuks
12-kuulise ajavahemiku jooksul, siis ATS § 61 10ike 4 kohaselt tuleb
ametiasutusel leida vodimalus pdhipalga taastamiseks siis, kui palga
vihendamise alus (ehk iildine majanduslangus) on édra langenud ja
ametiasutuse palgafondi suurendatakse. Tédiendavalt méargime, et sellise
muudatuse korral voib avaliku teenistuse tootajate puhul tekkida kaks alust,
millal on véimalik nende palka vihendada — TLS § 37 ja ATS § 61.

Arvestatud osaliselt

Viltimaks, et ametiasutuse todtaja palga
vihendamiseks on kaks alust, on eelnduga
loodava ATS § 61 16iget 8 tdiendatud selliselt, et
ametiasutuse todtaja tootasu vOib vihendada
tiksnes ATSis sétestatud alustel ja korras. Kuigi
ametiasutuse tootajal on piiratud otsustusdigus
enda palga kujunemisel, saab ta tinu selgele ja
labipaistvale palgakorraldusele vastu arusaadavalt

kujuneva tootasu. Eelndust tulenevalt
tootingimused ei  halvene ning muudatuse
eesmark on saavutatav kavandatava

regulatsiooniga, ilma et see oluliselt riivaks
privaatautonoomiat. ~ Muudatuse mdju  on
tdpsemalt analiiiisitud seletuskirja punktis 2.3.1.
(ametiasutuse  tootajate  palgakorraldus  ja
teenistujate palga avalikustamine).

Eelnduga soovitakse ATSi tiiendada §-ga 64' , milles reguleeritakse palga
tagastamise ndude aegumist. Seletuskirjas on viidatud, et samasisuline site on

Arvestatud
Kommenteeritavas paragrahvis on tehtud viide
TLS §-le 39.




TLS §-s 39. Sellest tulenevalt leiame, et viltimaks korduvate sétete loomist,
tuleks ATSis teha viide vastavale TLSi paragrahvile.

10. Eelnduga soovitakse tdiendada ATSi §-ga § 91!, millega vdimaldatakse | Arvestatud
edaspidi katseajal ametniku enda algatusel teenistusest vabastamine. | Eelndu on tiiendatud ja loodava § 91' Idike 1
Pooldame sellise muudatuse sisseviimist, kuid juhime tihelepanu § 91' 1dike | kohaselt ~ vabastatakse ametnik  teenistusest
1 sOnastuses sisalduvale ebavajalikule osale. Eelndu site on sellises | katseajal tema enda algatusel kirjalikku
sonastuses: Ametnik vabastatakse teenistusest katseajal tema enda algatusel, | taasesitamist voimaldavas vormis esitatud taotluse
kui ametnik leiab, et tema tookogemus, teadmised ja oskused ei vasta piisavalt | alusel, mille ta on esitanud ametisse nimetamise
teenistusiilesannete tditmiseks kehtestatud nduetele. Juhime tihelepanu, et | digust omavale isikule.
selleks, et teenistussuhe katseajal ametniku algatusel 10petada, ei saa olla
kohustuslikuks elemendiks see, et ametnik peab hindama, kas tema kogemus,
teadmised ja oskused vastavad sellele toole, vaid tal peab olema digus
katseajal teenistussuhe iikskdik, mis pohjusel 1dpetada ilma seda pdhjust
toendamata.

11. Eelnduga tdiendatakse ATS § 98 pealkirja selliselt, et pealkirja lisatakse sona | Selgitus
,tootaja“. Seega on edaspidi ATS § 98 pealkirjaks ,,Ametniku ja todtaja | ATS § 98 muudatused on eelndust vilja jaetud.
tdhtajaline tileviimine®. Lisaks tdiendatakse eelndud ATS § 98 ldikega 71 ja
muudetakse sama paragrahvi 10ike 8 ja 9 sonastust — kdigis neis kolmes 16ikes
on edaspidi sees ka sdna ,to6taja”. Kuna ATS § 98 10ike 1-7 sOnastusi
eelnduga ei muudeta (ehk sinna ei lisata viidet todtajale), siis tdusetub seoses
paragrahvi pealkirja muutmisega kiisimus, et kas 1dikeid 1-7 kohaldatakse
samuti edaspidi ka tootajale voi kohaldatakse tootajale liksnes loodavaid uusi
sdtteid (s.0 ATS § 98 16iked 71, 8 ja 9).

12. Muudatusega soovitakse kehtestada olukord, kus ametniku koondamisest | Arvestatud

etteteatamisel el arvestata ametniku teenistusstaazi avalikus sektoris, vaid
sarnaselt TLSile teenistussuhte kestust selles ametiasutuses (ATS § 101 Ig 1).
Antud muudatus mojutab tugevalt nende ametnike diguspérast ootust, kes on
tootanud muudatuse tegemise hetkeks avalikus teenistuses pikka aega.
Tegemist on olulise muudatusega, mistottu leiame, et eelndusse tuleks lisada
ka rakendussidte nende ametnike osas, kes on olnud pikka aega avalikus
teenistuses.

Eelndu on tdiendatud rakendusséttega, mille
kohaselt teatatakse ametnikule, kes on 2026. aasta
1. jaanuaril ametnikuna avalikus teenistuses,
teatatakse =~ koondamise  tOttu  teenistusest
vabastamisest ette enne 2026. aasta 1. jaanuari
kehtinud avaliku teenistuse seaduse § 101
sdtestatud korras.




13.

Muudatuse kohaselt soovitakse tdiendada ATS § 102 1dikega 5, mille kohaselt
voimaldatakse ametnikule teenistusest lahkumisel maksta lahkumishiivitist
kuni ametniku kolme kuu pdhipalga ulatuses, v.a ametist vabastamisel ATS §
91, § 94 vaoi § 95 alusel. Margime dra, et muudatusettepanek jadb segaseks
selles osas, kui suur probleem lahkumishiivitiste mittemaksmise vdimalus
hetkel on, arvestades, et on erinevaid vdimalusi ametnikele muutuvpalka ja
lisatasusid maksta ning seda praktikas tehakse ka ametist lahkuvate ametnike
puhul.

Selgitus
ATS § 102 muudatus on eelndust vilja jaetud.

14.

Eelnduga luuakse rakendussite (ATS § 134°), milles reguleeritakse
ametiasutuse tootajaga solmitud tddlepingule kohaldatavat seadust. Selle
paragrahvi 16ike 2 kohaselt kohaldatakse to6lepinguga seotud nduetele, mis
on tekkinud enne 2025. aasta 1. juulit, seni kehtinud seadust kuni 2026. aasta
31. juunini. Leiame, et selline sonastus on ebaselge, kuna ei selgu, mis on see
»seni kehtinud seadus®, mida tuleb kohaldada. Palume selguse huvides vilja
kirjutada, millist seadust on mdeldud.

Arvestatud

Eelndu § 134° on tdiendatud ja uue sdnastuse
kohaselt kohaldatakse todlepinguga seotud
nouetele, mis on tekkinud enne 2026. aasta 1.
jaanuari, t66lepingu seadust.

15.

Eelndus kavandatud lahendus téhtajatute teenistus- ja todsuhete iileminek
tédhtajalistele teenistus- ja toosuhetele tekitab olukorra, kus pikema
teenistusstaazi ja kogemusega juhti koheldakse halvemini vorreldes uue ja
ilma kogemusteta juhiga, kes nimetatakse ametisse pérast seadusemuudatuste
joustumist.

Arvestatud

Eelndu on tdiendatud ja ileminekusétteid
muudetud. Todlepingute osas on ametiasutustel
kohustus lepingud seadusega kooskdlla viia iiks
aasta alates seaduse jOustumisest. Ametnikele
kohaldatakse koigile lihesugust iileminekut ehk
koigile keskastmejuhtidest ametnikele
kohaldatakse esimesest korrast alates viieaastast
teenistustdhtaega. Paindlikkuse tagamiseks on
iileminekusétte alusel ametiasutusel vdimalik
keskastmejuhi teenistustihtaja 10ppedes nimetada
ta ametikohale tdiendavalt kuni kaheks aastaks.

16.

Palume soOnastada eelndu §-s 4 toodud TKindlS muudatus jargmiselt:
Tootuskindlustuse seaduse tehakse jargmised muudatused: 1) paragrahvi 6
16ike 4 punktid 1 ja 2 sOnastatakse jargmiselt: ,,1) kui viimane t6osuhe selle
todandjaga voi ametniku viimane teenistussuhe selles ametiasutuses kestis viis
kuni kiimme aastat — 30 kalendripdeva moddumisel arvates t606- voi

Arvestatud




teenistussuhte l0ppemisest; 2) kui viimane téosuhe selle todandjaga voi
ametniku viimane teenistussuhe selles ametiasutuses kestis iile kiimne aasta —
60 kalendripdeva moddumisel arvates t66- vOi teenistussuhte 10ppemisest.®;
2) paragrahv 141 sdnastatakse jargmiselt: ,,Oigus saada kindlustushiivitist
koondamise korral on tdotajal, kelle viimane todsuhe selle todandjaga on
kestnud vdhemalt viis aastat ja kelle to6leping on iiles 6eldud koondamise
tottu voi kes on todlepingu iiles 6elnud tédlepingu seaduse § 37 16ike 5 alusel,
vO1 ametnikul, kelle viimane teenistussuhe selles ametiasutuses on vihemalt
viis aastat ja kelle teenistussuhe on 1dpetatud avaliku teenistuse seaduse § 90
alusel.”“; 3) paragrahvi 142 1dike 1 sissejuhatav lauseosa sOnastatakse
jargmiselt: ,,Kindlustushiivitist makstakse koondamise korral todtajale, kelle
viimane toosuhe selle todandja juures, vOi ametnikule, kelle viimane
teenistussuhe selles ametiasutuses on kestnud:“; Selgitus: Lisasime
oigusselguse huvides sdna ,,viimane*, et oleks selge, et silmas peetakse isiku
viimast t60- vOi teenistussuhet. Praktikas on esinenud vaidlusi, kus td6taja on
sama tooandja juures tootanud erinevatel perioodidel, nditeks 2010—2012 ja
2022-2023 ning sellisel juhul on soovitud selliste mittejarjestikuste
perioodide liitmist.

17.

Palume lisada eelndu §-1 4 jirgmised muudatused: 1) paragrahvi 6 ldike 2
punkt 1 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt: ,,1) todlepingu iilesiitlemisel
tootaja algatusel vOi teenistussuhte l0petamisel ametniku algatusel, vélja
arvatud toosuhte 10petamisel to6lepingu seaduse § 37 1oikes 5, § 86 1dikes 1,
§ 91 10ikes 2 ja § 107 loikes 2 voi teenistussuhte 10petamisel avaliku teenistuse
seaduse § 911 106ikes 1 ning § 105 Idigetes 1 ja 2 nimetatud alustel;*

Arvestatud

18.

Palume lisada seletuskirja punkti 5 analiiiis, millest ndhtuks eelndu vastavus
Noukogu  direktiivile  1999/70/EU, millega rakendatakse Euroopa
Ametitihingute Konfoderatsiooni (ETUC), Euroopa To6andjate Foderatsiooni
(UNICE) ja Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse (CEEP) solmitud
raamkokkulepet tdhtajalise t60 kohta, kuna see on seotud struktuuriiiksuste
juhtide teenistussuhete tdhtajaliseks muutmisega.

Arvestatud

19.

Juhime tdhelepanu ka sellele, et kui struktuuriiiksuse juhtide teenistustdhtaeg
muutub tdhtajaliseks, tuleb ka neile rakendada ATS § 23 lg 4 sétestatud

Arvestatud




pohimatet, et tdhtaja kulgemine peatub ajaks, kui ametnik viibib emapuhkusel,
isapuhkusel, lapsendajapuhkusel voi vanemapuhkusel.

Haridus- ja Teadusministeerium

20.

Eelndu jérgi tuleb vaba tdokoha tditmisel korraldada avalik konkurss. Leiame,
et muudatus vdhendab praegust avaliku teenistuse paindlikkust
kvalifitseeritud tootajate varbamisel. Muudatuse eesméirgiks on seletuskirja
jérgi soodustada valikuid, mis pdhinevad kompetentsusel. Meie hinnangul
voib muudatusega saavutada aga vastupidise tulemuse. Mitmes valdkonnas
spetsiifilise ekspertteadmise pérast (ja ka osakoormusega voi tdhtajaliste)
tootajate varbamisel on asjakohane teha sihtotsingut. Muudatusega kaasnev
risk on fiktiivsed konkursid ja asutusele kaasnev ebamdistlik halduskoormus.
Seega teeme ettepaneku voOimaldada tootajate virbamisel jatkuvalt
paindlikumaid 1dhenemisi.

Arvestatud
Avaliku teenistuse vabale tookohale konkursi
korraldamise kohustusest on eelndus loobutud.

21.

Eelndu jirgi avalikustatakse n-0 aktiivselt lisaks ametnike palkadele ka
tootajate tootasud. Seletuskirja jargi toetab tootajate todtasu avalikustamine
avaliku teenistuse suuremat libipaistvust ja aitab vdhendada ka néiteks soolist
palgalohet. Leiame, et muudatusega vdheneb ka too6taja voimalus
privaatsusele ning tal on risk sattuda avalikkuse soovimatu tihelepanu alla.
Leiame, et see teema vajab seletuskirjas analiilisi, kas tootasu aktiivse
avalikustamise eesmérk kaalub liles inimese diguse privaatsusele.

Arvestatud osaliselt

Palkade avalikustamise sétteid on muudetud ja
eelndu kohaselt avalikustatakse nii ametnike kui
tootajate palgad isikustamata kujul teenistuskoha
pohiselt. Palkade avalikustamisega kaasnevat
moju on seletuskirjas pohjalikumalt analiiiisitud.

Justiitsministeerium

22.

Konkursindude laiendamine ametiasutuse tootajatele toob kaasa olulise
koormuse riigieelarvele, suurendab personalitdotajate tookoormust, toob
kaasa tdiendavat biirokraatiat, aeglustab virbamisprotsessi ning véhendab
paindlikkust.

Arvestatud
Avaliku teenistuse vabale tookohale konkursi
korraldamise kohustusest on eelndus loobutud.

Ametniku asendamine tddtaja poolt ei ole kooskodlas avaliku teenistuse tildise
pohimdttega, mille kohaselt avalikku voimu saab teostada ametnik, kellele on
ette ndhtud ka vastutus.

Selgitus
ATS § 57 muudatus on eelndust vélja jéetud.
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23. Teeme ettepaneku jddda VVTP-s seatud eesmirgi juurde. RShutame, et | Mitte arvestatud
VVTP-s kirjas olev muudatusettepanek puudutab vaid toolepinguga t60l | Eelndus sisalduvat regulatsiooni téhtajaliste t60- ja
olevaid osakonna juhatajaid (mitte ametnikena teenistusse nimetatud | teenistussuhete kohta avalikus teenistuses on
osakonnajuhatajaid). VVTP eesmirkide saavutamiseks teeme ettepaneku | tutvustatud Vabariigi Valitsusele ning Vabariigi
kaaluda ATS § 23 tdiendamist I5ikega 6, millega ndhakse ette, et ministeeriumi | Valitsus toetas eelndukohast regulatsiooni.
kantslerit ja asekantslerit ei nimetata samale ametikohale rohkem kui kaheks | Eelndule saadetud tagasisidest ldhtuvalt on
ametiajaks jarjest. Samuti teeme ettepaneku kaaluda VVS § 47 tdiendamist | muudetud tdhtajaliste teenistus- ja todsuhete
16ikega 5, millega sétestatakse, et juhul, kui osakonna juhatajaga sdlmitakse | sdtteid.
tooleping, ei lileta lepingu tdhtaeg viit aastat. Ametnike teenistussuhe jidks
endiselt tdhtajatuks

24, Liikumine ametikohtade ja todkohtade vahel ei ole kooskdlas avaliku | Arvestatud osaliselt
teenistuse lldpohimdtetega. Eelndus pakutud viisil liikkumine ameti- ja | Eelndu on tdiendatud ja tihtajaliselt voib ametniku
tookoha vahel ei ole kooskdlas avaliku teenistuse lildpohimdttega, mille | ametikohale iile viia to6taja, kes on ametiasutusse
kohaselt ametnike ametikohale vérvatakse alati avaliku konkursiga ning | to6le voetud avaliku konkursi korras.
tulenevalt sellest, et ametnik teostab avalikku voimu, on talle ette ndhtud
korgemad nduded ja tegevuspiirangud, samuti streigikeeld.

25. § 1p 1 (ATS § 2 tiiendamine 1dikega 2') — juhime tihelepanu sellele, et eraldi | Arvestatud
el ole vaja sdtestada, millised sétted tootajatele kohalduvad, sest ATS § 2 1g-s
1 on juba sitestatud, et seadust kohaldatakse tootajatele seaduses sétestatud
juhtudel. Seega palume eelndu § 1 p 1 vilja jitta.

26. § 1 p-d 3-7 (ATS § 12 muudatused) — toetame eetikanduete laiendamist lisaks | Selgitus
ametnikele ka ametiasutuste todtajatele. Samas juhime tdhelepanu, et | Eelnduga ettendhtud eetikanduete laiendamine
eetikakoodeksit saab todtajatele laiendada ka juba kehtiva diguse raames — | tootajatele on vajalik, et eetika kohaldumine
tooleping poolte suhte reguleerijana vdimaldab kokku leppida erinevates | tootajatele on selge, iihetaoline ja ka viljapoole
tingimustes. avalikku teenistust {iheselt mdistetav.

27. § 1 p 8 (ATS § 16 tdiendamine 1dikega 6') - avaliku teenistuse seaduse | Selgitus

muutmise seaduse viljatodtamiskavatsuse (edaspidi VTK) kooskdlastamisel
ndustus Justiitsministeerium ettepanekuga kasutada sisekonkurssi olukorras,
kus tippjuhi ametikoht tuleb kiiresti ajutiselt tdita. Siiski tuleb ldbi mdelda
erinevad aspektid, mis eelndus ega seletuskirjas kahjuks ei kajastu.

Seletuskirja on tdiendatud.




28. § 1 p-d11jal2 (ATS § 18 lg 7 ja 2. peatiiki 2. jao tdiiendamine) — konkursi | Arvestatud
ndude laiendamine ametiasutuse todtaja virbamisele vihendab paindlikkust ja | Avaliku teenistuse vabale tookohale konkursi
suurendab pohjendamatult konkurssidega kaasnevat biirokraatia mahtu. korraldamise kohustusest on eelndus loobutud.

29. § 1 p-d 14-18 (ATS 2. peatiiki 2. jao tdiendamine) — eelnduga néhakse ette | Mitte arvestatud
kahe ametiaja piirang kdikidele ATS § 23 16ikes 3 nimetatud ametnikele, sh | Eelndus sisalduvat regulatsiooni tdhtajaliste t66- ja
ka Riigikantselei direktorile ja valitsusasutuse juhile. Juhime tdhelepanu, et | teenistussuhete kohta avalikus teenistuses on
VVTP-s Kkisitletakse kahe ametiaja piirangut vaid kantslerite ja | tutvustatud Vabariigi Valitsusele ning Vabariigi
asekantsleritega  seoses. Samuti ndhakse VVTP-ga ette vaid | Valitsus toetas eelndukohast regulatsiooni.
osakonnajuhatajate teenistussuhte tdhtajaliseks muutmine. Eelnduga tehakse | Eelndule saadetud tagasisidest Idhtuvalt on
seda aga ka talituse ja biiroode juhtide teenistussuhtega. Seetdttu ei ole | muudetud tdhtajaliste teenistus- ja toOsuhete
eelnduga pakutud muudatus VVTP-ga kooskdlas. satteid.

30. § 1 p-d 19-21 (ATS § 24 muutmine) — katseajaga seotud muudatuste puhul | Arvestatud
jadb arusaamatuks, millist praktilist probleemi lahendatakse. Kui eesmaérgiks | Selgitus
on, et katseaega peab saama kohaldada ka tippjuhtidele, oleks voimalus | Kuigi ATS iildreeglina ei pohine poolte
tunnistada kehtetuks vastav piirang (ehk ATS § 24 16ige 4 punkt 5). Leiame | kokkuleppel, on ka kehtivas ATSis teatud diguste
aga, et katseaja lisandumine ei pruugi avalikku teenistust tippjuhtide jaoks | rakendamiseks vajalik kas ametniku nousolek voi
atraktiivsemaks muuta. Eelndus pakutud sonastus, et ametisse nimetatud | lausa kokkulepe.
Oigust omav isik vOib ametnikuga kokku leppida katseaja kohaldamata
jatmises, ei haaku senise ATS loogikaga, et avalik teenistus avaliku diguse
haruna ei pohine kokkulepetel, pigem diguse rakendamisel (asutus otsustab,
kohaldab jne).

31. § 1 p24 (ATS § 30 Ig 1) — me et leia, et sdtte uus sonastus tdidaks seletuskirjas | Mitte arvestatud

toodud eesmérki muuta vestluse formaate organisatsioonidele sobivamateks.
Sitte sOnastus vOimaldab pidada asutustel vestlusi ka harvemini kui kord
aastas. Selliselt aga ei pruugi olla tagatud teenistujate pidev arendamine. See
omakorda ei toeta kuidagi ametiasutustes tdnapdevase juhtimiskultuuri
edendamist.

Ametniku arengu- ja hindamise seisukohalt on
tanaseks olemas kaasaegsemaid ja paremini
eesmdrki saavutavaid voimalusi ning sellest
tulenevalt muutub arengu- ja hindamisvestluste
korraldus paindlikumaks. Uks osa paindlikkusest

on anda ametiasutustele vOimalus maéarata
vestluste tihedus. Muudatus on kooskolas ATSi
avaliku teenistuse detsentraliseerituse

aluspohimottega. Eesti ametnike arendamise ja
hindamise siisteem on detsentraliseeritud ning




jéetud iga ametiasutuse enda kujundada ldhtudes
ATS ildpohimotetest alates 2013. a ATSi
joustumisest.

32.

§ 1 p 28 (ATS § 33 tiiendamine 1dikega 10') — toetame tihtajalise iileviimise
paindlikkuse suurendamist, eriti juhul, kui sellega seonduvalt on praktikas
probleeme olnud. Leiame aga, et tdpsustamist vajab, millised on iileviimise
ennetéhtaegse 10petamise asjaolud, kui pikalt tuleb iileviimise l10petamisest
ette teatada, seda nii saatvale ja vastuvotvale asutusele kui ka ametnikule, ning
kuidas see mojutab tdhtajaliselt iile viidud ametniku asendajat. Analiilisida
tuleb ka saatva asutuse vdimalusi. Uks pdhjus viheseks rotatsiooniks vdib olla
ka see, et mujale roteerunud ametniku ametikoht on nd kinni, kuid saatvas
asutuses voib olla vajalik teha sel ajal muudatusi, sh koondamisi. Eelndus
pakutud regulatsioon on liiga napp ja ka seletuskiri ei anna vajalikke selgitusi.

Arvestatud
Eelndu ja seletuskirja on tdiendatud.

33.

§ 1 p 31 (ATS § 39 Ig 6 muutmine) — muudatusega viiakse lletunnit6o
hiivitamisel rohk rahaliselt hiivitiselt vaba aja andmisele, mis saab eelndu
kohaselt olema esimene eelistus. Kuigi meil ei ole muudatuse osas sisulisi
vastuvditeid, leiame, et muudatus ei ole vajalik, sest ka kehtiv digus annab
voimaluse iiletunnitod eest vaba aja andmiseks.

Mitte arvestatud

Tobaja piirangu eesmargist ldhtuvalt tdidab
iiletunnit66 hiivitamine vaba aja andmisega
iletunnitodga  vordses  ulatuses  eelkdige
tervisekaitse eesmdrki. Toodaja piirangud on
kehtestatud tootaja tervise ja ohutuse kaitseks ning
piisav puhkeaeg on vajalik toovoime sdilitamiseks
ja toojou taastootmiseks.

34.

§ 1 p 33 (ATS § 43 tdiendamine) - eelnduga ndhakse ette, et ka tootajate
pohipuhkus saab olema 35 kalendripédeva.

Arvestatud
Kommenteeritavast
loobutud.

muudatusest on eelndus

35.

§ 1 p 34 (ATS § 49 Ig 12) — toetame ametnike diguste suurendamist ja raviga
seotud muude kulude ette ndgemist. Siiski tuleks seletuskirjas tdpsustada, kas

tegemist on korduva praktikaprobleemiga ja milline on muudatusega kaasnev
kulu.

Arvestatud
Seletuskirja on tdiendatud.

36.

§ 1p 35 (ATS § 49 Ig 14 p 1 tdiiendamine) - me ei toeta sitte muutmist. Kui
ametnik on toime pannud siiiiteo, ei ole oluline, ka seda tehti tahtlikult voi
ettevaatamatusest - hiivitise maksmine ei ole kummalgi juhul pohjendatud.

Mitte arvestatud

Praktikas on aga ilmnenud, et ATSi sonastus on
mitmeti tolgendatav ja ei arvesta siilituse
presumptsiooni printsiibiga. ATSi sOnastusest ,,on




Kui eelndu autorid on joudnud muudatuseni praktikas esinenud probleemide
tottu, tuleks neid seletuskirjas tdpsustada.

toime pannud siiliteo” ei tulene {iiheselt, kas
vilistuse eelduseks on siiliteo toimepanemises
siitidi tunnistamine, kuid vaadates ATSi sOnastust
siistemaatiliselt, on seal ldbivalt soodustuse
ilmajédédmine seotud siiliteo tuvastamisega kohtu
poolt. Kui aga jaatada seda, et hiivitise mddramise
eelduseks ei ole ametniku stiidimoistmine, vaid
lihtsalt siiliteo toimepanemise fakt, siis tekib
kiisimus, kas hukkunud ametniku omaksed
peaksid  taotlema  véidrteomenetluse  voi
kriminaalmenetluse ldbiviimist. KrMS kohaselt
jatkatakse  kriminaalmenetlust, kui  seda
rehabiliteerimise  eesmirgil taotleb  surnud
kahtlustatava voi siilidistatava esindaja. Kui aga
kedagi ei ole siilidi mdistetud, siis puudub sellisel
kriminaalmenetlusel alus. On viheusutav, et
seadusandja mdte oli, et niigi oma ldhedase
kaotuse pidrast kannatav perekond peaks veel
lisaks kannatama vintsutusi, mille tooks endaga
kaasa kohtumenetlus. PS § 22 16ike 1 kohaselt ei
tohi kedagi kéasitada kuriteos siitidi olevana enne,
kui tema kohta on joustunud siilidimdistev
kohtuotsus.

37.

§ 1 p38(ATS § 61 1g 5) — me ei toeta muutuvpalga osakaalu tdstmist 30%-ni1
ametniku aastasest pohipalgast. Leiame, et see vidhendab ametniku
palgakindlust, kuna asutusel on voimalik maksta mérkimisvéddrne osa palgast
ebastabiilse muutuvpalgana. Samuti on termin erakorralised asjaolud liialt
ebamédrane ning toob suure tdendosusega kaasa ebaiihtlase rakenduspraktika
ja palgasiisteemi lébipaistvuse vihenemise.

Mitte arvestatud

Muutuvpalga piirmédra maksmine kuni 30%
ulatuses on eelndu kohaselt lubatud tksnes
erakorralistel asjaoludel, kui ametiasutus on
sellised muutuvpalga maksmise tingimused
palgajuhendis sdtestanud. Muutuvpalga
piirmddraga seoses tehtav muudatus on seotud
seadusesse lisatava uue rakendussittega, mille
kohaselt analiilisib rahandusminister hiljemalt




2029. aastal muutuvpalga piirmédra muutmisega
kaasnevat modju ja esitab Vabariigi Valitsusele
vajaduse  korral  ettepaneku  regulatsiooni
muutmiseks. Jarelhindamine voimaldab hinnata,
kas muudatus on tditnud oma eesméirgi ja
muutuvpalka on suurendatud piirmééra ulatuses
vilja makstud vaid kooskodlas palgajuhendiga ja
erakorralistel juhtudel. Samuti analiiiisitakse
milline on olnud selle modju sihtriihmale ja
eelarvele

38. § 1 p 40 (ATS § 63 Ig 1 tdiendamine) — ametiasutuse palgapoliitika ja | Arvestatud osaliselt
ametnikele kehtivate pdhimdtete laiendamine todlepingu alusel todtavatele | Uhtsete kohustuslike palgakomponentide
tootajatele on asutuse endi kujundada. Seega leiame, et voimalused vOrdseks | sdtestamine teenib avalike vahendite labipaistvuse
kohtlemiseks on olemas ka eelnduta. Samuti juhime tdhelepanu, et tO6tajate | ja eesmérgipdrase kasutamise eesmairki, aidates
puhul on korrektne réddkida ,todtasust™, mitte ,pohipalgast”. Kui site | seeldbi viltida maksumaksja raha ebaotstarbekat
plaanitakse eelndusse siiski jétta, palume sitte sOnastust vastavalt muuta. kasutamist. Siiski tuleb pidada t66 tasustamise
reeglite kehtestamist, eesmérgiga tagada avalike
ja  maksumaksja  vahendite otstarbekas
kasutamine, t66d tegeva inimese pdhidiguste ja -
vabaduste ning maksumaksja ja tervikuna
avalikkuse pohjendatud tasakaalupunktiks.
39. § 1 p 44 (ATS § 87 lg 6 muutmine) — muudatusega asendatakse ametniku | Mitte arvestatud

soovil teenistusest vabastamisel taotluse kirjalik vorm kirjalikku taasesitamist
voimaldava vormiga. Seletuskirja kohaselt on kirjalik vorm liialt range, selle
jérele puudub praktiline vajadus ning riigi infosiisteemid ei toeta allkirjastatud
taotluse esitamise voimalust. ATS on kehtinud iile kiimne aasta, kirjaliku
taotluse nduet on seni alati rakendatud. Kui probleem on eelkdige tehnilises
lahenduse, saab alati muuta tehnilist lahendust. Leiame, et kui teenistussuhe
algab kirjaliku avalduse esitamisega, peaks see ka Idppema samal moel.
Kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis, milleks muu hulgas on ka sms-
sonum, sotsiaalmeedia sonum vms, ei pruugi olla piisavalt kindel viis
ametniku usaldus- ja teenistussuhte l10petamiseks.

2013. a ATSi eelndu seletuskirjas (Ik 56) ei ole
teenistusest vabastamise taotluse kirjaliku vormi
ndudmise eesmérki vélja toodud ega vormindude
eiramise  tagajargi  selgitatud. Ka  ATSi
kdsiraamatus (vt 1k 20-22 ja 260-262) on samuti
rohutatud kohustust jirgida seaduses sitestatud
vormi, kuid pole selgitatud vormindude eesmérki
ja  selle rikkumise tagajiargi.  Vorreldes
regulatsiooni TLSiga, siis TLS § 95 lg 1 kohaselt
on vorminduet rikkudes tehtud t66lepingu




illesiitlemise avaldus tithine, tuleb arvestada, et
sama site nduab toolepingu  puhul
iilesiitlemisavalduselt iiksnes kirjalikku
taasesitamist voimaldavat vormi, mis ei ole niigi
eriti range. Kuigi isiku kaitsmine tema enda
labimdtlematu tegutsemise eest vaib teatud oludes
olla vajalik, on ametiasutusel kahtluse korral alati
voimalik iile tdpsustada ametniku tegelik soov.

40.

§ 1 p 45 (ATS-i tdiendamine §-ga 91') - kuigi ametnik saab teenistussuhte
16petada katseajal ka kehtiva seaduse kohaselt, ndustume, et regulatsioon voib
vajada tdpsustamist. Kuna seletuskirja kohaselt on muudatuse iiheks
eesmirgiks tagada, et ametnik saaks tootuskindlustushiivitist, tuleks eelnduga
muuta ka tootuskindlustuse seadust. Leiame, et sotsiaalseid tagatisi puudutav
regulatsioon peaks olema {ihesugune nii tootajatel kui ka ametnikel.

Arvestatud
Eelndu on tiiendatud tootuskindlustuse seaduse
muudatustega.

41.

§ 1 p 47 (ATS § 98 tidiendamine 1dikega 7') — eelnduga nihakse ette, et kui
tookoht muudetakse ametikohaks voi vastupidi, peab ametnik voi toStaja enne
uuele ameti- vOi tookohale iileviimist 1dbima avaliku konkursi. Seletuskirja
kohaselt on konkursi ldbimise ndue lisatud eesmirgiga tagada ametnike
teenistuskohtade avatus. Palume siiski tdiendavalt analiiiisida konkursi
labimise ndude diguspérasust arvestades, et tegemist on tdhtajatu iileviimise
regulatsiooniga

Arvestatud
ATS § 98 muudatused on eelndust vilja jaetud.

42.

§ 1 p49 (ATS § 101 Ig 1) — eelnduga muudetakse teenistusest vabastamisest
etteteatamise tdhtaegade arvestamise alust. Kuni seni oli aluseks iildine
avaliku teenistuse staaz, siis eelnou kohaselt voetakse arvesse konkreetses
asutuses tootatud aega. Palume seletuskirjas selgitada, kas sellise muudatuse
tegemine eeldab ka {iileminekuperioodi ettendgemist olemasolevatele
ametnikele, kellele seni kehtis digus saada teenistusest vabastamisest teada
iildisest avaliku teenistuse staazist 1dhtudes.

Selgitus

Eelndu on tdiendatud rakendussittega, mille
kohaselt teatatakse ametnikule, kes on 2026. aasta
1. jaanuaril ametnikuna avalikus teenistuses,
teatatakse ~ koondamise  tOttu  teenistusest
vabastamisest ette enne 2026. aasta 1. jaanuari
kehtinud avaliku teenistuse seaduse § 101
sdtestatud korras. Eelnou seletuskirja ATS § 101
16ike 1 muudatuse osas tdiendatud ja lisatud on
analiitis muudatuse kooskola kohta pdhiseadusega




(2.3.3. Koondamisel teenistusstaazi arvestamine
viimase ametikoha jirgselt).

43. § 1p 50 (ATS § 102 1g 5) — eelnduga antakse asutustele voimalus maksta | Arvestatud
ametniku teenistussuhte 10ppemisel talle hiivitist. Muudatust pohjendatakse | ATS § 102 muudatused on eelndust vélja jéetud.
seletuskirjas vajadusega tagada asutustele paindlikkus ja suurem otsustusdigus
ning anda ametnikele lisavdimalus uue t60 otsimisel ja sellega kohanemisel,
lahkumishiivitise {ilempiiri sdtestamisega jargitakse tasude ldbipaistvuse
nduet. Samas 1dheb lahkumishiivitise sdtestamine vastuollu eesmérgiga aidata
kaasa riigi ressursside vOimalikult otstarbekale kasutamisele ning tagada
sadstlik ja kulusid kokkuhoidev eelarvepoliitika.
44. § 1 p 51 (ATS rakendussitete tdiendamise) — tunnustame eelndu koostajad | Selgitus
jarelhindamissitte lisamise eest ATSi rakendussitetesse. Samas leiame, et vaid | Mitmetest pdohimdttelist vastuseisu tekitanud
ATS §-s 61 tehtava muudatuse jarelhindamine ei ole piisav. Kuigi oleme | muudatustest on loobutud (tootajate palkade
teinud mitmeid pohimottelisi mérkuseid kavandatavate muudatuste kohta, | personaliseeritud  avalikustamine,  tOGtajate
mida me ei toeta ja veel ei ole teada, milliseks eelndu edasise menetluse kdigus | varbamiseks konkursi korraldamise kohustus) ja
kujuneb, toome vilju, et olemasoleva eelnduga kavandatakse viga mitmeid | seega ei ole eelndus jarelhindamise ulatust
olulisi muudatusi, nditeks to6tajate palkade personaliseeritud avalikustamine, | laiendatud.
tootajate varbamiseks konkursi korraldamise kohustus jne, mille rakendamise
mojusid tuleks samuti analiilisida. Seega, soltuvalt sellest, mis eelndusse
16ppeks jddb, palume tagada, et jarelhinnatavate muudatuste loetelu oleks
ammendav.
45. § 4 (tootuskindlustuse seaduse muutmine) — palume kaaluda ka seaduse § 6 | Arvestatud
16ike 2 muutmist ning sittes toodud erandite loetellu ATS § 91! lisamist
tagamaks tootuskindlustushiivitise maksmine ka olukorras, kus ametnik
vabastatakse teenistusest enda algatusel katseajal.
46. § 5 (VVS muutmine) — eelnduga tunnistatakse kehtetuks VVS § 49 16ike 1 | Mitte arvestatud

punkt 6, mille kohaselt nimetab minister ministeeriumi juhina ametisse voi
vabastab ametist kantsleri ettepanekul ministeeriumi osakonnajuhataja,
Vilisministeeriumis peadirektori v3i sdlmib ja 1dpetab temaga todlepingu voi
annab selleks volituse kantslerile. Muudatusega vidhendatakse ministri
padevust ministeeriumi juhina. Muudatuse puhul tuleks hinnata selle kooskdla
pohiseaduse (edaspidi PS) §-ga 94, mille kohaselt minister juhib

VVSi muudatus on vajalik meede, et viltida

ametnike  politiseerumist. Kuna  eelnduga
satestatakse ametiasutustes ja sealhulgas ka
ministeeriumides  tdhtaegsed  teenistus-  ja

toosuhted keskastmejuhtidele, on oluline néha ette
ka meetmed, mis aitavad sdilitada ametnike




ministeeriumi, korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi,
annab seaduse alusel ja tditmiseks méérusi ja késkkirju ning tdidab muid
iilesandeid, mis talle on pandud seadusega sidtestatud alustel ja korras.
Kehtivate reeglite kohaselt on vdimalik anda volitus kantslerile ja osad
ministeeriumid on seda ka teinud. Palume VVS § 49 16ike 1 punkti 6 kehtetuks
tunnistamine eelndust vilja jétta.

erapooletust. ATS § 51 1doike 2 kohaselt peab
ametnik oma teenistusiilesandeid tditma (tegema
otsuseid, kohaldama seadusi) erapooletult
(neutraalsuskohustus), sealhulgas valima
teenistusiilesandeid tiites iihelt poolt igatlihe digusi
ja vabadusi ning teiselt poolt avalikku huvi (seotus
avaliku huviga) parimal voimalikul wviisil
arvestava lahenduse. VVSi muudatust on
tutvustatud ja sellele on heakskiit saadud Vabariigi
Valitsuselt.

47.

§ 1 p22 (ATS § 25 tdiendamine 16ikega 4) — eelndu kohaselt peab isik andma
ndusoleku andmete to6tlemiseks kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis.
Leiame, et ndusoleku andmise viisi ei ole mdistlik seaduses ette kirjutada
arvestades riigis loodavat ndusoleku andmise teenust. Kui aga eelndu
koostajad on just seda teenust silmas pidanud, tasub teenusele viitamise
sOnastus teenuse loojatega ldbi arutada. Teiseks palume muuta ndusoleku sisu.
Nousolekut ei anta mitte andmete t66tlemiseks, vaid andmete edastamiseks.
Andmete edasine todtlemine peab toimuma juba seaduses sétestatud alusel.
Palume sdtte sdnastust vastavalt muuta ning teha vajalikud muudatused ka
eelndu seletuskirjas.

Arvestatud osaliselt
Eelndus on muudetus ndusoleku sisu.

48.

§ 1 p43 (ATS § 65 tdiendamine) — Justiitsministeeriumil on keeruline toetada
lahendust, kus ametiasutuste koigi tOotajate todtasud avalikustatakse
personaliseeritult.

Arvestatud osaliselt

Eelndus on muudetus avaliku teenistuse tootajate
palkade avalikustamise metoodikat ja muudetud
eelndbu  kohaselt  avalikustatakse = palgad
isikustamata  kujul  teenistuskoha  pohiselt.
Ametiasutuse  tootajate  palgakorraldust  ja
teenistujate palga avalikustamist, sealhulgas
kooskdla pdhiseadusega, puudutavat regulatsiooni
osa on seletuskirjas tdiendatud (seletuskirja p
2.3.1. Ametiasutuse tootajate palgakorraldus ja
teenistujate palga avalikustamine).




49.

Seletuskirja kohaselt avaldavad eelnduga kavandatavad muudatused moju
vaid riigiasutuste tookorraldusele. Kehtiv ATS sellist mdistet ei tunne — ATS
radgib riigi ja kohaliku omavalitsuse ametiasutustest. Samas on VVS § 38
kohaselt tditevvdoimu asutusteks ka valitsusasutuste hallatavad asutused. Voib
eeldada, et seletuskirjas peetakse ,,riigiasutuste* all silmas siiski ametiasutusi
ATS § 6 tdhenduses, kuid selguse ja tidpsuse huvides palume seletuskirjas
kasutatavad terminid iile vadata ja kasutada korrektseid termineid.

Selgitus

HONTE § 46 1g 1 p 6 kohaselt selgitatakse seaduse
rakendamisest eeldatavasti  tulenevat moju
riigiasutuste  ja kohaliku omavalitsuse
korraldusele. Tagamaks, et eelndude
seletuskirjades on sarnast tiitipi mdjud kirjeldatud
samade osade all, on ka kommenteeritava eelnéu
seletuskirjas lihtutud mdjude hindamisel HONTE
terminoloogiast.

50.

Seletuskirjas (lk 1) esitatud véitega, et ametnike ja to6tajate erinev kohtlemine
on probleemne, ei saa ndustuda. Ametnike ja tOOtajate eristamine nédhti
teadlikult ette 2014. aastal. Kui ametnike ja tootajate eristamine on keeruliseks
osutunud, saab Rahandusministeerium avaliku teenistuse arendajana koostada
juhiseid, ndustada, et saavutada iihtsem praktika.

Selgitus

ATSi  kohaselt juhib Rahandusministeerium
avaliku teenistuse arendamist ja selle ililesande
tditmiseks  analiilisib =~ Rahandusministeerium
avalikku teenistust reguleerivate Oigusaktide
rakendamise praktikat. Seletuskirjas ja avaliku
teenistuse ajakohastamise analiiiisis on selgitatud
ja kirjeldatud ametnike ja toGtajate eristamise
probleeme.

51.

Raske on ka ndustuda seletuskirjas (lk 3) esitatuga, et eelnduga vihendatakse
iilereguleerimist ja vdhendatakse biirokraatiat, sest sama eelnduga ndhakse
muuhulgas ette avalik konkurss tootajatele.

Selgitus
Avaliku teenistuse vabale tookohale konkursi
korraldamise kohustusest on eelndus loobutud.

52.

Seletuskirjas (lk 2) vajab tdhelepanu alapunkti 2.3.3 pealkiri. Juhime
tdhelepanu, et tootajaid ei voeta teenistusse, vaid nendega sdlmitakse
to0leping.

Arvestatud
Seletuskirja tdpsustatud.

53.

Seletuskirjas (Ik 19) jadb ebaselgeks, kuidas viiakse to6tajad ametikohale nii,
et neile kohalduks streigikeeld ja korruptsioonivastasest seadusest tulenevad
piirangud, kuid samas ei peaks tootajad vastama ametniku ametisse
nimetamiseks kehtestatud nduetele. Ametnik saab praegu peatada
teenistussuhte ja liikkuda niiteks erasektorisse ning seejérel naasta avalikku
teenistusse.

Selgitus
Vt sama muudatuse kohta tehtud mérkuse eespool
antud selgitust.

54.

Seletuskirjas on mainitud, et muudatused puudutavad pdhidigusi.
Seletuskirjas (lk 8) nenditakse, et ametikohtade tdhtajaliseks muutmisega

Arvestatud




riivatakse PS §-s 26 sitestatud pohidigust. Samas ei ole seletuskirjas esitatud
pohidiguste riive analiiiisi, et lugeja saaks veenduda muudatuse pohiseadusega
kooskdlas olemisis. Palume seletuskirja kindlasti tdiendada ning esitada
pohidiguste riivete juures ka pohiseaduspirasuse analiiiis

Seletuskirja on tdiendatud, sealhulgas

on

taiendatud muudatuse pohiseaduspérasuse

analuisi.

55.

Palume arvestada ka kdesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja
failis jdljega tehtud normitehniliste ja keelemidrkustega ning mirkustega
eelndu moju kohta.

Arvestatud

Kultuuriministeerium

56.

Eelndu punktiga 8 muudetakse avaliku teenistuse seaduse (edaspidi ATS) §-i
16, millega vdimaldatakse emapuhkusel, isapuhkusel, lapsendajapuhkusel voi
vanemapuhkusel viibiva tippjuhi ametikohale sisekonkursi korraldamist.
Palume siiski kaaluda véljatootamiskavatsuse raames esitatud ettepanekut
voimaldada lisaks sisekonkursile ajutiselt draoleva ametniku maaramist ATS-
1 § 33 alusel toimuva ametniku téhtajalise iileviimise (nn rotatsiooni) teel.
Rotatsiooniskeemi kasutamine annaks asutustele suurema paindlikkuse leida
ajutiselt vakantse tippjuhi koha tditmiseks sobivaim lahendus. Kui sobiva
asendaja leidmiseks on vajalik korraldada sisekonkurss mitme asutuse vahel,
laheneb olukord igal juhul suure tGenéosusega rotatsiooni rakendamisega.

Arvestatud

57.

Eelndu punktiga 14 tidiendatakse ATS-i § 23 1diget 2 punktiga 3' ja
kehtestatakse viieaastane teenistustihtaeg Vabariigi Valitsuse seaduse
tdhenduses struktuuriiiksuse juhile. Teeme ettepaneku muuta ka ATS § 23
1diget 4, lisades 15ikesse viite eelviidatud punktile 3'. Sellisel juhul peatuks
teenistustdhtaja kulgemine ka struktuuriiiksuse juhtidel ajaks, kui isik viibib
emapuhkusel, isapuhkusel, lapsendajapuhkusel v06i vanemapuhkusel
(sarnaselt tippjuhtidele).

Arvestatud

58.

Eelndu punktiga 24 muudetakse ametniku arengu- ja hindamisvestlusi
puudutavat sétet (ATS § 30 Ig 1). Teeme ettepaneku regulatsiooni laiendada
ka ametiasutuses toOlepinguga todtavatele tootajatele. Praktikas selliseid

Mitte arvestatud
Praktikas ametiasutused peavad arengu-
hindamisvestlusi ka td6tajatega.

ja



javascript:void(0)
javascript:void(0)

vestlusi peetakse ja see vOiks olla sitestatud ka ATS-is regulatsiooni
ihtlustamise eesmérgil.

59.

Eelndu punktiga 27 muudetakse ATS-i § 33 (ametniku téhtajaline tileviimine).
Muudatusega (uus § 33 1oige 1) antakse voimalus viia ametnik téhtajaliselt {ile
teisele ameti- vOi to0kohale ihe ametiasutuse sees vOi teise ametiasutusse,
valitsusasutuse hallatavasse asutusse, avalik-digusliku juriidilise isiku juurde,
riigi osalusega dritihingusse vOi rahvusvahelisse organisatsiooni. Muutmata
on jidnud § 33 lg 2, mille kohaselt ametniku teise ametiasutusse iileviimise
korral on ametiasutus, millest ametnik {ile viiakse, saatev ametiasutus ning
ametiasutus, kuhu ametnik iile viiakse, vastuvottev ametiasutus. Kuivord
lisaks ametiasutusele lisatakse loetellu valitsusasutuse hallatav asutus, avalik-
oiguslik juriidilise isik, riigi osalusega d&rilthing voi rahvusvaheline
organisatsioon, ei saa ilmselt enam réddkida vastuvOtvast ametiasutusest.
Palume sitet tdpsustada. Samuti palume tipsustada lisanduvat 16iget 14 — kas
ka toGtajat voib iile viia valitsusasutuse hallatavasse asutusse, avalik-digusliku
juriidilise isiku juurde, riigi osalusega arilihingusse voi rahvusvahelisse
organisatsiooni voi iiksnes teise ametiasutusse.

Arvestatud
Tagasisidest ldhtuvalt on § 33 muudatused timber
sOnastatud.

60.

Lisaks eeltoodule palume vaadata iile madiste ,,avalik teenistuja* lisanduvas §
33 Idikes 15, samuti mdiste ,,avalike teenistujate eetikakoodeks. Vaatamata
sellele, et avalik teenistuja on praktikas ja ajalooliselt kasutatav koondmoiste
ametnike ja tootajate koos nimetamiseks, kehtiv ATS sellist mdistet ei kasuta.

Arvestatud
Avaliku teenistuja mdistest on eelndus loobutud.

61.

Eelndu punktiga 43 muudetakse ATS-1 § 65, mis késitleb palga avalikustamist.
Palume tdpsustada, kas ka ametnike puhul on kavas avalikustada
toovadrtuspunktid voi ISCO nimetus — hetkel sellist muudatust eelndust vélja
ei loe.

Arvestatud

Eelndu on tépsustatud. Eelndu kohaselt tuleb
ametnike palga avalikustamisel avalikustada ka
teenistuskoha teenistusgrupp ja -tase ning nendele
vastavad toovaartuspunktid voi nende puudumise
korral ametinimetus vastavalt Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni  rahvusvahelisele — ametite
klassifikaatorile.

62.

Eelndu punktidega 49 ja 50 muudetakse ATS-1 § 101 ja 102 ning iihtlustatakse
ametnike ja tootajate teenistusest vabastamise vOi todlepingu ilesiitlemise
etteteatamistdhtajad koondamissituatsioonis ning hiivitise maksmise

Arvestatud




voimalused t66- vOi teenistussuhte 10ppemisel. Kordame siinjuures oma
viljatootamiskavatsusele antud tagasisides tehtud ettepanekut kaaluda ka
koondamise korral kaasnevaid eelisdigusi puudutavate sétete iihtlustamist
(ATS §901g 5jaTLS § 89 1g 5). Kehtiva regulatsiooni jérgi tekib koondamisel
eelisdigus alla seitsmeaastast last kasvataval ametnikul, samal ajal kui to6taja
lapse puhul on vanusepiir kolm aastat.

satestatud
jaamise

Eelnduga  {htlustatakse  ATSis
koondamise korral teenistusse
eelisdiguseid TLSi regulatsiooniga.

63.

Juhime tdhelepanu veel {iihele ametniku ja todtaja erineva kohtlemise
olukorrale, mille tihtlustamist voiks kaaluda. Ametniku teenistusest
vabastamine teenistuskohustuste rikkumisel (vOi kohustuste ebasobival viisil
tditmisel voi tditmata jatmisel) on vorreldes tootajaga oluliselt keerulisem
(distsiplinaarmenetlus vs té6andja poolne hoiatus). Lisaks eeltoodule teeme
ettepaneku kaaluda ka poolte kokkuleppel teenistussuhte 10petamise kui lihe
teenistusest vabastamise voimaluse sédtestamist ka ametnike osas.

Selgitus

Eelndu on tdiendatud uue teenistusest vabastamise
alusega juhuks, kui ametniku ja tema vahetu juhi
koost60 ei laabu.

Riigikantselei

64.

Eelnduga on kiill kavandatud osaliselt kahe seaduse vahel reegleid iihtlustada,
kuid samas toovad muudatused osaliselt kaasa veelgi suurema biirokraatia ja
kasvatavad administratiivse t00 mahtu asutuses. Néiteks vOib nimetada
tootajate virbamisel konkursside korraldamise kohustuslikkuse, konkursi
korraldamise kohustuse ametis oleva teenistuja teenistuskoha muutumisel
tootajast ametnikuks voi1 vastupidi, teenistusse kandideerijate dokumentide
registrist pirimisega seotud t60 jms.

Arvestatud

Eelndus on loobutud vabale todkohale konkursi
korraldamise = kohustusest  ning  konkursi
korraldamise kohustusest ametis oleva teenistuja
teenistuskoha muutumisel tddtajast ametnikuks
vOi vastupidi.

65.

Samuti tuleb arvestada, et eelndu kohaselt avalikustatakse lisaks ametnike
palkadele ka tootajate palgaandmed (sh 2 (3) nidhakse ette tdiendav
pohjendamatu kohustus avaldada ka tootaja teenistusgrupp ja -tase ning
nendele vastavad toovadrtuspunktid). To6lepingu alusel todtavate teenistujate
parast konkureerib avalik sektor viga tugevalt erasektoriga, kus palgatasemed
on oluliselt korgemad. Todlepinguliste teenistujate palkade avalikustamise
kohustus annab erasektorile voimaluse osta avalikust sektorist to6lepingulised
tootajad iile ning vihendab avaliku sektori atraktiivsust todlepinguga todtajate
jaoks (mh nditeks seetOttu, et tootajatele laiendatakse kiill ametnikele
kehtivaid kitsendusi, kuid mitte niiteks ametnikele kehtivaid sotsiaalseid

Arvestatud osaliselt

Eelndus on  muudetud tdotajate  palga
avalikustamise osa. Kehtiva regulatsiooni jirgi on
tootajate palgad isikustatud kujul kiill avalikud,
kuid avalikustatakse passiivselt (avalikustatakse
teabendude korral). Muudetud eelndu kohaselt ei
avalikustata tootaja palka isikustatud kujul, kuid
tootajate  palk  avalikustatakse  aktiivselt
isikustamata  kujul ~ (palk  avalikustatakse
teenistuskoha pohiselt).
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tagatisi). Leiame, et kavandatud muudatused toovad kaasa negatiivsed mojud
avaliku teenistuse atraktiivsusele ja riigi toimepidevusele, mojusid ei ole
analiiiisitud kogumis ja nimetatud muudatused tuleks seetdttu eelndust vélja
jétta.

66. Eelndu seletuskirja kohaselt on ATS1 muutmise liks ajend ametnike ja tootajate | Arvestatud
erinev kohtlemine. Samas ei ndhtu seletuskirjast, et eelndu koostamisel on | Eelnduga  iihtlustatakse =~ ATSis  sitestatud
vordset kohtlemist kahe seaduse vahel siisteemselt analiiiisitud ja hinnatud, | koondamise korral teenistusse  jddmise
kas kehtivad piirangud ja eelised on jitkuvalt vajalikud, ja ebavordset | eelisdiguseid TLSi regulatsiooniga.
kohtlemist pdhjendatud. Naéiteks tekib kiisimus teenistujate erinevast
kohtlemisest td0lepingu {ilesiitlemisel koondamise tottu: todle jadmise
eelisdigus on tootajal, kes kasvatab alla kolmeaastast last (TLS § 89 Ig 5),
ametnikul on eelisdigus, kui ta kasvatab alla seitsmeaastast last (ATS § 90 Ig
5).
67. Samuti on ATSi kohaselt ametnikule ette ndhtud sotsiaalsed garantiid, kui ta | Selgitus

teenistusiilesannete tditmisel hukkub, saab surma voi viheneb tema t66vGoime,
sh laienevad garantiid ametniku surma korral ka tema perekonnaliikmele. Kui
ametnik on saanud viga voi haigestunud seoses teenistusiilesannete tditmisega
tema vastu toimepandud riinde, tema poolt siiliteo tokestamise,
pééstestindmuse lahendamise voi ohu torjumise tagajérjel, kannab tema ravi-
ja ravimikulud riik. Tootajale selliseid garantiisid ette ndhtud ei ole, kuigi
tootaja  vOib  toOkohustuste  tditmisel samadel asjaoludel saada
tervisekahjustuse voi surra.

Ametniku ja ametiasutuse tootaja eristamise alus
on ette ndhtud ATS §-ga 7. Ametnik on riigiga voi
kohaliku ~ omavalitsusega  avalik-Giguslikus
teenistus- ja usaldussuhtes olev isik (ATS § 7 1g 1).
Tootajaga sOlmitakse tooleping todkoha osas,
millel ei1 teostata avalikku. Sellised isikud on
raamatupidajad, personalitootajad, asjaajajad,
hankespetsialistid, haldustodtajad,
infotehnoloogid ja muud avaliku vdimu teostamist
toetavat t00d tegevad isikud. ATSis on seega
rohutatud usaldussuhte olulisust. Ametnikusuhe
on oma olemuselt erinev tootamisest erasektoris.
Ametnikud teenivad kogu rahvast (ldhtudes
avalikust huvist, mitte erahuvidest voi konkreetse

partei suunistest). Ametnike pddevuses on
voimuvolituste kasutamine (teiste inimeste
késkimine, keelamine, sunnivahendite

rakendamine jne), mida eradiguslikus suhtes




tootavatel isikutel ei ole. Kuigi eelnduga
tihtlustatakse  ametniku ja  tddtaja  vahel
vahetegemist, séilib sisuline eristamine avaliku
vOoimu teostamise ja toetava tegevuse vahel.
Sellest tulenevalt jadb ametniku puhul kehtima
tegevuspiirangud, streigikeeld ning ametiasutuse
oigus sekkuda ametniku pdohidigustesse lébi
distsiplinaarmenetluse ldbiviimise ja voOimaliku
distsiplinaarkaristuse méadramise.

Euroopa Kohtu hinnangul on ametnikud isikud,
kes teostavad avalikku vdimu ning kes on
vastutavad riigi ja teiste avalik-Oiguslike
juriidiliste isikute ildiste huvide kaitse eest voi
mojutavad kodanike pohidigusi.

68.

Eelndu kohaselt tekib ebavordset kohtlemist veel juurdegi, niditeks katseajal
tilesiitlemise voimaluse loomise puhul tekib ebamdistlik kohustus ametnikule
pohjendada, et ta sisuliselt ei saa oma todga hakkama, samal ajal toGtaja
katseajal lepingu iilesiitlemist pohjendama ei pea.

Arvestatud

Eelndu on tiiendatud ja loodava § 91! 15ike 1
kohaselt vabastatakse ametnik teenistusest
katseajal tema enda algatusel kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis esitatud taotluse
alusel, mille ta on esitanud ametisse nimetamise
Oigust omavale isikule.

69.

Leiame, et rotatsiooni reeglid tuleb muuta veelgi paindlikumaks, kui eelnduga
on kavandatud. Jitkuvalt jddb kehtima piirang, et rotatsiooni saab pikendada
vaid iiks kord ja erasektorisse roteeruda ei saa. Samuti ei saa roteeruda sujuvalt
jargmisesse asutusse, enne jirgmisse kohta roteerumisel peab naasma
saatvasse asutusse.

Arvestatud osaliselt

Eelnduga  tehakse  tdhtajalise  ileviimise
regulatsiooni muudatus ja loobutakse tdhtajalise
tileviimise pikendamise piirangust. Eelnduga
luuakse ka alused ametniku tdhtajaliseks
iileviimiseks valitsusasutuse hallatavasse asutusse,
avalik-Oigusliku juriidilise isiku juurde, riigi
osalusega dritihingusse vOi rahvusvahelisse
organisatsiooni.




Kehtiv ATS vdimaldab ametnikul iihe tihtajalise
iileviimise 1dppedes liikuda iihest vastuvotvast
asutusest teise.

70.

Samuti tuleks voimaldada ATSi § 16 loikes 6 nimetatud ametikoha tiitmiseks
lisaks eelnduga kavandatud sisekonkursile rotatsiooni. Margime, et ainult
sisekonkursi korraldamise vdimaluse korral puudub konkursi korras asendajal
voimalus naasta oma endisele ametikohale, mis voib vdhendada konkursil
osalemise motivatsiooni. Lisame veel tdiendavalt, et eelndust ei selgu, et
tippjuhi sisekonkursil, aga ka sisekonkursil muudele ametikohtadele oleks
voimalik osaleda ametiasutuse to6tajal. Palume avaliku teenistuse mobiilsuse
ja paindlikkuse parandamiseks eelndu tdiendada voi selgitada, mis pohjustel
neid ettepanekuid arvestada ei saa.

Arvestatud

Eelnduga luuakse voimalus tippjuhi ajutiseks
asendamiseks nii sisekonkursi kui tdhtajalise
iileviimise teel.

Teie kooskolastuskirjast ja eelpool toodud
vastustest ldhtuvalt, sdilib sisuline vahetegu
ametnike ja tooOtajate vahel, mistottu ei ole
voimalik koigi ametnikule ja tootajale kehtivate
Oiguste ja kohustuste lihtlustamine.

71.

Samuti ei ole praeguse avaliku teenistuse personalijuhtimise ja juhtimise
kvaliteeti  arvestades poOhjust seadusega reguleerida arengu- ja
hindamisvestlusi puudutavat, mistdttu on see regulatsioon tervikuna maistlik
ATSist vilja jitta.

Mitte arvestatud

Arengu- ja hindamisvestlustel on oluline roll ja
seega ei pea me voimalikuks regulatsiooni
seadusest tdiesti vilja jitta. Eelnduga on muudetud
senist regulatsiooni paindlikumaks ja
ametiasutustel on voimalik vestlused nii enda kui
ametniku  vajadustele  kdige  sobivamaks
kujundada.

72.

Palume iile vaadata seletuskirja selgitused eelnduga kavandatud muudatuste
kohta. Kohati on muudatusettepanekute pdhjendused ebadnnestunud
sOnastuses (osakonnajuhatajate tahtajalisuse pOhjendamine -
»Osakonnajuhatajate roll on seetdottu oluline, et eriti ministeeriumides, kus
asekantsleri roll on ndrgem, peetakse osakonnajuhatajaid votmeisikuteks
poliitika véljatootamisel ja elluviimise jélgimisel — viide on 2007. a
dokumendile, kus see véide on teistsuguses kontekstis).

Arvestatud
Seletuskirja on tdpsustatud.

Siseministeerium

73.

Palume ldbivalt eelndu teksti iile vaadata terminoloogia kasutamise ja vordse
kohtlemise pohimotte valguses, vottes aluseks, et eelndu eesmirk on

Arvestatud
Eelndu terminoloogia on iile vaadatud.




iihtlustada ametnikele ja ametiasutuste to6tajatele kohalduvat regulatsiooni sh
ihtlustada tuleks pdhipalga ja tootasu terminite kasutamine.

74.

Eelndu § 1 punktiga 12 tdiendatakse seaduse 2. peatiiki 2. jagu §-ga 20!
jiargmises sdnastuses: ,,§ 20'. Konkursi korras tookoha tiitmine Kiesolevas
jaos sitestatut kohaldatakse ka kidesoleva seaduse §-s 6 nimetatud
ametiasutuses vaba tookoha tditmisel.” Seletuskirja kohaselt ,,peab olema ka
tootajate valik tagatud Oiglase ja avatud konkursiga ning pohinema
kompetentsusel. Selleks, et isikutele oleks tagatud voOrdne ligipdds
ametnikukohtadele ning et valik pohineks kompetentsusel, tuleb sétestada
konkursi  korraldamise kohustus ning viltida vdimalusi konkursi
korraldamisest méoda hiilida.” (Ik 10) Noustume, et kui eesmirk on luua
voimalikult iihetaolised alused avalikus teenistuses toOtamisele, siis on ka
virbamine selle osa. Igakiilgselt ndustume, et uue teenistuja valikul on olulise
tahtsusega kompetentsuse kiisimus. Just sel samal pdhjusel ei ole vdimalik
noustuda, et avalik konkurss on alati otstarbekas. Néiteks olukorras, kus oleks
voimalik vdga kompetentsele inimesele valdkonnas, kus on véhe eksperte voi
valdkondliku eriteadmisega isikuid, teha sihtpakkumine, siis seda voimalust
enam ei oleks. Otstarbekuse pohimottele on viidatud ka seletuskirjas
muudatuse eesmérgi pohistamisel ,,aidata kaasa riigi ressursside otstarbekale
kastutamisele* ning ,,riik peab tulema toime kasvava survega avaliku sektori
kulutustele* (1k 1).

Arvestatud
Avaliku teenistuse vabale tookohale konkursi
korraldamise kohustusest on eelndus loobutud.

75.

Palume eelndu koostajatel tépsustada, keda peetakse keskastmejuhtideks,
kelle teenistusaeg muutub tdhtajaliseks. Néiteks tuleks tépsustada kas
viieaastane teenistustdhtaeg kehtib ka tippjuhtide asetditjatele ja ametite
talituste juhtidele. Eelndu seletuskirjas on selgitatud, et viieaastane
teenistustdhtaeg kehtib ka ministeeriumi talituste juhtidele, kuid eelndu § 23
lg 2 p 31 sOnastusest ja seletuskirjast jddb ebaselgeks, kas sama kehtib ka
ametite talituste juhtidele vOi kehtib teenistustihtaeg iiksnes osakonna ja
biiroo juhtidele. Mirgime, et muudatusega seoses suureneb ametiasutuste
halduskoormus nii to6taja virbamiseks tehtavate avalike konkursside tottu kui
ka téhtajaliste teenistuskohtade loomise tdttu. Seetdttu teeme ettepaneku

Arvestatud

Eelndus on tipsustatud, kellele
tahtaegsed teenistussuhted.
Seletuskirja mdjude osa on tdiendatud. Arvestades,
et avaliku teenistuse vabale todkohale konkursi
korraldamise kohustusest on eelndus loobutud ja
sellest, et konkursita vdrbamiste osakaal on
suhteliselt véike, ei ole eelnduga tehtavatel
muudatustel olulisi mdjusid ametiasutuste senisele
varbamiskorraldusele.

kohalduvad




tdiendada seletuskirja mojude osa analiiiisiga kui palju peaks hinnanguliselt
juurde palkama vérbajaid ning mis voib olla sellega kaasnev lisakulu.

76.

Tahtajalise iileviimise iihepoolse Iopetamise Oigus peaks olema ka saatval
asutusel. Naiteks kui saatvas asutuses koondatakse vastav teenistuskoht.
Palume eelndu vastavalt tiiendada. Uhese arusaadavuse huvides teeme
ettepaneku asendada avaliku teenistuse seaduses moiste ,.tdhtajaline
iileviimine* {ildkasutatava moistega ,,rotatsioon”. Ka eelndu seletuskirjas
defineeritakse tihtajalist tileviimist rotatsioonina.

Arvestatud osaliselt

Eelndu on tdiendatud alustega, mis voimaldavad
tédhtajalise iileviimise vOib saatva ametiasutuse,
vastuvOtva ametiasutuse vOi ametniku algatusel
enne tdhtaja 10ppu 10petada.

Noustume, et konekeeles on tdhtajalise lileviimise
kohta kasutusel rotatsiooni mdiste. Samas ei ole
moistlik muuta terminoloogiat, mis sisuliselt on
arusaadav ja pole praktikas probleeme tekitanud.

77.

Eelndu § 1 punkti 36 kohaselt tdiendatakse paragrahvi 57 16ikega 11 jargmises
sonastuses: ,,(11) Kui ametnikust asendajat ei ole voimalik méidrata, voib
tilesanded anda ka ametiasutuse tootajale, kes vastab ametnikule ja
asendatavale ametikohale esitatavatele nduetele.” Seletuskirjas on toodud, et
tildreegliks jdéb, et puuduva ametniku iilesanded tuleb anda tditmiseks teisele
ametnikule. Praktikas on aga ilmnenud, et alati ei ole vdimalik leida
ametnikust asendajat ning uue ametniku virbamine piisavalt kiiresti ei ole
voimalik. Viidatud sittega seonduvalt juhime tdhelepanu eelndu punktidele 34
ja 35 ning ametniku sotsiaalsetele garantiidele. Nimetatud sotsiaalsed
garantiid on suunatud ametnikele, kuid eelndu punkti 36 vaates peaksid
vastavad garantiid laienema ka punktis 36 nimetatud to6tajale, kellele antakse
ametniku iilesanded.

Arvestatud
ATS § 57 muudatus on eelndust vilja jaetud.

78.

Eelndu § 1 punktiga 37 tdiendatakse paragrahvi 57 loikega 7 jérgmises
sOnastuses: ,,(7) Kédesolevas paragrahvis sitestatut kohaldatakse puuduva
ametniku lilesandeid tditva todtaja suhtes.* Seletuskirja kohaselt tdiendatakse
ATS § 57 loikega 7, mille kohaselt kohaldatakse to6taja poolt ametniku
asendamisele ka iilejdédnud tingimusi, mis ATS §-st 57 tulenevad. Juhime
tdhelepanu, et eelndus pakutav sdnastus ei ole ithemotteliselt selge ja jitab
ilma seletuskirja tekstita vOimaluse lugeda sdtet nii, et tervikuna kogu
paragrahvi kohaldatakse iiksnes juhul, kui ametniku iilesandeid asub tditma
tootaja. Mis ei ole seletuskirja kohaselt sdtte eesmérk.

Arvestatud
ATS § 57 muudatus on eelndust vélja jéetud.




79. Eelndu § 1 punkti 40 kohaselt muudetakse ATS-i § 63 15iget 1, mille jargi tuleb | Arvestatud
palgajuhendis nididata ametikohale vo0i todkohale vastav pohipalk voi | Kommenteeritava muutmispunkti sdnastust on
pohipalga vahemik. Selguse huvides peaks tdotajate puhul viitama toStasule | muudetud.
nagu see on mujal eelndus ja ka todlepingu seaduses

80. Eelndu § 1 punktis 43 sétestatakse kohustus edaspidi avalikustada todtajate | Arvestatud
teenistusgrupp ja -tase ning toovéidrtuspunktid. Ka ametnike puhul tuleks | Eelndu kohaselt avalikustatakse ka ametniku palga
avalikustada samad andmed. avalikustamisel teenistuskoha teenistusgrupp ja -

tase ning toovadrtuspunktid.

81. Eelndu § 1 punktiga 45 tiiendatakse seadust §-ga 91! jirgmises sonastuses: ,,§ | Arvestatud
91!, Teenistusest vabastamine katseajal ametniku soovil (1) Ametnik | Eelndu on tiiendatud ja loodava § 91' Idike 1
vabastatakse teenistusest katseajal tema enda algatusel, kui ametnik leiab, et | kohaselt vabastatakse ametnik teenistusest
tema to0kogemus, teadmised ja oskused ei vasta piisavalt teenistusiilesannete | katseajal tema enda algatusel kirjalikku
tditmiseks kehtestatud nduetele.” Selline soOnastus tundub iihepoolne. | taasesitamist vdimaldavas vormis esitatud taotluse
Teenistujal peab olema vdimalus hinnata kas todandja poolt pakutav vastab | alusel, mille ta on esitanud ametisse nimetamise
lubadustele. Teeme ettepaneku sétet tdiendada, et teenistussuhte vdiks | digust omavale isikule.
katseajal 16petada ka pohjusel, et t06 osutus mittesobivaks. Sitte tekst
pohimodtteliselt lubab tdlgendamise teel nimetatud pdhjuse siduda
tookogemusele, teadmiste ja oskuste vOi teenistusiilesannete tditmiseks
kehtestatud nduete ebapiisavusega, kuid selgesdnaline nditlikustamine aitab
kaasa sitte sisu mdistmisele ja eesmirgile.

82. Eelndu § 1 punkti 50 jirgi kehtestatakse vOimalus maksta ametnikule | Selgitus
lahkumishiivitist. Sama vOimalus peab olema ka ametiasutuse tootajal. Kui | Eelndus on loobutud ATS § 102 muudatustest.
eelndu ettevalmistaja on seisukohal, et kokkuleppe lahkumishiivitise
maksmiseks saaks s6lmida ka ilma seaduse konkreetse sétteta, siis tuleks see
voimalus siiski ka seaduses sdtestada. Seda pohjusel, et tegemist on riigi raha
kasutamisega ja sellisel juhul peab iga hiivitise maksmiseks olema Giguslik
alus. Samuti tuleks védhemalt seletuskirjas vilja tuua, millistel juhtudel
lahkumishiivitist makstakse, néiteks kas see on vdoimalik ja pohjendatud ka
koondamise korral, kui on juba ette ndhtud seadusest tulenevad hiivitised.

83. Teeme ettepaneku tdiendada eelndu ja sdtestada ATS §-s 103, et kuupdevaga | Mitte arvestatud

médratud tdhtajalise teenistussuhte 10ppemisel ei pea vormistama eraldi
haldusakti. ATS-1 § 103 Idike 1 kohaselt vabastatakse ametnik teenistusest voi

Madratud  teenistustdhtajaga ametniku  voib
ametisse nimetada nii kindlaks perioodiks kui ka




ametikohalt haldusaktiga. ATS kidsiraamat selgitab: , Vaatamata sellele, et
seadus nimetab need juhud, millal on vdimalik ametnikuga teenistussuhe
1opetada (sh méérab teenistussuhte viimase péeva, vt ATS § 87 1g 6, § 88 1g 3,
§89,§901g8, §911g3,§921g5,§931g4,§961g3,§971g3,§99) vdi
ametnik teisele ametikohale iile viia, ei saa seda enne teha, kui on vélja antud
vastav haldusakt.”. Kasiraamatus on viidatud ka ATS-i § 88 1dikele 3, mille
kohaselt on ametniku teenistussuhte viimane pdev teenistustdhtaja viimane
piev. Ka see tuleb vormistada haldusaktiga. Teadaolevalt ei vormista mdned
riigiasutused juba praegu tdhtaja moodumisel vabastamise haldusakti.
Tegelikkusega kooskodlla viimiseks ja biirokraatia viahendamiseks tuleb see ka
seaduses sétestada. Ametnik saab juba téhtajalisele kohale nimetamisel teada,
mis on tema viimane todpdev sellel kohal. Vabastamise kuupédeva ei tea
ametnik siis, kui tegemist on stindmuse miiramisega seotud téhtajaga. Sellisel
juhul ei ole ametikohale nimetamisel teada, mis kuupdeval tdhtaeg saabub.

nt asendatava naasmiseni (nt nimetatakse ajutiselt
draoleva ametniku asendaja teenistusse asendatava
ametikohale  naasmiseni  v0i  ametikohalt
vabastamiseni). Teenistusest vabastamise kaskkiri
omab lisaks teenistusest vabastamisele ka
raamatupidamislikus tdhenduses (nt soltub sellest
palga maksmise Iopetamine). Kuna teenistussuhte
lopetamine on ametniku jaoks kdige raskemaid
tagajirgi kaasa toov meede, peab teenistusest
vabastamine olema proportsionaalne ja pdhjalikult
labi kaalutud ning vastav motiveering peab
sisalduma ka teenistusest vabastamise haldusaktis.
Kuigi teatud kuupdeva saabumiseni voi kindlaks
perioodiks  teenistusse nimetatud ametniku
teenistussuhte 10petamisel vOib teenistussuhte
1opetamise haldusakt olla pigem formaalse
tahendusega, on selline haldusakt vajalik, et
teenistussuhte 1opetamine oleks selge ja iiheselt
moistetav.

84. Eelndu § 1 punkti 51 kohaselt tdiendatakse ATS-i §-dega 134°—134%. Kuna | Arvestatud
kehtivas ATS-is on juba § 135°, siis tuleb eelndu vastavalt muuta.
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium
85. Eelndu viljatootamise kdigus on jadnud maéidratlemata Vabariigi Valitsuse | Arvestatud
tegevusprogrammi 2023-2027 punktis 10.1.11 nimetatud tilesande ,,muuta | Seletuskirja on tdiendatud.
osakonnajuhatajate lepingud téhtajaliseks* eesmérk, mida néeb ette Vabariigi
Valitsuse 22. detsembri 2011. a midrus nr 180 ,,Hea dJigusloome ja
normitehnika eeskiri“ ning ilma milleta on keeruline hinnata muudatuse
pohjendatust ja vajalikkust.
86. Tegime 16. oktoobri 2023. a kirjas nr 1.4-2/2308 eelndu viljatodtamise | Arvestatud

kavatsuse kooskolastamise kohta ettepaneku maératleda enne eelndu
viljatootamist keskastmejuhi (struktuuritiksuse juhi) rollid ja kompetentsid.



javascript:void(0)

See voimaldab hinnata, kas keskastmejuhi puhul piisab igas valdkonnas
tiksnes juhtimise kompetentsist voi on olemas valdkondi, kus keskastmejuht
peaks olema ka oma konkreetse valdkonna tippspetsialist (valdkonna sisuline
eestkdneleja). Samuti on vaja méératleda, kas voib olla vajalik eraldi késitleda
avaliku voimu teostamise t06d ja avaliku voimu {ilesannete tditmist toetavat
todd, kuna avaliku vdimu iilesannete teostamise t06d on reeglina kitsa
valdkonna spetsiifilised ning nende puhul voiks eeldada, et keskastmejuht on
oma valdkonna tippspetsialist.

Osundasime oma kirjas ka vajadusele késitleda eelnduga kavandatava
téhtajalise toolepingu voi teenistussuhte sdlmimise kooskdla Euroopa Liidu ja
Eesti digusega. Juhime tdhelepanu, et analiiiisis ,,Keskastmejuhtide tdhtajaliste
teenistussuhete uuring 2022 on jdutud direktiivi 1999/70/EU ja Riigikohtu
praktikat analiiiisides jarelduseni, et Oiguslikus mdttes ei oleks
keskastmejuhtide tihtajaline ametisse nimetamine digustatud, sest see ldheks
vastuollu keskastmejuhtide t66 tegeliku sisuga, mis ei ole iildiselt ajutise
iseloomuga.

Eelndule saadetud tagasisidest I&htuvalt on
muudetud tdhtajaliste teenistus- ja todsuhete
sétteid. Seletuskirja on vastavalt tdiendatud.

Eesti Linnade ja Valdade Liit

87.

2013. aastal, kui joustus praegune ATS, rohutati avaliku teenistuse tootajate
erisust ametnike suhtes muu hulgas just selles loetelus sisalduvate
erinevustena: konkursi korraldamist todtajale ei ndutud, palgakorralduses ei
laienenud todtajale muutuvpalga maiir, palga avalikustamist tootajale ei
rakendatud. Nimetatud asjaolusid rohutati tootajale soodsama olukorrana
vorreldes ametnikuga. Praeguse eelndu kohaselt astutakse samm tagasi ja
vilakse todtajad samasse olukorda ametnikega, siilitades siiski jaotuse
ametnikeks ja tootajateks. Eelndukohaste muudatuste taustal voib jddda
tagaplaanile avaliku teenistuse terviklik késitlus, sh missugust avalikku
teenistust Eesti vajab, kuidas tagada avalikku sektorisse professionaalsed
ametnikud/to6tajad, missugused tdiendavad tagatised on vajalikud juhul, kui
ametnikule on seatud korgendatud ndudmised jms. Mis muutub uue
regulatsiooni kehtestamisel todlepingu alusel todtava isiku jaoks paremaks,
milles seisneb tdotaja hiive? Kui tootajale edaspidi kohalduva hiivena tuuakse

Selgitus

Seletuskirja on tdiendatud ja muudatuste moju
analiilisis (sealhulgas muudatuste
pohiseaduslikkuse analiilisis) on pohjalikumalt
kajastatud kooskolastuskirjas tostatatud
probleeme.  Ametiasutustega  todlepingulises
suhtes olevale tootajale makstakse palka

riigieelarvest ja tihiskonna jaoks esindab tootaja
samuti ametiasutust ja laiemalt riiki. Peamise
erinevusena on tootajatele voimalik pakkuda
paindlikumaid tingimusi, nditeks t60 tasustamist
puudutavas osas. Samas ametnikele ei ole
voimalik seaduses sitestatust paindlikumaid
tingimusi kohaldada. Taoline erinev kohtlemine




vilja nditeks 35- pdevane puhkus, siis see ei ole tO6taja jaoks markimisvairse
kaaluga, kuna valdavalt on kohaliku omavalitsuse (edaspidi KOV)
ametiasutustes sellise pikkusega puhkus juba pracgu tootajatele ette nidhtud.
Tootajatele praeguse soodsama olukorra Idpetamise ja nende ametnike
tingimustele ldhendamise pohjendused ja kaalutlused tuleks védhemalt
seletuskirjas selgelt lahti kirjutada.

mojutab otseselt avalike teenistujate motivatsiooni
ja pluhendumust. Vaadates avalikku teenistust
tervikuna, tuleb arvestada, et organisatsiooni
edukale toimimisele aitavad kaasa usaldusviérse
sisekliima loomine, t60 Oiglane tasustamine ja
kohaldatavad ergutused v06i muud positiivse
mojutamise vahendid.

88.

§ 1 punkti 12 kohaselt tiiendatakse ATS 2. peatiiki 2. jagu §-ga 20' ja
kehtestatakse konkursindue ametiasutuses vaba tookoha tditmisele. Noue koik
tootajad konkursi korras todle votta ei saa vihemalt KOV-s olla absoluutne.

Arvestatud
Avaliku teenistuse vabale tookohale konkursi
korraldamise kohustusest on eelndus loobutud.

9.

§ 1 punkt 21 — katseaja regulatsioon. Pohjalikumat selgitust vajab ATS § 24
16ike 6 kavandatav kehtetuks tunnistamine. Seletuskirjas kiill viidatakse, et
edaspidi kohaldatakse TLS § 101 regulatsiooni, kuid see ei ole piisav. Kehtivas
ATS §-s 83 on teenistussuhte peatumise aluseid rohkem, kui TLS § 101 16ikes
4. Kui eesmirk on olnud, et muudel ATS §-s 83 toodud puhkudel, mis ei lange
kokku TLS § 101 toodud alustega, jatkatakse katseaja kulgemise arvutamist,
siis tuleb seda selgelt ka markida.

Arvestatud
ATS § 24 1dike 6 kehtetuks tunnistamisest on
eelndus loobutud.

90.

§ 1 punktis 22 tdiendatakse ATS-i §-1 25 I1dikega 4, mis puudutab
ametikohale/toole asumiseks esitatavaid dokumente. Nimelt ei pea inimene
edaspidi esitama ATS § 25 lg 1 punktides 3-5 nimetatud andmeid ja
dokumente (tunnistus voi diplom vajaliku hariduse kohta, isikut tdendav
dokument, muud noutavad dokumendid), kui need on kéttesaadavad seaduse
alusel asutatud andmekogus ning isik on andnud kirjalikku taasesitamist
vOimaldavas vormis ndusoleku asjakohaste andmete toGtlemiseks. Palun
seletuskirjas tdpsustada, kas ja mida toob see séte kaasa KOV-idele.

Selgitus

Muudatusega vihendatakse ametikohale asuva
isiku halduskoormust. Muudatuse kohaselt ei pea
1sik ATS § 25 10ike 1 punktides 3—5 nimetatud
andmeid ja dokumente esitama, kui need on
kéttesaadavad seaduse alusel asutatud
andmekogust ning isik on andnud kirjalikku
taasesitamist vOimaldavas vormis nousoleku
asjakohaste andmete edastamiseks. Esitatavate
andmete juures tehtav muudatus, mis voimaldab
ametiasutusel saada vajalikud andmed Kkitte
andmekogudest, on kooskdlas riigihalduses juba
valitseva pohimdttega, mille kohaselt ei kiisita
isikult teavet, mille ta kord juba riigile selle




erinevate organite kaudu esitanud on. Kui andmed
ei ole mingil pdhjusel ametiasutusele
andmekogust kéttesaadavad, tuleb isikul vajalikud
andmed ametiasutusele esitada.

91.

§ 1 punktis 37 tdiendatakse ATS §-i 57 16ikega 7, mille kohaselt kohaldatakse
selles paragrahvis sétestatut puuduva ametniku iilesandeid tditva tdotaja
suhtes. Siinkohal juhime tdhelepanu, et kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse (edaspidi KOKS) § 54 kohaselt on KOV-is lubatud ka praegu
ametniku asendamine tdotaja poolt. Sama §-i 1dike 2 jdrgi nimetatakse
tooOtajast asendaja asendamise ajaks ametnikuna teenistusse ATS § 23 Ig 2
punkti 1 alusel. Palume tipsustada, kas ka edaspidi jadb kehtima ndue, et
toOtajast saab asendamise ajaks ametnik, ja milliseid samme ametnikuks
saamine endas kétkeb.

Selgitus
ATS § 57 muudatus on eelndust vélja jaetud.

92.

§ 1 punktis 45 tiiendatakse ATS-i §-ga 91!, millega reguleeritakse teenistusest
vabastamist katseajal ametniku soovil. Ametnik vabastatakse teenistusest
katseajal tema enda algatusel, kui ametnik leiab, et tema todkogemus,
teadmised ja oskused ei vasta piisavalt teenistusiilesannete téditmiseks
kehtestatud nduetele. Paragrahvi sOnastus jdtab ebaselgeks, kas teenistusest
vabastamise alusena tuleb kasutusele ATS § 91! v5i ATS § 87 1g 1 (ametniku
vabastamine tema enda algatusel). See on oluline, kuna vabastamise tagajérjed
tootuskindlustuse mottes on erinevad. Palume see selguse huvides
seletuskirjas tdpsemalt lahti kirjutada.

Arvestatud

Eelndu on tdiendatud ja loodava § 91! 1dike 1
kohaselt vabastatakse ametnik  teenistusest
katseajal tema enda algatusel kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis esitatud taotluse
alusel, mille ta on esitanud ametisse nimetamise
Oigust omavale isikule.

93.

§ 1 punkt 50 jirgi tdiendatakse ATS §-1 102 1dikega 5 ametniku
lahkumishiivitise osas. Ametnikule voib teenistusest lahkumisel maksta
lahkumishiivitist kuni ametniku kolme kuu pohipalga ulatuses.
Lahkumishiivitist ei maksta, kui ametnik vabastatakse teenistusest ATS § 91,
94 voi 95 alusel. ATS iihtluse huvides tuleks § 102 15ikes 5 tépsustada, et
nimetatud hiivitise maksmisel ei kehti muutuvpalga iilempiir. Selline sidte on
vordlusena nditeks vélja toodud ATS § 38 lg-s 7 (valveaja eest lisatasu
maksmisel ei kehti muutuvpalga lilempiir).

Selgitus
ATS § 102 muudatusest on eelndus loobutud.

94.

TLS § 68 Ig 6 puhkuse ndude aegumise alustesse lisatakse pohipuhkuse noude
peatumise alusena ajutise toovoimetuse aeg, mida praegu TLS § 68 Ig 6 ette

Selgitus




el nde. Seletuskirja kohaselt viiakse TLS regulatsioon vastavusse Euroopa
Kohtu praktikaga ning edaspidi pikeneb pdhipuhkuse aegumisperiood todtaja
ajutise toovoimetuse perioodi vorra, kuivord téotajal ei ole voimalik sellel ajal
puhkust kasutada. Leiame, et antud juhul ei ole piisavalt hinnatud ega
seletuskirjas margitud seaduse muutmisega kaasnevaid mdjusid, niditeks kulu
ja aega infosilisteemide arendamisele, moju halduskoormusele jmt. Kuivord
muudatus puudutab koiki Eestis tegutsevaid to6andjaid, siis teeme ettepaneku
hinnata siinkohal veelgi enam seaduse muutmisega kaasnevaid mdjusid.
Samuti teeme ettepaneku muudatusega sétestada ajutise toovoimetuse kestus,
mille korral pdhipuhkuse aegumine peatub. Leiame, et ei ole mdistlik
pohipuhkuse aegumise aega pikendada, kui to6taja on ajutiselt toovoimetu
moned kalendripdevad, arvestades et pdhipuhkust on vdimalik tootajal
kasutada kokku kahe kalendriaasta jooksul. Samuti leiame, et ajutise
toovoimetuse korral voiks pdhipuhkuse aegumine peatuda, kui ajutine
toovoimetus on pikaajaline, niiteks kestab jarjest iile nelja kuu. Seda sarnaselt
emapuhkusele (ligikaudu neli kuud), mille ajaks puhkuse aegumine peatub.

TLS § 68 Ig 6 muudatust on seletuskirjas,
sealhulgas mojude osas, tdiendavalt kirjeldatud ja
analiiiisitud.

95.

Tdiendava ettepanek teenistuslehtede pidamise kohustuse kaotamise kohta.
Eelnduga muudetakse ATS-i selliselt, et koondamise korral on etteteatamise
tdhtaeg seotud ametiasutuses teenistuses oldud ajaga (ATS § 101), kehtiva
ATS-1 kohaselt on koondamise korral etteteatamise tdhtaeg seotud
teenistussuhte kestusega avalikus teenistuses (teenistusstaaz). ATS § 101
muudatusest tuleneb ka kavandatav ATS § 26 muudatus, mille tulemusena
loobutakse ametikohale nimetamise haldusaktis teenistusstaazi mérkimisest.
Seletuskirja kohaselt ei oma koondamisest etteteatamine enam seost
teenistusstaaziga, mistottu loobutakse ka ametikohale nimetamise haldusaktis
teenistusstaazi mirkimisest. Uhtlasi iitleb seletuskiri, et enam ei ole vaja
avaliku teenistuse staazi dokumente koguda. Palume tdpsustada, millised
dokumente on siinkohal silmas peetud.

Selgitus

Leiame, et kuni kohalikel omavalitsustel puudub
vOimalus ametniku ametivande ja senise
teenistusstaazi kohta arvestuse pidamiseks muud
vOimalused peale teenistuslehe, tuleb jdtkata
teenistuslehtede ~ pidamist.  Teenistuslehtede
pidamist tuleb jitkata ka seetdttu, et koondamisest
etteteatamise muudatus on eelndusse kavandatud
koos rakendussittega, mille kohaselt teatatakse
ametnikule, kes on 2026. aasta 1. jaanuaril
ametnikuna avalikus teenistuses, teatatakse
koondamise tottu teenistusest vabastamisest ette
enne 2026. aasta 1. jaanuari kehtinud avaliku
teenistuse seaduse § 101 satestatud korras. Eelndu
seletuskirja ATS § 101 16ike 1 muudatuse osas
tdiendatud ja lisatud on analiilis muudatuse




kooskdla kohta pohiseadusega (2.3.3.
Koondamisel teenistusstaazi arvestamine viimase
ametikoha jargselt).

96. Eelndus jdédb ebaselgeks ATSi muudatusega seonduvalt avaliku teabe seaduse | Selgitus
(AvTS) muutmine todtajate andmete avalikustamise osas asutuse veebilehel. | Seletuskirja  tdpsustatud. = Kommenteeritavas
Seletuskirja 1k 24 kohaselt avalikustatakse ametniku ja tootaja kohta ka | seletuskirja osas on viide AvTSile tehtud
edaspidi asutuse veebilehel andmed vastavalt AvTS § 28 1g 1 punktile 6, | eesmirgiga ndidata, et kui ametnike palkade
millega ndhakse ette kohustus avalikustada ametnike ees- ja perekonnanimed, | avalikustamisel loobuda isikustatud
hariduse ja eriala, telefoninumbrid ja elektronpostiaadressid. Kuivord hetkel | avalikustamisest, jdtkatakse teiste ametniku
kehtiv AvTs § 28 Ig 5 ja 6 ei nide ette toOtajate vastavate andmete | andmete avalikustamisega ja ametnik jadb
avalikustamist, siis kas on seletuskirja jadnud ebatdpsus ja edaspidi to6tajate | poordujale ikka kittesaadavaks.
andmeid (nagu seni) ei ole kohustuslik kuvada voi tuleks siiski lisada ka AvTS
§ 28 loigetesse 5 ja 6 tdiendus, et lisaks ametnikele oleksid edaspidi avalikud
ka too6tajate ametijuhendid, haridus, kontaktid ja e-meilid.

Kliimaministeerium

97. Eelndu § 1 punktiga 5 tuuakse sisse avalike teenistujate eetikakoodeksi | Arvestatud
moiste. Avaliku teenistuja maoistet hetkel kehtivas seaduses defineeritud pole. | Avaliku teenistuja mdistest on eelndus loobutud.
Avaliku teenistuja mdiste on kirjas ka eelndu §1 punktis 29. Teeme ettepaneku
lisada seadusesse avaliku teenistuja mdiste vOi asendada moiste ,,avalike
teenistujate eetikakoodeks® moistega ,,avaliku teenistuse eetikakoodeks.
Avaliku teenistuse eetikakoodeksi mdiste oleks ka vastavuses eelndu punktiga
3, kus on ametnikueetika asemel voetud kasutusele moiste ,,avaliku teenistuse
eetika“.

98. Palume kaaluda vdimalust jétta seadusesse sisse katseaja mittekohaldamise | Selgitus

voimalus, kui ametnikule on pakutud teist ametikohta seetdttu, et ta on
koondamissituatsioonis.

ATS § 24 10ike 2 kohaselt ei kohaldata katseaega,
kui ametnik viiakse tdhtajatult {le teisele
ametikohale vastavalt kdesoleva seaduse § 98
16ike 1 punktidele 1-3. ATS § 98 1dike 1 punkti 3
kohaselt viiakse ametnik tdhtajatult iile teisele
ametikohale, kui ametnikule on véimalik pakkuda



javascript:void(0)

teist ametikohta vastavalt kdesoleva seaduse § 90
loikele 7, § 92 1dikele 2, § 93 ldikele 3 voi § 95
1oikele 2. ATS § 90 16ige 7 sétestab ametiasutusele
kohustuse pakkuda ametnikule enne koondamise
tottu teenistusest vabastamist samas ametiasutuses
eelmise ametikohaga sarnaste
teenistusiilesannetega ametikohta, mis vastab tema

haridusele, tookogemusele, teadmistele ja
oskustele.
99. Eelndu § 1 punktiga 29 tiiendatakse avaliku teenistuse seaduse § 33 Idigetega | Arvestatud
14 ja 15. § 33 10ikesse 15 on toodud sisse avaliku teenistuja mdiste, mida | Avaliku teenistuja mdistest on eelndus loobutud.
hetkel seaduses defineeritud pole. Seletuskirjast selgub, et siinkohal on
moeldud ennekdike ametniku tihtajalist iileviimist avaliku sektori asutustesse.
Palume muuta eelndus sitte sonastust.
100. Eelndu § 1 punktis 43 on toodud avaliku teenistuse seaduse § 65 tdiendused. | Arvestatud
Palume seletuskirjas tipsustada ja selgitada, miks on todvadrtuspunktid vaja | Eelndu on tipsustatud. Eelndu kohaselt tuleb
avalikustada ainult to6tajate tootasu ja muu tulu kogusumma avalikustamise | ametnike palga avalikustamisel avalikustada ka
juures. Hetkel ei selgu seletuskirjast, miks pole vaja avalikustada ametnike | teenistuskoha teenistusgrupp ja -tase ning nendele
ametikohtade toovadrtuspunkte. vastavad toovairtuspunktid voi nende puudumise
korral ametinimetus vastavalt Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni  rahvusvahelisele — ametite
klassifikaatorile.
101. Eelndu § 1 punktiga 45 tiiendatakse avaliku teenistuse seadust §-ga 91'. Selle | Arvestatud

paragrahvi 10ikes 2 on kirjas, et taotlus teenistusest vabastamiseks tuleb
esitada hiljemalt katseaja viimasel pdeval ja vihemalt 15 kalendripdeva enne
soovitud vabastamise pdeva. Kuna ametniku algatusel katseajal teenistusest
vabastamisele kohaldatakse avaliku teenistuse seaduse § 87 16ikeid 1 ja 3-6,
siis palume vaadata, kas ei teki vastuolu avaliku teenistuse seaduse § 87
16ikega 3, mille kohaselt on katseaja korral kohustus esitada ametist
vabastamise taotlus vihemalt 10 kalendripdeva enne soovitud vabastamise
péeva.

Eelndu on muudetud.




102. Palume parandada seletuskirjas, et toolepingu seadust muudetakse eelndu §- | Arvestatud
ga 3. Praegu on kirjas, et todlepingu seadust muudetakse eelndu §-ga 2. Seletuskirja on parandatud.
103. Palume seletuskirjas tdpsustada, kas todandja on tditnud puhkuse kasutamise | Arvestatud
voimaldamise kohustuse, kui ta on teatanud todtajale piisavalt ette puhkuse | Seletuskirja on tdiendatud.
aegumisest, kuid t06taja pole sellele vaatamata puhkust kasutanud.
104. Lisaks palume eelndus ja seletuskirjas vaadata iile eelndu joustumiskuupéev, | Arvestatud
sest mones sittes on kirjas joustumiskuupdev 01.01.2025 ja modnes | Seletuskirja on parandatud.
01.07.2025.
Vilisministeerium
105. Seoses riigi ja kohaliku omavalitsuse liksuse ametiasutuse tootajale ATSi 2. | Selgitus
peatiiki 2. jao (konkursi korras teenistusse vdtmine) kohaldamisega palume | Avaliku teenistuse vabale téokohale konkursi
tdiendavalt selgitada, kas § 16 ldigetes 2 ja 3 nimetatud sisekonkursil | korraldamise kohustusest on eelndus loobutud.
ametikoha tditmiseks vdivad kandideerida ja valituks osutuda ka asutuse
tootajad (kui tldjuhul mitte, siis kas see oleks vdimalik niiteks juhul, kui
toOtaja on varem asunud avalikku teenistusse avaliku konkursiga).
106. Vilisministeerium toetab voimalust viia ametnik ATS § 33 alusel tdhtajaliselt | Arvestatud
tile mh rahvusvahelisse organisatsiooni. Palume tipsustada, kas | Eelndu on tdiendatud.
rahvusvahelise organisatsiooni all on modeldud ka Euroopa Liidu
institutsioone, asutusi ja organeid. Vélisministeeriumi hinnangul voiks see nii
olla.
107. Eelnduga kavandatakse muudatusi ATS §-is 49, mis késitleb ametniku | Mitte arvestatud

sotsiaalseid tagatisi hukkumise surma ja toovoime vihenemise korral. Teeme
ettepaneku lahendada eelnduga ka jargmine sétte rakendamisel praktikas
kerkinud probleem. Nimelt on praktikas tdusetunud vajadus médratleda ATS
§ 49 lg 7 alusel makstava hiivitise arvutamise vajaduse tekke kuu. ATS § 49
1dike 11 kohaselt vdetakse hiivitise maksmisel ametniku keskmise palga
arvutamise aluseks toolepingu seaduse § 29 1ike 8 alusel Vabariigi Valitsuse
kehtestatud keskmise to6tasu maksmise tingimused ja kord. Keskmise téotasu
maksmise tingimuste ja korra kohaselt on médravaks arvutamise vajaduse
tekke kuu. ATSi kidsiraamatus on toodud selgitused, mille kohaselt surma ja

Tostatatud kiisimus on vdga detailne ja seostub
tugevalt ametniku digustega.
Rahandusministeerium analiiiisib esitatud
ettepanekut eraldiseisvalt ja vajadusel algatab uue
eelndu muudatuse rakendamiseks.




onnetusjuhtumi puhul arvestatakse surma ja Onnetusjuhtumi eelset palka.
Surma puhul on see loogiline, aga kuidas arvestatakse sellisel juhul, kui kahe
rinde vahel on aasta ja esimene toovoimetusleht on kuid pérast viimast
riinnet? Sama vajadus voib tekkida ka ATS § 49 1g 6 makstava hiivitise puhul,
kui osalise to6voime tekkimine on pikem protsess, mitte konkreetne hetk
(nditeks isiku surm).

108.

ATS § 98 1dikega 7' kavandatav regulatsioon ei vdimalda meie hinnangul
saavutada sitte eesmérki, milleks on ametniku tdhtajatu iileviimine td6kohale
vOi tdotaja lileviimine ametikohale. Kui sellise iileviimise eelduseks on
konkursi ldbimine, ei erine tdhtajaline tileviimine sisuliselt virbamisest ega
lisa paindlikkust voi vihenda todkoormust. Samuti ei tulene sitte tekstist ega
selgitusest, kas moeldud on avalikku voi sisekonkurssi vdi mida teha juhul,
kui konkursil osutub valituks keegi teine.

Arvestatud
ATS § 98 muudatustest on eelndus loobutud.

109.

ATS § 101 16ike 1 muudatuse juures palume tdpsustada, kas ,,teenistussuhte
ametiasutuses‘ alla kuulub ka varasem teenistussuhe samas ametiasutuses, nt
juhul kui ametnik on olnud sama ametiasutuse teenistuses varem, kuid see
teenistussuhe 10ppes ja mone aja moéddudes on ta uuesti voetud teenistusse
samas asutuses.

Arvestatud
Seletuskirja on tdiendatud.

110.

ATS § 102 Ioike 5 alusel luuakse voOimalus maksta ametnikule
lahkumishiivitist. Palume tipsustada, kas lahkumishiivitis arvestatakse
muutuvpalga hulka.

Selgitus
ATS § 102 muudatustest on eelndus loobutud.

Toolepinguseaduse muudatuse kohta esitatud méirkustega arvestamise tabel

Eesti Personalijuhtimise Uhingu PARE

Praeguse to0lepingu seaduse kohaselt on todandjal selged kohustused
puhkuse ajakava koostamisel ja puhkuse andmisel. Lisaks on tootajal
oigus minna puhkuste ajakavas mirkimata puhkusele, teatades sellest
ette 14 kalendripdeva. Noustume, et praktikas ei pruugi todtaja olla
teadlik vOi saada teada enda puhkuse aegumisest. Seega peab Eesti
Personalijuhtimise Uhing PARE vajalikuks toolepingu seaduse § 68 Ig

Osaliselt  arvestatud.  Eelndusse on  lisatud  tddandja
teavitamiskohustus. Ajutise todvoimetuse osas on eelndu muudetud
selliselt, et aegumine peatub ainult juhul, kui ajutine t66vdimetus
takistab tootajal puhkuse kasutamist acgumistihtaja jooksul.




6 tdpsustamist, mis reguleerib pohipuhkuse aegumist ning loob sitte
korrigeerimisel digusselgust.

Pakutud sOnastuse vaates margime, et peame vajalikuks todandjat
kohustada puhkuse aegumisest tOOtajat aegsasti teavitama. Meie
hinnangul oleks moistlik puhkuse aegumisest teavitada tootajat
vihemalt 6 kuud enne aegumist. Lisaks maérgime, et aegumise
peatumine ajutise toovOoimetuse ajaks paneb todandjale olulise
halduskoormuse ja seda eelkdige siis, kui tootaja on haige mdned
pdevad korraga. Seetdttu leiame, et ajutine tdovoimetus, mis peataks
aegumise, peaks olema ajaliselt méaratletud ning meie hinnangul voiks
see olla kaks kuud. Toodust tulenevalt teeme ettepancku sOnastada
TLS-i § 68 Ig 6 jargmiselt.

§ 68 Ig 6 — Pohipuhkuse ndue aegub lihe aasta jooksul arvates selle
kalendriaasta 16ppemisest, mille eest puhkust arvestatakse. To6andjal
on kohustus teavitada todtajat pdhipuhkuse aegumisest hiljemalt 6
kuud enne puhkuse aegumist. PShipuhkuse ndue ei aegu pérast
kéesolevas 1dikes nimetatud téhtaja 10ppemist, kui tddandja ei
teavitanud tootajat puhkuse aegumisest voi ei voimaldanud téo6tajal
puhkust kasutada. Aegumine peatub ajaks, kui todtaja kasutab
emapuhkust, isapuhkust, lapsendajapuhkust voi vanemapuhkust,
samuti juhul, kui t66taja on ajateenistuses vOi asendusteenistuses voi
ajutiselt to6vOimetu enam kui 60 pdeva.

Eesti Ametiiihingute Keskliit

Pooldame TLS § 68 Ig 6 tdiendamist, kuid eelndu tekst peaks olema
selgem, et viltida tulevikus tekkivaid erinevaid tdlgendusi. Eelndus
jaab arusaamatuks lause: ,,Sellisel juhul taotleb téotaja puhkuse
kasutamist esimesel voimalusel.

Kuna muudatuse eesmaérgiks on, et todtajad tegelikult saaksid oma
puhkuse dra kasutada, siis oleks moistlik, et digusnormi muudatus
tagaks tegeliku puhkuse kasutamise. Jadb arusaamatuks, kas eelndus
moeldakse tO6taja esimest voimalust voi tooandja esimest voimalust?

Arvestatud. Eelndusse on lisatud § 68 tdiendamine loikega 8, mis
sédtestab todtajale diguse aegumata jadnud pohipuhkuse kasutamisest 14
kalendripéeva ette teatada.




Milline oleks todtaja esimene vdimalus ehk millal tuleks taotlus
esitada? Kui tootajal jadb puhkus kasutamata seetottu, et todandja
puhkust ei voimaldanud, siis to6taja taotluse esitamine ei taga tootajale
puhkuse saamist.

TLS § 69 kohaselt peab todandja koostama puhkuste ajakava. Kui
ajakavasse on tootaja puhkus mirkimata, siis TLS § 69 1g 3 jérgi on
tootajal Oigus kasutada ajakavasse maérkimata puhkust teatades
todandjale ette 14 kalendripdeva. Kui tddandja ei vdimalda tdotajal
puhkust kasutada (olenemata sellest ka see on ajakavasse mirgitud voi
mitte) tagaks tootajale puhkuse saamise TLS § 69 16ikega 3 sarnane
regulatsioon. Praktikas voib tekkida todandjal probleem, kui tdotaja
soovib dra kasutada vdga palju puhkusepéevi korraga. Seetdttu leiame,
et toosuhte pooltele tuleks seadusega anda ka vdimalus kokku leppida
millal toGtaja reaalselt oma puhkust kasutada saab.

Palume eelndud muuta ja lause: ,,Sellisel juhul taotleb téotaja puhkuse
kasutamist esimesel voimalusel. “ asendada lausega “Téoandja tottu
drakasutamata puhkuse kasutamisest teatab toéotaja téocandjale 14
kalendripdeva ette kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis kui
pooled pole kokku leppinud teisiti.

Eesti Tootukassa

Eelndus toodud uues sonastuses TLS § 68 16ike 6 viimase lause osas
(Aegumine peatub ajaks, kui to6taja kasutab emapuhkust, isapuhkust,
lapsendajapuhkust vo1 vanemapuhkust, samuti juhul, kui to6taja on
ajateenistuses, asendusteenistuses voi ajutiselt todvoimetu) tdstatas
tootukassa kiisimuse, kas aegumine peatub ka sel ajal, kui to6tajale on
voimaldatud haiguslehe ajal to6tamist TTOS § 12.4 alusel ja ta nt
kergemal t606] tootab (eelndu 377 SE)?

Arvestatud. Eelndou soOnastust on muudetud selliselt, et tootaja
tootamine haiguslehe alusel ei ole puhkuse aegumise peatumise
aluseks.

Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon




Taname voimaluse eest avaldada arvamust t66lepingu seaduse § 68 1dige 6
muutmise kohta, mis reguleerib pdhipuhkuse aegumist.

Selgitate, et muudatused on tingitud Euroopa Kohtu otsustest C-120/21, C-
518/20 ja C-727/20. Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsiooni
(EVEA) hinnangul tuleb olla vdga ettevaatlik Euroopa Kohtu otsustest
tuleneva pohjusega seaduse muutmiseks, sest need juhtumid ldhtuvad viga
konkreetsetest faktilistest olukordadest. Selliseid olukordi on keeruline
iildistada kdikidele juhtudele.

Muudatuse kohaselt ei aegu pohipuhkuse ndue pérast selle aegumise tdhtaja
16ppemist, kui todandja ei voimaldanud tootajal puhkust kasutada. Sellisel
juhul taotleb tootaja puhkuse kasutamist esimesel vGimalusel. Siin ei ole
tegemist ndude aegumise peatumisega, vaid on sétestatud, et see ndue ei aegu.
Kui todtajal jatkuvalt ei dnnestu seda puhkust kasutada, siis saamata jadnud
puhkus hiivitatakse toolepingu loppemisel. See voib todlepingu pooltele
sobida, aga mitte tOGtaja tervisele. Jdrelikult ei ole see ilmselgelt
eesméirgipdrane ja parim seadusandlik valik. Puhkuse kasutamine on vajalik
ju ennekdike tdotaja tervise huvides.

Seetottu tuleb eelndu muuta ja sitestada lisatdhtaeg, mille jooksul puhkus
tuleb dra kasutada. Kui selle aja jooksul seda puhkust dra ei kasutata, siis see
puhkusendue ikkagi aegub. Tegemist voiks olla erandliku puhkusendude
acgumise tdhtaja pikenemisega, mille tulemusel voiks noude aegumine
liikkuda edasi néiteks 6 kuu vorra. Selle aegumise téhtaja pikenemise perioodi
sisse jadb aeg, millal tuleb koostada vastava kalendriaasta puhkuste ajakava
ja nii saab ka selle puhkuse lisada puhkuste ajagraafikusse.

Eelndus ei ole puhkuse aegumisega seoses vélja pakutud head lahendust ka
juhuks, kui toGtaja on ajutiselt toovoimetu. Eelndu kohaselt peatub siis
puhkusendude aegumine. Kuna haigestumine ja selle sagedus ei ole
plaanipdrane tegevus, muudab eelpoolnimetatud aegumise peatumine
puhkuste aegumise arvestuse keerulisemaks ja samuti vdheneb selgus
kasutamata puhkuste osas. Sarnaselt puhkuse kasutamise
mittevoimaldamisega voiks ka siin kaaluda puhkusendude aegumise
pikendamist 6 kuu vorra, kui ajutise t60vOimetuse tottu ei olnud tdotajal
vOimalik oma puhkust kasutada.

Mittearvestatud.

Selgitame, et riigisisest Oigust tuleb tdlgendada voimalikult suures
ulatuses kooskolas Euroopa Liidu (EL) digusega. Seda seisukohta on
Riigikohus korduvalt jaganud. Kuivord Euroopa Kohtu otsused on EL
oiguse tolgendamise oluline allikas ning TLS puhkuse regulatsioon
pohineb EL tddaja direktiivil, tuleb viidatud otsust arvesse votta ka
Eesti diguse tdlgendamisel. Oigusselguse tagamiseks on oluline
vastavad tdlgendused ka seadusesse kirjutada.

Puhkuse kasutamise vdimaluse ajaline piiramine ei ole antud juhul
eesmirgipdrane. Kui tddandja ei ole pahatahtlikult voimaldanud
tootajal puhkust kasutada, siis ilmselt ei voimalda ta seda teha ka 6
kuud pédrast puhkuse aegumist ning tootaja jddb oma puhkuse
kasutamise voimalusest voi kasutamata jadnud puhkuse hiivitisest ilma.
Samuti voib esineda muid takistusi, miks antud tdhtaja jooksul ei ol
tootajal voimalik pohipuhkust &dra kasutada. Kui tdodandja jérgib
seadust, ei tohiks iildse tekkida olukorda, kus todtaja pohipuhkus jaéb
kasutamata. Olukorras, kus to6taja puhkus on jddnud aegumata, kas
ajutise toovoimetuse voi todandja tegevusetuse tottu, tuleks tootajal
puhkus dra kasutada mdistliku aja jooksul.




Seega voiks todlepingu seaduse muudetavasse sittesse lisada uue lause niites
jargmises sonastuses: ,,Pohipuhkuse ndue aegub kuue kuu jooksul arvates
kiesolevas 16ikes nimetatud tihtaja [oppemisest, kui todandja ei vdimaldanud
tootajal puhkust kasutada voi kui puhkuse kasutamine ei olnud vdimalik
tootaja ajutise toOovOimetuse tottu”. Sellise sOnastuse juures jaab siiski
probleemiks faktilise olukorra tuvastamine. Uhe aasta pikkune pdhipuhkuse
acgumistihtaeg on suhteliselt pikk ja tildjuhul peaks selle aja jooksul olema
voimalik leida perioode puhkuse kasutamiseks.

Uhtlasi juhin tihelepanu et diguskindluse tagamiseks on otstarbekas seadusi
muuta voimalikult harva. Seega on sama eelnduga moistlik lahendada ka
igapdevase ja iganddalase puhkeaja kiisimus mille osas riik on otsustamise
praegu edasi likanud ja delegeerinud jélgimise rakendusasutusele
(Tooinspektsioon). See teema tdusetus samuti Euroopa Kohtu poolt diguse
tolgendamisel. (Euroopa Kohtu 2. mirtsil 2023. a otsus C-477/21).

Eesti diguses on iganddalase katkematu puhkeaja miinimum 36 tundi. Seega
mahume tootajale katkematu puhkeaja andmisel EL Giguse ja viidatud
kohtulahendi piiridesse ka siis, kui tdiendame to6lepingu seadust
regulatsiooniga, et igapdevase puhkeaja ja iganddalase puhkeaja kestus
liitmisel peab olema viahemalt 36 tundi.

Arvestades probleeme, mida toob kaasa meie Oigusesse viidatud Euroopa
Kohtu lahendi iilevotmine ja asjaolu, et tegelikult to6tajate kaitsele suunatud
kohtulahend toob kaasa hoopis todtajate diguste kahjustamise (vdhendatakse
tootajate koormusi, viaheneb tootaja reaalsissetulek ning tootaja hakkab seda
kompenseerima mitme tdodandja juures tootamisega mida konealune
kohtulahend kuidagi ei piira).

Selgitatud. Igapievase ja iganiddalase puhkeaja kiisimus lahendatakse
toolepingu seaduse muutmise seaduse eelnduga, mis esitati
kooskodlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks 31.05.2024.

Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon TALO

§ 3. Toolepingu seaduse muutmine

Toolepingu seaduse § 68 161ge 6 muudetakse ja sOnastatakse
jérgmiselt:

Mittearvestatud. Muudatused puhkuse aegumises on seotud kitsalt
Euroopa Kohtu otsuste rakendamisega, mis pikendab pdhipuhkuse
aegumist teatud konkreetsetel juhtudel. Antud ettepanek on aga laiem
ning ei puutu antud eelndu sisusse. Selliste muudatuste tegemine vajab




,»(6) Pohipuhkuse ndue aegub poolteist (iihe) aasta jooksul arvates
selle kalendriaasta Idppemisest, mille eest puhkust

arvestatakse. POhipuhkuse ndue ei aegu pirast kiesolevas 10ikes
nimetatud téhtaja 16ppemist, kui tddandja ei voimaldanud tdotajal
puhkust kasutada. Sellisel juhul taotleb té6taja puhkuse kasutamist
esimesel voimalusel. Aegumine peatub ajaks, kui to6taja kasutab
emapuhkust, isapuhkust, lapsendajapuhkust v6i vanemapuhkust,
samuti juhul, kui todtaja on ajateenistuses, asendusteenistuses

vOi ajutiselt toovoimetu. .

Teeme ettepaneku muuta sona "iihe" asemel "poolteist". On téokohti,
kus to6tajad juba ette teavad, et nt suvel on té6koormus suur ning oma
algatusel votavad puhkuse siigisel. Selleks, et oleks vihemalt voimalik
iile tihe suve puhata ja seda siis pikemalt, teeme ettepaneku aegumise
perioodi pikendada.

pohjalikumat analiitisi ning l4birddkimisi sotsiaalpartneritega. Meile
teadaolevalt ei ole sotsiaalpartnerid seda murekohta varem tdstatanud.

Eesti Kaubandus-Too6stuskoda, Eesti To6andjate Keskliit ja Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit

1.1. Todandja eir voimalda pdhipuhkust kasutada Eelndu lisab
toolepingu seaduse § 68 10ikesse 6 pohimotte, mille kohaselt ei aegu
pohipuhkuse ndue iihe aasta jooksul arvates selle kalendriaasta
1dppemisest, mille eest puhkust arvestatakse, kui tddandja ei
voimaldanud tootajal puhkust kasutada. Seletuskirjas (lk 29) on
muudatust pohjendatud Euroopa Kohtu otsusega C-120/21, mille
kohaselt peab todandja end kaitsma kasutamata tasustatud pohipuhkuse
tottu esitatud hilinenud taotluste eest sellega, et ta jargib tal tootaja
suhtes lasuvat kohustust anda teavet ja kutsuda {iles, mis tagab
oiguskindluse, ilma et piirataks tootaja digust puhkusele. Lisaks on
seletuskirjas tdpsustatud, et eelkdige on todandjal kohustus todtajat

Mittearvestatud ja selgitatud. Selgitame, et riigisisest digust tuleb
tdlgendada vdimalikult suures ulatuses kooskdlas Euroopa Liidu (EL)
Oigusega. Seda seisukohta on Riigikohus korduvalt jaganud. Kuivord
Euroopa Kohtu otsused on EL diguse tdlgendamise oluline allikas ning
TLS puhkuse regulatsioon pohineb EL td6aja direktiivil, tuleb viidatud
otsust arvesse votta ka Eesti diguse tdlgendamisel. Seega tuleb Euroopa
Kohtu tdlgendustest igal juhul 1dhtuda ning digusselguse tagamiseks on
oluline vastavad tdlgendused ka seadusesse kirjutada.

Seletuskirja on tdiendatud selgitustega selle kohta, millisel juhul on
tegemist todandja poolt puhkuse mittevoimaldamisega.




teavitada aeguvast pohipuhkusest, et tootaja oleks teadlik piiratud ajast,
mille jooksul on tal vdimalik veel pohipuhkust kasutada enne, kui
puhkus aegub. Me ei toeta eelndus sisalduvat sonastust, mille
kohaselt ei aegu pohipuhkuse noue, kui tooandja ei voimaldanud
tootajal puhkust kasutada.

Oleme seisukohal, et sellises soOnastuses site tekitaks ebaselgust
toosuhetes ning sellega ka ebamdistlikku halduskoormust sétte
tolgendamisel ja praktikas tdendamisel. Nimelt tekib otsekohe
kiisimus, kes ja kuidas hakkab tdendama seda, et todandja ei
voimaldanud puhkust kasutada. Millised oleksid konkreetselt need
todandja tegevused, mis kuuluvad puhkuse mittevoimaldamise hulka?

Meile jddb arusaamatuks ka sitte eesmdrk. Kui see on eelkdige
motiveerida t0otajat puhkama, siis antud sOnastus ei toeta meie
hinnangul eesmirki, vaid loob tdiendavat segadust toOsuhetesse ja
TLS-i tdlgendamisse.

Leiame, et tina on Eestis puhkustega seonduv TLS-s hésti reguleeritud,
andes tootajale piisava diguse saada puhkust, seda varakult planeerida
ning kui plaanid muutuvad, siis edasi likkata vo1 muuta. Tédnane TLS
aegumise tdhtaeg on oluliselt paindlikum ja pikem ning soodsam
tootaja vaates kui seda lubavad teiste riikide t66diguse regulatsioonid.
Samuti soovime rohutada, et puhkuste planeerimine ja véljavotmine
sOltub ka téna suuresti to0tajast endast ja tema tahtest ning suuresti
leitakse poolte kokkuleppel todtajale sobiv puhkamise aeg. Samas ei
saa unustada ka todandja vajadusi todtaja tOOpanuse osas. Naiteks
peavad elutdhtsa teenuse osutajad arvestama, et oleks tagatud sujuv ja
katkematu teenuse osutamine. Seega todandjad ja todtajad on erinevad
ning seetdttu tdnane paindlikkus ja poolte kokkulepe on oluline.
Niiteks vilismaalt périt tootajad aga soovivadki tihti kombineerida




oma mitme aasta puhkusepdevi kokku, et oleks voimalik viibida
pikemalt oma kodumaal.

Ettepanekud:
Teeme ettepaneku jitta TLS § 68 Ig 6 teine lause eelnoust viilja voi

sonastada see ringi nii, et see tididaks Euroopa Kohtu otsuse
tingimused ilma Eesti to06igust keerulisemaks muutmata.
Uks voimalus selleks oleks sdnastada antud site niiteks nii:

"Tooandja peab tagama téotajale igal kalendriaastal TLS § 68 Ig 5
kohase puhkuse vdljavotmise voimaluse.
Kasutamata ja aeguvast pohipuhkusest teavitab todéandja tootajat
viahemalt 1 kuu enne kalendriaasta loppemist, et téotajal oleks voimalik
poolte kokkuleppel tootajale sobival ajal kasutada.”

Juhul, kui meie ettepanekut ei arvestata, siis palume seletuskirjas
selgemalt vilja tuua, mida peetakse silmas sonade all ,,kui tooandja
ei voimaldanud tootajal puhkust kasutada®“. Eelkdige palume
seletuskirja lisada vastused jargmistele kiisimustele:

e Milliseid tooandjate  tegevusi  késitletakse  puhkuse
mittevoimaldamisena?

e Kas eelndu kohaselt loetakse, et tooandja ei voimaldanud
tootajale puhkust kasutada igas olukorras, kus tédandja ei
tuletanud t66tajale meelde, et tal on kasutamata pShipuhkust,
mis aegub teatud tdhtaja jooksul? Kas selline tdlgendus kehtib
ka olukorras, kus too6tajal on voimalus pdhipuhkust kasutada
endale sobival ajal teatades sellest to0andjale 14 pdeva ette,
kuid todtaja ei kasuta seda voimalust ning tédandja ei teavita
tootajat kasutamata pohipuhkusest?

Kas selline tolgendus kehtib ka olukorras, kus tddandja teeb
tootajate puhkuste graafiku, kus on kirjas detailne tilevaade iga
tootaja kasutamata ja kasutatud puhkepdevadest, tootajatele
elektrooniliselt igal ajal kittesaadavaks, kuid to6andja ei saada




igale tOOtajale personaalset teadet kasutamata jadnud
pohipuhkuse kohta?

e Kui sagedasti peab to6andja saatma tootajale meeldetuletusi, et
tootajal on kasutamata pohipuhkus? Kas piisab sellest, kui
tooandja teeb teavituse kord aastas, nditeks detsembris, vdi peab
tooandja seda sagedamini tegema?

e Kas puhkuse mittevdimaldamise all peetakse eelndu kohaselt
silmas ka puhkuse katkestamise juhtumeid (TLS § 69 Ig 5)?

e Arvestades, et TLS § 69 15ike 1 kohaselt méidrab pShipuhkuse
aja todandja, arvestades tOoOtajate soove, mis on mdistlikult
ithitatavad to6andja ettevotte huvidega. Seega ei pea todandja
ndustuma  koigi  todtaja  puhkusesoovidega  ldhtuvalt
moistlikkuse printsiiibist ja ettevotte huvidest. Kas ka selline
olukord liigitub puhkuse mittevdimaldamise alla?

e Olukorras, kus ettevottes tootavad inimesed, kellel on TLS § 69
lg-s 7 esinevatel juhtudel voimalus nduda pohipuhkust sobival
ajal, kui samal ajal on ettevottes inimesi, kellele TLS § 69 1g 7
ei kohaldu. Sellisel juhul voib juhtuda, et téoandjal tuleb
keelduda pdhipuhkuse andmisest teatud perioodil teatud
tootajatele, kui samal perioodil soovivad pohipuhkust kasutada
TLS § 69 1g 7 jérgi eelistatud isikud. Seega on ebaselge, kas ka
sellist juhtumit loetakse todandja poolseks puhkuse
mittevoimaldamiseks TLS § 68 lg 6 tdienduse mdistes?

1.2. Tootaja puhkuse kasutamine esimesel voimalusel

Eelndu lisab todlepingu seaduse § 68 Ig-sse 6 ka lause, et kui todandja
ei voimaldanud tootajal puhkust kasutada, siis sellisel juhul taotleb
tootaja puhkuse kasutamist esimesel voimalusel.

Ettepanek: Palume seletuskirjas selgemalt vilja tuua, mida
tihendab puhkuse kasutamine esimesel voimalusel. Niiteks tuleb
seletuskirjas vilja tuua, kas tdhtaeg hakkab kulgema sellest hetkest, kui
tooandja teavitab toOtajat kasutamata puhkusest ja  selle

Osaliselt arvestatud. Eelndust on kustutatud to6taja kohustus puhkust
taotleda esimesel voimalusel. Antud olukorras rakendub mdistlikkuse
pohimote, st et tootaja peaks aegumata jddnud pohipuhkuse é&ra
kasutama mdistliku aja jooksul. Oluline on siiski eelkdige see, et
to0andja ei kdituks pahatahtlikult ning vdimaldaks t66tajal puhkust
kasutada aegumistdhtaja jooksul.




aegumistihtajast voi on see seotud muu asjaoluga. Selgus on oluline
seetOttu, et nii tddandja kui ka tootaja saaksid selgemalt aru, milline on
noude acgumistihtaeg sellises olukorras ning kui pika perioodi eest on
todandja kohustatud hiivitama tootajale kasutamata jddnud aegumata
pohipuhkuse rahas, kui to6leping 15peb.

Alternatiivne ettepanek on seada konkreetsem ajaline piirang,
millal tootaja peab puhkust kasutama.

1.3. Pohipuhkuse ndude peatumine ajutise toovoimetuse ajaks
Eelndu § 3 lisab pdhipuhkuse ndude peatumise aluste loetellu ajutise
toovoimetuse aja. Seega pikeneb muudatuse joustumisel pdhipuhkuse
aegumisperiood todtaja ajutise toovoimetuse perioodi vorra, kuivord
tootajal ei ole voimalik sel ajal puhkust kasutada.

Muudatust pdhjendatakse seletuskirjas (lk 29) vajadusega viia
toolepingu seaduse § 68 lg 6 vastavusse Euroopa Kohtu otsusega
liildetud kaasustes C-518/20 ja C-727/2038. Euroopa Kohus joudis
viidatud lahendis jéreldusele, et direktiivi 2003/88/EU artikliga 7 on
vastuolus riigisisene Oigusnorm, mille kohaselt tdotaja digus
tasustatud pohipuhkusele — mis on omandatud vordlusperioodil, mil
see tootaja tegelikult tootas, enne kui ta on tdielikult toovoimetu voi
haiguse tottu toovoimetu ning see toGvoimetus on sellest ajast alates
piisinud — vdib aeguda riigisiseste digusnormidega lubatud tileviimise
perioodi 1dppedes vai hiljem, kuigi todandja ei ole sellele tootajale
oigel ajal andnud vdimalust seda digust kasutada.

Meie hinnangul ldheb plaanitav muudatus kaugemale tdlgendusest,
mille andis Euroopa Kohus. Nimelt tuleneb Euroopa Kohtu otsusest,
et aegumine peab peatuma iiksnes juhul, kui todtaja on kuni
aegumistdhtaja 10puni ajutiselt todvdimetu ja tal ei ole seetdttu
voimalik oma pohipuhkust kasutada. Niiteks kui tootajal jai 2023.
aasta eest kasutamata 14 puhkepdeva, todandja tuletab tootajale
meelde, et tootaja kasutaks puhkepdevad dra enne nende aegumist

Arvestatud. Eelndusse on lisatud jargnev lause: Ajutise toovoimetuse
tottu peatub puhkuse aegumine ainult juhul, kui ajutise t66voimetuse
tottu ei ole tootajal voimalik kasutamata jadnud pohipuhkust &dra
kasutada aegumistihtaja jooksul.




ning todtaja plaanib need kasutada 2024. aasta septembris, kuid jaéb
2024. aasta septembris haiguslehele, mis kehtib kuni 2025. aasta
jaanuarini, siis sellisel juhul ei ole Euroopa Kohtu otsusest ldhtuvalt
tootaja 2023. aasta pohipuhkus aegunud haiguslehe 1dppemisel, vaid
ta saab seda kasutada ka 2025. aastal selle aja jooksul, mis ta oli
eelnevalt haiguslehel. Samas Euroopa Kohtu otsus ei puuduta meie
hinnangul olukorda, kus t66taja oli 2023. aastal igas kuus nditeks kaks
pdeva haiguslehel, tal jdi 2023. aastal kasutamata 14 puhkepéeva,
todandja tuleb tootajale meelde kasutamata puhkust ning to6taja ei ole
2024. aastal tildse haiguslehel. Sellises olukorras on maistlik, et 2023.
aasta pohipuhkus aegub 2025. aasta 1. jaanuaril, sest t66andja on
andnud vdimaluse kasutada 2023. aasta puhkust (teavitus tootajale
tehtud) ning tdotajal on olud vdimalik pdrast haiguslehelt naasmist
oma pohipuhkust kasutada. Samas eelndus sisalduva muudatuse
kohaselt tuleb molema toodud néite puhul acgumine peatada ajutise
toovoimetuse ajaks. Selline lahendus koormab ebamdistlikult
todandjaid, kes peavad tegema iga tootaja jaoks, kes on aasta jooksul
kasvoi lihe pédeva haiguslehel, eraldi arvestuse selle kohta, millal
aegub nende konkreetse aasta pohipuhkus. See pole mdistlik ning
ldheb meie hinnangul kaugemale Euroopa Kohtu otsusest.

Ettepanek:

Muuta eelndu § 3 sonastust selliselt, et aegumine peatub ajaks, kui
tootaja on ajutiselt toovoimetu iiksnes siis, kui ajutise
toovoimetuse tottu ei ole tootajal voimalik kasutamata jadnud
pohipuhkust dra kasutada aegumistihtaja jooksul. See tihendab,
et iga ajutine t0ovOimetus ei peata aegumist, vaid ainult selline ajutine
toovoimetus, mis jadb aegumistdhtaja 1oppu.

Lisame, et praktikas saab selle sitte tditmine olema tddandjatele
keeruline, kuna nad hakkaksid saama infot erineval ajal ja erinevatest
allikatest. Kui puhkusele minekuks tuleb tootajal teha avaldus ette




ning mdiidratleda puhkusel viibimise aeg, siis toovoimetuslehtede
ilmumine ja nende pikkus on todandja jaoks ettearvamatu ning
erinevalt puhkusest saab todandjale teatavaks tagantjérele, mistottu on
seda keerulisem arvestada. See tdhendab, et aegumiste ajad tuleks
kogu aeg lahtisena hoida ja jooksvalt korrigeerida. Hetkel on Eestis
puhkuste aegumise aeg juba kaks aastat.

Kui see ei tundu seadusandja jaoks piisavalt pikk aeg, siis teeme
ettepaneku kaaluda puhkuste aegumiste pikendamist selle asemel,
et nende jooksvate ja ebaméiidrase tdhtaegadega ajutiste
toovoimetustega olukorda keerulisemaks muuta.

Tooinspektsioon

Tooinspektsioon leiab, et todlepingu seadusse on vajalik selgelt sisse
kirjutada, et tddandjal on kohustus tdotajat teavitada aeguvast
pohipuhkusest. Kehtiva TLS § 68 lg 6 ja kavandatava muudatuse
sonastusest selline selgesonaline kohustus vélja ei tule. Kohustuse
selgesonaline viljendamine seaduses aitab tagada, et tootaja oleks
teadlik piiratud ajast, mille jooksul tal on voimalik veel pShipuhkust
kasutada enne, kui puhkus aegub.

Arvestatud. Eelndusse on lisatud to6andja teavitamiskohustus.

Lisaks mérgime, et antud eelndust puudub rakendusséte, mis sétestaks
itheselt moistetavalt mis ajahetkest muudatus rakenduks. Nimelt
tekkis selline diguslikult ebaselge olukord TLS § 10! lisamisega TLS-
1, kus toosuhte osapooltel tekkis kiisimus, kas olukorras, kus katseaeg
algas enne 01.08.2022 (s.o TLS § 101 joustumist), rakendub antud
sdte n-0 tagasiulatuvalt voi tuleb antud sitet kohaldada vaid nendes
olukordades, kus katseaeg algas 01.08.2022 voi pérast seda kuupéeva.

Mittearvestatud. Antud juhul puudub meie hinnangul vajadus
rakendussétte jaoks. Kui seaduse joustumise ajal on tootajal puhkust,
mis hakkab aeguma ja seda kasutada ei voimaldata, siis puhkus ei aegu.




