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korralduse nr 2128 ,Soodevahe kiilas asuva Soone
katastriliksuse jagamisest keeldumine* tithistamise néudes

PROTESTI ESITAJA NOUDED

1.  Rahuldada protest ja tiihistada Rae Vallavalitsuse 24.10.2023 korraldus nr 2128
»Soodevahe kiilas asuva Soone katastriiiksuse jagamisest keeldumine®.

2. Kohustada Rae Vallavalitsust rahuldama Maa-ameti 22.09.2023 taotluse nr 7-
21/23/13812 punkt 2 ja jagada Harjumaal Rae vallas Soodevahe kiilas asuv Soone
katastriliksus (registriosa nr 5545502; katastritunnus 65301:002:0057; sihtotstarve
maatulundusmaa 100%; pindala 16 219 m?) vastavalt taotlusele.

3.  Alternatiivselt punktile 2 kohustada Rae Vallavalitsust uuesti otsustama Maa-ameti
22.09.2023 taotluse lahendamine.

MENETLUSLIKUD TAOTLUSED

4, Kaasata menetlusse Kliimaministeerium.

5. Jatta Rae Vallavalitsuse menetluskulud Rae Vallavalitsuse kanda.
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1. ASJAOLUD

1.1 Riigikogu ratifitseeris 19.06.2017 ,Eesti Vabariigi valitsuse, Leedu Vabariigi valitsuse ja Lati
Vabariigi valitsuse vahelise Rail Balticu / Rail Baltica raudteetihenduse arendamise kokkuleppe®,
milles riigid leppisid kokku arendada uhiselt Rail Baltica raudtee rajamist, millel on kolme riigi kodanike
ja majanduse seisukohast markimisvaarne strateegiline ja majanduslik tdhtsus. Raudtee rajamise
rahastus tuleb suures osas Euroopa Uhendamise rahastust (vt nt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarus (EL) 2021/1153, 7. juuli 2021, millega luuakse Euroopa ihendamise rahastu) ja on seotud
Euroopa Komisjoni seatud tdhtaegadega.

1.2 Riigihalduse minister kehtestas 13.02.2018 Harju maakonnaplaneeringu ,Rail Baltic raudtee trassi
koridori asukoha maaramine” (RB eriplaneering), mille jargi Rail Baltic trass labib ka Rae valda.

1.3 Rail Baltic raudtee rajamiseks on RB eriplaneeringu alusel koostatud raudtee ja seotud rajatiste
ehitusprojekt. Raudtee ehitusprojektile on lisatud krundijaotuskava, mis naeb ette raudtee ehitamiseks
vajaliku maakasutuse tdpsema jaotuse ja pohimdtted.

1.4 Rail Baltic raudtee Uldise arendamise ja rahastamise eest vastutab Kliimaministeerium. Raudtee
rajamise igapaevaseid tegevusi (nt projekteerimine, ehitamine) viib ellu riigi omandis olev OU Rail
Baltic Estonia.

Rail Baltic raudtee ja seotud taristu rajamiseks vajalikke kinnisasju omandavad Kliimaministeerium ja
Maa-amet kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduse (edaspidi KAHOS) alusel omavahelises
koostdds: Maa-amet viib |abi kinnisasjade omandamiseks vajaliku menetluse, muu hulgas tellib
vajadusel kinnisasjade hindamise ja raagib Iabi maaomanikega. Madalama vaartusega kinnisasjade
osas otsustab Maa-amet ka kinnisasjade omandamise, muudel juhtudel vdi kinnisasjade vahetamise
olukorras otsustab kinnisasja omandamise ja vahetamise klimaminister (vt KAHOS § 3 ning § 6 Ig 3).

1.5 Maa-amet alustas 25.08.2023 raudteega seotud hooldustee rajamiseks kinnisasja avalikes
huvides omandamise menetluse, et omandada Rae vallas Soodevahe killas 77m? suurune osa
16 219 m? suurusest Soone kinnisasjast (registriosa nr 5545502; katastritunnus 65301:002:0057;
sihtotstarve maatulundusmaa 100%; pindala 16 219 m?, edaspidi Soone kinnisasi).

Maa-amet saatis Soone kinnisasja omanikule 25.08.2023 menetluse algatamise teate ja pakkumuse
(vt lisa 1) ning maaomanik vastas 15.09.2023, et on omandamise ja rahalise pakkumusega ndus (lisa
2).

1.6 Maa-amet pd6rdus 22.09.2023 taotlusega nr 7-21/23/13812 Rae valla poole ja soovis Rail Baltic
pdhiprojekti ja krundijaotuskava alusel Soone kinnisasja jagamist ning jagamisel moodustatavatele
katastrilksustele l1ahiaadressi ja sihtotstarbe maaramist vastavalt taotlusele lisatud joonisele (lisa 3).
Maa-amet taotles 16 219 m?2 suuruse Soone kinnisasja jagamist selliselt, et moodustatakse raudtee ja
sellega seotud tee rajamiseks vajalik ca 77 m? suurune katastriliksus ning senisele omanikule
allesjaav ca 16 142 m? suurune Soone katastriliksus.

Rae Vallavalitsus (edaspidi vallavalitsus) saatis 06.10.2023 kirjaga nr 11-2/10183-1 oma korralduse
eelnbu Maa-ametile arvamuse avaldamiseks (lisa 4 ). Eelndu jargi keeldus Rae vald kinnisasja
jagamast. Maa-amet esitas oma vastuvaited 16.10.2023 kirjaga nr 7-21/23/13812-3 (lisa 5).

1.7 Vallavalitsus andis 24.10.2023 korralduse nr 2128 ,Soodevahe kiilas asuva Soone katastriliksuse
jagamisest keeldumine“ (lisa 6). Korraldusega otsustas vallavalitsus jatta Maa-ameti 22.09.2023
taotluse nr 7-21/23/13812 punkti 2 osas rahuldamata ja keelduda Harjumaal Rae vallas Soodevahe
kilas asuva Soone katastriliksuse (registriosa nr 5545502; katastritunnus 65301:002:0057;
sihtotstarve maatulundusmaa 100%; pindala 16 219 m?2) jagamisest.

1.8 Kliimaministeerium edastas korralduse nr 2128 Justiitsministeeriumile 20.11.2023 kirjaga nr 1-
17/23/5442 (lisa 7). Kliimaministeerium markis, et kahtleb korralduse &iguspdrasuses, palus
Justiitsministeeriumil teostada selle Ule jarelevalvet ning kaasata jarelevalve menetlusse
Kliimaministeeriumi.


https://www.riigiteataja.ee/akt/204072017001
https://www.riigiteataja.ee/akt/204072017001
https://maakonnaplaneering.ee/maakonna-planeeringud/harjumaa/harju-maakonnaplaneering-rb/
https://maakonnaplaneering.ee/maakonna-planeeringud/harjumaa/harju-maakonnaplaneering-rb/

1.9 Justiitsministeerium algatas korralduse nr 2128 digusparasuse hindamiseks jarelevalvemenetluse
ning tegi 02.01.2024 Rae vallale ettepaneku viia korralduse nr 2128 digusaktidega kooskdlla ja
rahuldada Maa-ameti 22.09.2023 taotlus Soone kinnisasja jagamiseks (lisa 8).

1.10 Vallavalitsus andis 11.01.2024 kirjaga nr 11-2/10-1 Justiitsministeeriumile teada, Iikkab
Justiitsministeeriumi 02.01.2024 kirjaga tehtud ettepaneku korralduse nr 2128 digusaktidega kooskolla
viimiseks ettepanekus toodud alusel tagasi (lisa 9).

2. OIGUSLIKUD POHJENDUSED
2.1 Protesti esitamise 6igus ja tahtaegsus

2.1.1 Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 75° Idikele 1 teostab Justiitsministeerium
haldusjarelevalvet kohaliku omavalitsuse Uksuste haldusaktide digusparasuse lle (vt ka VVS § 59
Ig 1). Jarelevalve eesmargiks on tuvastada, kas haldusakt on Gigusparane ega riku avalikku huvi.
VVS § 75° I6ike 4 kohaselt on Justiitsministeeriumil 30 t60paeva jooksul haldusakti andmisest voi
sellest keeldumisest teadasaamisest arvates Gigus teha kirjalik ettepanek tunnistada haldusakt
kehtetuks, viia see digusnormidega vastavusse vbi anda néutav haldusakt valja. VVS § 758 |6ike 2
kohaselt kaasas Justiitsministeerium jarelevalve menetlusse Kliimaministeeriumi.

2.1.2 Justiitsministeerium sai Rae valla korraldusest teada 20.11.2023 ning tegi Rae vallale
02.01.2024 ettepaneku:

»1. viia Rae Vallavalitsuse 24.10.2023 korraldus nr 2128 digusnormidega vastavusse ehk rahuldada
Maa-ameti 22.09.2023 taotluse nr 7-21/23/13812 punkt 2 ja jagada Harjumaal Rae vallas Soodevahe
kiilas asuv Soone katastriliksus (registriosa nr 5545502; katastritunnus 65301:002:0057; sihtotstarve
maatulundusmaa 100%; pindala 16 219 m2 ) vastavalt taotlusele;

2. alternatiivselt tunnistada Rae Vallavalitsuse 24.10.2023 korraldus nr 2128 kehtetuks ning uuendada
Maa-ameti 22.09.2023 taotluse nr 7-21/23/13812 punkti 2 menetlus.”

2.1.3 Rae vald keeldus 11.01.2024 Justiitsministeeriumi ettepanekut taitmast, sealjuures ei
pdhjendanud Rae vald oma seisukohti sisuliselt, vaid lihtsalt tddes, et jadb Justiitsministeeriumiga
eriarvamusele.

2.1.4 VVS § 753 |6ike 8 jargi olukorras, kus kohaliku omavalitsuse (iksus ei ole 30 t66paeva jooksul
parast valdkonna eest vastutava ministri voi tema volitatud ametniku kirjaliku ettepaneku saamist
haldusakti kehtetuks tunnistanud, seda digusnormidega kooskdlla viinud, ndutavat haldusakti andnud
vOi haldusakti tagajargede korvaldamist otsustanud, voib valdkonna eest vastutav minister voi tema
volitatud ametnik esitada protesti halduskohtumenetluse seadustikus satestatud tingimustel ja korras.

HKMS § 258 ldige 3 satestab, et kui protesti esitaja peab enne kohtusse poédrdumist tegema
vastustajale ettepaneku protesti ndude rahuldamiseks ning protesti esitaja on selleks satestatud
korrast kinni pidanud, voib protesti esitada 30 paeva jooksul arvates vastustaja seisukoha saamisest
ettepaneku kohta.

2.1.5 Justiitsministeerium sai Rae valla keelduvast seisukohast 02.01.2024 ettepaneku osas teada
11.01.2024. Protest on seega esitatud tahtaegselt.

2.2 Sisulised pohjendused
2.2.1 Vaidluse taust ja sisu

Eesti riik koostdos Lati ja Leedu riigiga rajab uut Euroopa ré66pmelaiusega (1435mm) Rail Baltica
raudteed. Raudtee asukoht on Eesti territooriumil paika pandud riigihalduse ministri veebruaris 2018.
a kehtestatud Harju, Rapla ja Parnu maakonnaplaneeringutega, mis on ehitusseadustiku ja
planeerimisseaduse rakendamise seaduse (EhSRS) § 13 I16ike 2 alusel kasitletavad riigi
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eriplaneeringuna. Rail Baltic raudtee ei kattu olemasoleva 1520mm raudtee trassiga, rajatakse taiesti
uus raudtee koos teenindava taristuga.

Nii 1435mm kui 1520mm ré6pmelaiusega raudtee ja selle teenindusrajatiste alune maa kuulub voi
saab kuuluma riigile. Selle pdhjus on riigi soov hoida riigi strateegilise taristu ja seda teenindava taristu
alune maa riigi omandis, mis tingib kinnisasja véérandamise vajaduse.

KAHOS § 4 I6ike 1 punkt 7 lubab riigil vddrandada riigitee, avaliku raudtee taristu ja teenindusrajatise
ning avaliku véljaku ehitamiseks eraisikutelt kinnisasju. EnSRS § 13 16ige 6 satestab, et kui enne
EhSRS-i jdustumist on algatatud mitut kohalikku omavalitsust Iabiva joonehitise trassi asukohavaliku
planeering ning see kehtestatakse parast EhSRS-i jdbustumist, on kinnisasja sundvéérandamine
lubatud joonehitise planeeringu ja tee vbi raudtee eelprojekti vdi ehitusprojekti alusel. RB
eriplaneeringud algatati 2012. ning kehtestati 2018. aastal.

Rail Baltic Harju maakonnaplaneeringu ning raudtee ehitusprojekti alusel asus Maa-amet omandama
Soodevahe kiilas 77m? suurust osa 16 219 m?2 suurusest Soone kinnisasjast. Maa-amet saavutas
maaomanikuga sisulise kokkuleppe omandamise osas 15.09.2023.

Kinnisasjade osaline omandamine raudtee ja teede ehitamiseks on tavaparane ning enne isikuga
muugitehingu sélmimist vdi kinnisasja sundvddrandamise otsustamist korraldab Maa-amet kinnisasja
jagamise, et riik saaks omandada konkreetselt piiritletud reaalosa kinnisasjast. Reeglina on avalikes
huvides vajalik kinnisasja osa planeeringus ja krundijaotuskavas margitud eraldiseisvana, sh
eristatuna kinnisasja mitteomandatavast osast. Otsuse tegemise hetkeks, et omandada kinnisasi riigi
ainuomandisse, moodustatakse omandatavast kinnisasjast eraldi uue katastritunnusega kinnisasi,
millega on vdimalik kohe otsuse tegemise jargselt sdlmida kasutustehing. Parast jagamise labiviimist
tapsustatakse pakkumust ja tasu suurust katastrimdddistamisel tapsustunud pindala alusel ning
lisatakse omandamise otsusesse I6plik summa, mis on aluseks ka notariaalsele tehingule.

KAHOS § 2 I6ige 4 satestab, et kinnisasja omandamist ei valista seaduse satted, mis keelavad voi
kitsendavad kinnisasja voérandamist voi jagamist, samuti kinnistusraamatusse kantud kolmanda isiku
oigused. KAHOS § 10 Idige 4 satestab, et kui omandatakse vaid kinnisasja osa, on menetluse labiviijal
0igus kinnisasja omaniku eest esitada avaldusi ja teha kdiki teisi kinnisasja jagamisega seotud
toiminguid.

Soone kinnisasja jagamine ja omandamine on vajalik selleks, et tagada eriplaneeringuga kavandatav
hooldustee ja Raba tee Uhendus avaliku teega. Nimetatud teede lahendus on ette ndhtud Rail Baltic
eriplaneeringus, millega on kavandatud terviklahendus raudtee trassile ja sellest mdjutatud teede
lahendusele. Pdhiprojekti krundijaotuskava kohaselt tuleb ettendhtud kavandatava tee maaeraldus
moodustada eraldiseisva katastrilksusena. Selleks on vaja tee alla jaddvad erinevate kinnisasjade
osad avalikes huvides omandada. Seega on Rail Baltic eriplaneeringu ja pShiprojekti krundijaotuskava
kohaselt Soone kinnisasja jagamine, st raudtee taristu ja teenidusrajatiste aluse maa jaoks eraldi
kinnisasja moodustamine, vajalik.

Maa-amet taotleski 22.09.2023 Rae vallalt Soone kinnisasja jagamist ning Rae vald keeldus sellest
24.10.2023 tuues pobhjuseks selle, et ,Soone kinnisasja jagamisega vastavalt taotlusele lisatud
plaanile moodustataks ligikaudu 16 142 m2 suurune Soone maaiiksus, mis on vastuolus UP-s
ettendhtud rohevérgustiku toimimist tagavate tingimustega ning nendest tekkivate kitsendustega, sh
krundi minimaalsuuruse néudega.“. Rae Vallavalitsus leidis, et ,Soone kinnisasi on jagamatu, kuna
UP ei véimalda MP-alast viélja jaéval osal moodustada UPs néutud 2ha suurusega katastriiiksust.*
Seega keeldus vallavalitsus Soone kinnisasja jagamisest, sest leidis, et jagamine on vastuolus
kohaliku omavalitsuse Uksuse Uldplaneeringuga.

Justiitsministeerium leiab, et katastriliksuse jagamisest keeldumise korraldus on digusvastane, sest
kohaliku omavalitsuse Uksus (edaspidi ka KOV) ei saa takistada riigi eriplaneeringu realiseerimist
viidetega enda Uldplaneeringule, sest KOV lildplaneering oli vastavas osas peatunud. Isegi kui valla
uldplaneering Rail Baltica raudteetrassi koridorist valjas olevas alas ei oleks vastavas osas peatunud,
on vallavalitsuse otsus digusvastane, sest vallavalitsus on jagamisest keeldumise otsustamisel jatnud
teostamata kaalutlusbiguse ning on selle asemel Uksnes viidanud Rae valla Uldplaneeringu



seletuskirja Uhele lausele ega vdtnud arvesse uhtegi muud maakorraldusseaduses (MaaKS)
satestatud asjaolu.

2.2.2 Vallavalitsus ei saanud keelduda Soone kinnisasja jagamisest viidetega Rae valla 2013.
aastal kehtestatud lildplaneeringule, sest selle kehtivus oli vastavas osas peatunud.

2.2.2.1 Riigi ja Vallavalitsuse vahel puudub vaidlus selles, et:

a) Rae vallas kehtib vallavolikogu 21.05.2013. a kehtestatud Rae valla lldplaneering (edaspidi:
Uldplaneering);

b) Soone kinnisasi asub uldplaneeringu jargi rohekoridoris;

c) Soone kinnisasja suhtes ei ole kehtestatud detailplaneeringut, millega oleks Soone kinnisasi
jaotatud kruntideks;

d) Soone kinnisasja osas kehtib 2018. aastal kehtestatud RB eriplaneering, mida kasitletakse
EhSRS § 13 I6ike 2 kohaselt riigi eriplaneeringuna;

e) Maa-amet taotles Soone kinnisasja jagamist ja sellest 77 m? ning 16 142 m? suuruste
katastrillksuste moodustamist tuginevalt RB eriplaneeringule, raudtee ehitusprojektile ja
krundijaotuskavale;

f) 77 m? suurune kinnisasja osa on vajalik raudtee hooldusteeks ning see asub RB
eriplaneeringu alas;

g) Vallavalitsus keeldus Soone kinnisasja jagamast, viidates uldplaneeringu seletuskirja punktile
5.3.1 ja selles toodud lausele, et: ,Rohevérgustikus on minimaalseks katastriliksuse
suuruseks 2,0 ha.” Vallavalitsus leidis, et: ,MaaKS § 13 I6ike 4 kohaselt on kinnisasi jagamatu,
kui jagamise tulemusena muutub véimatuks kinnisasja kasutamine vastavalt sihtotstarbele voi
kui ei ole véimalik moodustada katastriliksust. Soodevahe kiilas asuva Soone kinnisasja, mille
pindala on 16 219 m2, jagamise otsustamisel saab Rae Vallavalitsus kohaliku
omavalitsusliksuse organina ldhtuda liksnes kehtivatest seadustest ja digusaktidest. Soone
kinnisasja jagamisega vastavalt taotlusele lisatud plaanile moodustataks ligikaudu 16
142 m2 suurune Soone maaiiksus, mis on vastuolus UP-s ettendhtud rohevérgustiku
toimimist tagavate tingimustega ning nendest tekkivate kitsendustega, sh krundi
minimaalsuuruse néudega. 2.4. Rae Vallavalitsus on seisukohal, et Soone kinnisasi on
jagamatu, kuna UP ei véimalda MP-alast vélja jééval osal moodustada néuetekohase
suurusega katastritiksust. Rae Vallavalitsuse hinnangul tuleb RB trassikoridorist vélja jd&val
alal maakorralduse otsustamisel léhtuda UP-ga kujundatud valla ruumilise arengu
pbhimoétetest ning sééstva arengu tingimuste aluseks olevatest maakasutuse tingimustest.”

2.2.2.2 Vallavalitsus jattis Soone kinnisasja seega jagamata pohjusel, et selline jagamine oleks
vallavalitsusel hinnangul vastuolus KOV (ildplaneeringuga, mille jargi ei saa moodustada 16 142 m?2
suurust katastriliksust, mis jaaks Ule parast 77 m?2 kinnisasja osa eraldamist raudteega seotud rajatise
jaoks, sest uldplaneering satestas katastriliksuse miinimumsuuruse. Ministeeriumide hinnangul on
vallavalitsus valesti tdlgendanud ja kohaldanud MaaKS-i, planeerimisseaduse (PlanS) ja ka teiste
oigusaktide ndudeid, mistéttu on vastu vdétnud digusvastase korralduse, mis takistab riigil olulise
avaliku huvi realiseerimist.

2.2.2.3 PlanS § 53 I6ike 2 kohaselt peatub riigi eriplaneeringu kehtestamisega sellega hdlmatud
planeeringuala varem kehtestatud planeeringu vdi selle osa kehtivus. PlanS-i seletuskirjas on
selgitatud, et eeltoodu kohaldub kdigi samal planeeringualal kehtivate planeeringute puhul, va
uleriigiline planeering. Rail Baltic eriplaneeringu seletuskirja punkti 1.2 kohaselt on planeeringualaks
Harju maakond. PlanS-i eesmargist tulenevalt peatub varem kehtestatud planeeringu kehtivus
ulatuses, milles see on riigi eriplaneeringuga vastuolus. Eelnevast tulenevalt on ebadige vallavalitsuse
seisukoht, nagu ei oleks eriplaneeringul mdju valjaspool raudtee trassikoridori: kuna planeeringualaks
on kogu maakond, on eriplaneeringul mdju ka valjaspool trassikoridori, kui see on vajalik
eriplaneeringu lahenduse elluviimiseks. Seejuures puudub poolte vahel vaidlus, et viidatud 77 m?
Soone kinnisasja osa on riigil vaja raudteega seotud rajatise ehitamiseks ning sellise eraldi
katastrilksuse moodustamine on ette nahtud riigi eriplaneeringu alusel koostatud krundijaotuskavas.
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Kui vaatamata sellele, et eriplaneeringu alaks on kogu maakond, peatuks tldplaneeringu kehtivus vaid
raudtee trassikoridoris, ei oleks véimalik eriplaneeringut maistlikult ellu viia Ghelgi neist kinnisasjadest,
millest jaab trassikoridori alla vaid osa. See ei saanud kindlasti olla seadusandja tahe PlanS § 53 I16ike
2 kehtestamisel.

Seega oleks vallavalitsus pidanud Idhtuma eriplaneeringust ning vastava kinnisasja jagamise toimingu
tegema ning jdtma kohaldamata Rae valla Uldplaneeringu, isegi kui see keelaks trassikoridorist valja
jaavas osas 16 142 m?2 suuruse pindalaga katastriliksuse moodustamise.

2224 Nagu ees Oeldud, on planeeringualaks Harju maakond. Raudtee kavandati
maakonnaplaneeringuga, mille Glesandeks oli lisaks raudtee asukoha maaramisele ka maa- ja
veealade Uldiste kasutamistingimuste maaramine (vt kuni 30.06.2015 kehtinud PlanS § 7 Idike 2
punkt 8), sh raudteest tingitud teedevérgu maaramine. Tuleb réhutada, et eriplaneeringu lahendus on
Uks tervik. Eriplaneeringut ei ole vdimalik ellu viia Uksnes Uhte objekti ehk raudteed eraldi rajades, vaid
eriplaneeringu kogu terviklahendus tuleb komplekselt ellu viia. Raudtee ehitamisega sama oluline on
valja ehitada ka kbéik muud planeeringuga kavandatud rajatised, sealhulgas teedevork ja eriti Rail
Baltic raudtee teenindamiseks vajalikud teed.

Rail Baltic eriplaneeringu seletuskirja punkt 5.2 naeb ette, et kohalik omavalitsus kannab
Uldplaneeringusse nii trassi koridori kui ka raudtee ehitamisest tingitud kavandatavad ja
Umberehitatavad teed, sh trassi koridorist valjas asuvad teed koos 100 meetri laiuse puhvriga. Sh ka
kuni 30.06.2015 kehtinud PlanS § 29" I6ikest 5 nahtub, et joonehitise planeeringus maaratud maa ja
veealade kasutustingimused olid Uldplaneeringus satestatud tingimuste suhtes Glimuslikud. Seega
nahtub eelnevast selgelt, et vallavalitsuse seisukoht, et eriplaneeringul on méju Uksnes raudtee
trassikoridoris ja mujal kohaldub valla uldplaneering, on vaar.

2.2.2.5 Kasitlus, mille kohaselt kohaliku omavalitsuse Uksuse Uldplaneering vdimaldab takistada riigi
eriplaneeringu elluviimist, |aheb vastuollu ka planeeringute hierarhia pohimdttega ning muudab
vdimatuks maakonnalleste huvide realiseerimise ja Rail Baltic eriplaneeringu elluviimise. PlanS § 10
Idike 2 ja 3 kohaselt peab riiklikku huvi valjendav planeering lIahtuma riiklikest huvidest, arvestades
vdimaluse korral kohalikke huve ja vajadusi. Kohalikku huvi valjendav planeering peab |dhtuma
kohalikest huvidest ja olema kooskodlas riiklikke huve véljendava planeeringuga ning vajaduse korral
teiste ruumilist aspekti valjendavate strateegiliste dokumentidega. Riiklik huvi vdib olla naiteks seotud
riigikaitse voOi julgeolekuga, energia tootmise vdi Uleriigilise transpordiga. Rail Baltic eriplaneering
valjendab just riiklikku huvi seoses Uleriigilise ja riikidevahelise transpordiga. Rail Baltic eriplaneering
koos ehitusprojektiga on aluseks nii kinnisasjade omandamisele kui eriplaneeringus ette nahtud
objektide ehitamisele (vt EhSRS § 13 I6iked 3 ja 6).

Riigikohus on 10.01.2022 kohtuasja nr 3-20-952 punktis 21 6elnud, et kui planeeringut on asutud ellu
viima, tuleb see ellu viia planeeringus satestatud tingimustel. Kliimaministeerium, Rail Baltic Estonia
OU ning Maa-amet on asunud Rail Baltic eriplaneeringut ellu viima ning ka Soone kinnisasja jagamist
ning sellest 77 m?2 eraldi katastriliksuse moodustamist on vaja eriplaneeringu elluviimiseks ja selles
ette ndhtud tee rajamiseks. Maa-amet taotles vallavalitsuselt Soone kinnisasja jagamist Rail Baltic
eriplaneeringu ja sellega seotud ehitusprojektile lisatud krundijaotuskava alusel. Arvestades
PlanS § 53 Idiget 2, PlanS § 10 I6ikeid 2 ja 3, ning KAHOS § 2 lIdiget 4, pidi vallavalitsus
maakorraldustoimingu Ule otsustamisel lahtuma Rail Baltic eriplaneeringust ning jagama Soone
kinnisasja Maa-ameti taotletud viisil. Soone kinnisasja jagamata jatmine takistab Rail Baltic
eriplaneeringu realiseerimist.

2.2.2.6 Eelnevast ndhtuvalt on Vallavalitsus otsuse tegemisel ekslikult 1dhtunud eeldusest, et
uldplaneeringu tingimus valistab Soone katastriksuse jagamise. Tegelikkuses tuleneb katastriliksuse
jagamise vajalikkus ja kohustus RB eriplaneeringust ja on vajalik selle realiseerimiseks. Seega on
vallavalitsuse kaalutlusruum jagamise otsuse tegemisel eriplaneeringust tulenevalt redutseeritud
nullini ning vallavalitsus oleks pidanud Soone kinnisasja jagama Maa-ameti taotletud viisil.

Kuna vallavalitsus otsustas Soone kinnisasja jagamisest keeldumise Uksnes pdhjusel, et see on
vastuolus uldplaneeringus toodud katastriliksuse miinimumsuuruse néudega ning uldplaneering
praegusel juhul ei kohaldu, vaid katastrilksuse jagamise (sh moodustavate katastriliksuste piirid) nagi



ette ka vallavalitsusele jargimiseks kohustuslik olev RB eriplaneering ja selle alusel koostatud
ehitusprojekt ning krundijaotuskava, saab kohus rahuldada Justiitsministeeriumi definitiivse
kohustamiskaebuse.

2.2.3 Isegi kui Rae valla uldplaneeringuga tulnuks Soone kinnisasja jagamisel arvestada, ei
takista see Soone kinnisasja jagamist ning vallavalitsus on jagamisest keeldumisel jatnud
seadusega noutud kaalumiskohustuse tiiesti taitmata

2.2.3.1 Vallavalitsus néustub korralduses nr 2128 sellega, et Soone kinnisasi paikneb ligikaudu 77 m2
suuruses osas RB eriplaneeringus satestatud trassikoridori alal ning Rae valla tldplaneeringu kehtivus
on vahemasti selle 77 m? ala suhtes peatunud. Vaidlust ei ole ka selles, et just kinnisasja selle osa
suhtes viib Maa-amet |abi avalikes huvides omandamise menetlust. Isegi kui Rae valla uldplaneeringu
tingimustega tulnuks Soone kinnisasja llejaadnud osa suhtes arvestada (ja sellega protesti esitaja ei
ndustu), ei saa see takistada Uldplaneeringu kehtivusalast valja jddva katastriliksuse osa jagamist.
Uldplaneering ei saa mdjutada selle kehtivusalast vélja jaava maa kasutustingimusi ega kasutamist
(vt PlanS § 3 Iige 1).

2.2,3,2 Jargneva kasitluse esitab Justiitsministeerium juhuks, kui kohus peaks erinevalt
ministeeriumist leidma, et kinnisasja jagamisel oleks vallavalitsus siiski pidanud arvestama Rae valla
Uldplaneeringuga. Isegi kui Rae valla uldplaneering oleks kinnisasja jagamisel kohaldunud, oleks
vallavalitsus pidanud Soone kinnisasja Maa-ameti taotletud moel jagama. Vallavalitsus on kaesoleval
juhul kinnisasja jagamisest keeldumisel jatnud taielikult teostamata kaalumiskohustuse. Vallavalitsuse
korraldus on iimselgete kaalumisvigadega ja digusvastane otsus (vt HMS § 54).

2.2.3.3 MaaKS § 1' Ioike 1 kohaselt kohaldatakse MaaKS-is ettenahtud haldusmenetlusele
haldusmenetluse seaduse satteid, arvestades MaaKS-i erisusi.

MaaKS § 2 16ike 1 kohaselt on maakorraldus tegevus, mille eesmark on maakorraldustoimingute
[&biviimisega vodimaluste loomine kinnisasja vbi selle osa otstarbekamaks kasutamiseks ja
majandamiseks. Uheks maakorraldustoiminguks on kinnisasja jagamine (MaaKS § 2 16ike 2 punkt 4,
§ 13) ning MaaKS § 3 jargi on linna ja valla territooriumil see kohaliku omavalitsuse Uksuse Ulesanne.
MaaKS § 2 Id6ike 3 kohaselt Idhtutakse maakorralduse labiviimisel maakorralduse nduetest,
kehtestatud planeeringu korral planeeringulahendusest, kinnisasja omaniku digustest ja avalikest
huvidest. MaaKS § 5 I6ike 2 punkti 7 jargi on Uheks maakorralduse ndudeks tagada teede, liinide,
muude ehitiste ja maaparandussisteemide otstarbekas rajamine ja kasutamine. MaaKS § 13 I6ike 4
jargi on kinnisasi jagamatu, kui jagamise tulemusena muutub vdimatuks kinnisasja kasutamine
vastavalt sihtotstarbele vdi kui ei ole véimalik moodustada katastrilksust.

2.2.3.4 Vallavalitsuse korralduses on arvestatud Uksnes Rae valla Uldplaneeringu seletuskirja
punktis 5.3.1 6elduga, et katastrilksuse miinimumsuurus rohevérgustikus on 2 ha ning kuna Soone
kinnisasja pindala on parast 77 m? eraldamist (ksnes 16 142 m?, siis pole vdimalik moodustada
katastrilksust ning Maa-ameti taotlus tuleb jatta rahuldamata. Muid MaakS § 2 I6ikes 3 satestatud
asjaolusid, sh avalikke huve ega maakorralduse ndudeid pole vallavalitsus Uldse kaalunud ega
arvesse votnud. Sisuliselt leiab vallavalitsuses, et tldplaneeringu seletuskirjast tulenev katastriliksuse
miinimumsuuruse ndue valistab katastriliksuse moodustamise ning mitte midagi muud kinnisasja
jagamisel arvesse votma ei pea. Vallavalitsuse kasitlus on ekslik ja iimselgete kaalumisvigadega.

2.2.3.5 Katastriliksuse miinimumsuurust ei ole Uhegi seadusega kehtestatud. PlanS § 126 16ike 6
satestab Uksnes, et kui detailplaneeringus on krunt maaratud, on see katastrilksuse moodustamise
alus.

Soone kinnisasja osas ei ole detailplaneeringut kehtestatud ning enne RB eriplaneeringut mdjutas
Soone kinnisasja Uksnes Rae valla Uldplaneering. Ei kehtiva PlanS ega PlanS v.r alusel ei ole
Uldplaneeringu Ulesanne maa-alade kruntideks jaotamine ning seda ei teinud ka Rae valla
uldplaneering. Kruntideks jaotamine ja krundi ehitusdiguse maaramine on detailplaneeringu llesanne,
mida Soone kinnisasja osas ei kehti. KAHOS menetluses ei ole ka detailplaneering jagamise takistus.
KAHOS § 10 Idige 3 satestab, et kinnisasja avalikes huvides omandamise menetluse raames toimuva



kinnisasja jagamise korral ei pea arvestama detailplaneeringu ega selle koostamise kohustusega.
Uldplaneeringut viidatud normis ei ole toodud, sest Uldplaneeringus toodud katastriliksuse
miinimumsuurus ei ole PlanS § 126 Ig 6 ega muu seaduse normi alusel imperatiivseks aluseks
katastrilksuse moodustamisele ja kinnisasja jagamisele.

2.2.3.6 Korralduses vaidab vallavalitsus, et ,Soone kinnisasja jagamisega vastavalt taotlusele lisatud
plaanile moodustataks ligikaudu 16 142 m? suurune Soone maaiiksus, mis on vastuolus UP-s
ettenéhtud rohevérgustiku toimimist tagavate tingimustega ning nendest tekkivate kitsendustega, sh
krundi minimaalsuuruse ndudega. Soone kinnisasi on jagamatu, kuna UP ei vimalda MP-alast vélja
jaéval osal moodustada UPs néutud 2ha suurusega katastriliksust"

Vallavalitsus seevastu leiab, et kui katastrilksusele on Uldplaneeringus maaratud miinimumsuurus,
siis takistab see imperatiivselt vaiksema katastriilksuse moodustamist ja takistab kinnisasja jagamist.
Vallavalitsuse seisukoht on vaar.

Justiitsministeerium viitab, et Riigikohus on leidnud, et isegi kehtestatud detailplaneering ei takista
imperatiivselt kinnisasja jagamist detailplaneeringus satestatust erineval moel isegi avalikes huvides
omandamise menetluse valistes menetlustes (vt RKHKo 10.01.2022 nr 3-20-952, p 17 jj), vaid kohalik
omavalitsus peab ka siis kaaluma avalikke huve ning kaaluma kinnisasja jagamist. Ammugi ei saa
kohalik omavalitsus keelduda ilma igasugust kaalumist teostamata kinnisasja jagamisest kruntideks
jaotamata maaiiksuse puhul lihtsalt argumendil, et Gldplaneeringus on toodud Uldine tingimus, et
rohevorgustikus olev katastritiksus voiks Gldjuhul olla 2 ha suurune.

2.2.3.7 Kui vallavalitsus oleks teostanud kaalutlusdigust, nagu nduab MaaKS § 2 Idige 3, siis oleks
vallavalitsus marganud, et Uldplaneeringu lahendus on Uksnes Uks asjaolu, millega jagamise
otsustamisel arvestada, kui Uldplaneering kohaldunuks. Seejuures oleks vallavalitsus pidanud ka
hindama, kas taotletav jagamine sisuliselt kahjustab seda eesmarki, milleks 2 ha katastriiksuse
suuruse ndue on kehtestatud.

Uldplaneeringu seletuskirja punkti 5.3.1. kohaselt on rohevérgustiku tilesandeks inimtekkeliste majude
pehmendamine vbi ennetamine, stabiilse keskkonnaseisundi hoidmine ning bioloogilise
mitmekesisuse toetamine. Voib eeldada, et suuremad katastriliksused toetavad paremini elupaikade
sidusust ja rohevdrgustiku toimimist.

Maa-amet taotles 16 219 m2 suuruse Soone kinnisasja jagamist selliselt, et oleks moodustatud 77 m?
ja 16 142 m2 suurused katastrilksused. Seega olemasoleva katastriliksuse suurus oleks védhenenud
Uksnes 77 m? ehk 0,47% vorra. Samuti on riigil tavalise praktika kohaselt kavas 77 m?2 suurune
katastriliksus liita teiste sama tee alla jaavate katastrilksustega, mistottu ei jaaks nii vaikest
katastrilksust tegelikkuses kaibesse. Vallavalitsus ei ole esitanud korralduses ega ka vastuses
Justiitsministeeriumile Ghtegi argumenti, kuidas kinnisasja jagamine ja selle suuruse 0,47% suurune
muutus oleks sisuliselt mdjutanud rohevdrgustiku toimimist. Selliseid argumente on ka keeruline tuua,
kuna olemasoleva olukorraga vorreldes oleks maakasutuse muutus toimunud vaid 77 m? ulatuses.

2.2.3.8 Lisaks eelnevale ei ole Vallavalitsus Uldse kaalunud seda, kas kinnisasja jagamine vastaks
maakorraldusnduetele ja eesmarkidele. MaaKS § 2 |6ike 1 kohaselt on maakorralduse eesmark
vbimaluste loomine kinnisasja vdi selle osa otstarbekamaks kasutamiseks ja majandamiseks. On
iimselge, et Soone kinnisasja 77 m? suurusele osale ehitatakse Rail Baltic raudtee jaoks vajalik taristu.
Sama ilmselge on, et kinnisasja otstarbekama kasutamise tagab olukord, kus Soone kinnisasja 77 m?
suurune osa on eraldatud ning eraomanikule jaaks alles 16 142 m?2 suurune Uhe otstarbega kinnisasi.
Kdnealusel juhul oleks olnud &armiselt keeruline méne teise maakorraldustoimingu labiviimine, nditeks
kinnisasjade osade vahetamine ja kinnisasja piiri muutmine (MaaKsS § 12), kuna katastrilksuste piiride
muutmisel eraomandis oleva katastriliksuse 77 m?2 suuruse osa vahetamine samavaarse riigi omandis
oleva katastrilksuse osa vastu oleks samuti maakorraldustoimingu tulemusel moodustatud
katastrilksus pindalaga alla 2 ha. Isegi kui selline toiming oleks vdimalik olnud, oleks see
eraomanikule majanduslikult ebamdistlik, kuna kinnisasjade osade vahetamisel ei maksta
maaomanikule KAHOS § 25 kohaselt motivatsioonitasu (mis praegusel juhul moodustas umbes 75%
eraomanikule makstavast huvitisest). Seetdttu oleks kinnisasja osa omandamine kokkuleppe teel
olnud aarmiselt ebatdendoline ning kinnisasja osa oleks tulnud sundvédrandada. See oleks riivanud



eraisiku pohidigusi praegusest oluliselt intensiivsemalt ning menetluse labiviimine oleks ka riigilt
kordades rohkem ressursse néudnud. Vallavalitsus ei ole arvestanud eraomaniku huviga mita see
77 m2 osariigile rahalise tasu eest ega riigi huvi kasutada avalikke vahendeid otstarbekalt ja saastlikult
ning omandada vastav kinnisasja osa enda ainuomandisse vdimalikult kiiresti, et seal hakata ehitama
Rail Baltic raudtee rajamiseks vajalikku taristut.

Eelnevast tuleneb, et korraldus nr 2128 on ilmselgete kaalutlusvigadega ja digusvastane.
2.3 Avalik huvi protesti esitamiseks

Maakorraldustoimingute Ule otsustamisel peab kohaliku omavalitsuse tksus MaaKsS § 2 16ike 3 alusel
arvestama ka avaliku huviga. Vallavalitsus ei ole Soone kinnisasja jagamisest keeldumisel avaliku
huviga arvestanud ega seda kaalunud, mistéttu on korraldus ka selles aspektis digusvastane.

Rail Baltic raudtee ja sellega seotud taristu rajamiseks on ilmselge oluline avalik huvi. Rail Baltic
raudtee ja seotud taristu rajamiseks on kehtestatud muu hulgas juba eelnevalt viidatud Rail Baltic
eriplaneering. See eriplaneering ndeb ette nii raudteetrassi kui ka seotud teede rajamise. Soone
kinnisasja 77 m2 osa, mis tuleb eriplaneeringu ja sellega seotud krundijaotuskava alusel moodustada
eraldi katastrilksusena, on vajalik raudteega seotud tee rajamiseks: see tee on nii juurdepaas raudtee
hooldusteele kui tagab juurdepddsu Umbritsevatele kinnisasjadele. Vallavalitsus keeldus Soone
kinnisasja jagamast ja takistab sellega eriplaneeringu elluviimist ja avaliku huvi realiseerimist.

3. TAOTLUS MENETLUSOSALISTE KAASAMISEKS JA DOKUMENTIDE
VALJANOUDMISEKS

Protesti esitaja hinnangul on pdhjendatud kaasata kohtumenetlusse Kliimaministeerium.
Kliimaministeeriumi Glesandeks on VVS § 61 I6ike 1 ja § 105" 6ike 3 alusel raudteetaristu arendamise
koordineerimine. Kliimaministeerium koost6ds Maa-ametiga omandab Rail Baltic raudtee ja seotud
taristu rajamiseks vajalikke kinnisasju kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduse alusel.

MENETLUSLIKUD KUSIMUSED

Protesti tihtaegsus. Protesti esitaja sai Rae Vallavalitsuse kirjast teada 11.01.2024, seega on protest
tdhtaegne (HKMS § 258).

Asja labivaatamise viis. Protesti esitaja on ndus asja labivaatamisega kirjalikus menetluses.

Riigiloiv. Riigildivu tasumisest on vabastatud Eesti Vabariik kui menetlusosaline (HKMS § 104
Idige 10).

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Kalle Laanet
justiitsminister

Lisad:
1. Maa-ameti 25.08.2023 menetluse algatamise teade ja pakkumuse;
2. Maaomaniku 15.09.2023 vastus pakkumusele;
3. Maa-amet pd6rdus 22.09.2023 taotlus nr 7-21/23/13812 Rae Vallavalitsusele;



4. Rae Vallavalitsuse 06.10.2023 kirjaga nr 11-2/10183-1 edastatud korralduse eelnéu Maa-
ametile arvamuse avaldamiseks;
5. Maa-ameti 16.10.2023 vastuvaited kirjaga nr 7-21/23/13812-3;

6. Rae Vallavalitsus andis 24.10.2023 korralduse nr 2128 ,Soodevahe klilas asuva Soone
katastrillksuse jagamisest keeldumine®;

7. Kliimaministeeriumi 20.11.2023 taotlus nr 1-17/23/5442 Justiitsministeeriumile;

8. Justiitsministeeriumi 02.01.2024 ettepanek Rae Vallavalitsusele;

9. Rae Vallavalitsuse 11.01.2024 teade nr 11-2/10-1 ettepaneku tagasiliikkamise kohta.

Lisaadressaadid:
Rae vallavalitsus
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