SELETUSKIRI
regionaal- ja pollumajandusministri méiruse ,Maaeluministri ja regionaalministri
méiruste muutmine seoses sotsiaalse tingimuslikkuse rakendamisega* eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse Euroopa Liidu iithise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 15
16ike 2 ja § 24 16ike 1 alusel.

Maiidrusega muudetakse jargmisi maaeluministri ja regionaalministri maarusi:

1) maaeluministri 21. detsembri 2022. a midrust nr 71 ,,Otsetoetuste saamise iildised nduded,
pohisissetuleku toetus, timberjaotav toetus ja noore pdllumajandustootja toetus®;

2) maaeluministri 21. detsembri 2022. a méérust nr 75 ,,Perioodi 2023-2027 keskkonnasobraliku
majandamise toetus*;

3) regionaalministri 10. juuli 2023. a méérust nr 41 ,,Perioodi 2023-2027 kohalikku sorti taime
kasvatamise toetus‘;

4) maaeluministri 23. detsembri 2022. a madrust nr 84 ,,Perioodi 2023-2027 loomade heaolu
toetus*;

5) maaeluministri 23. detsembri 2022. a miérust nr 77 ,,Perioodi 2023-2027 loomade tervist
edendavate korgemate majandamisnduete toetus*;

6) maaeluministri  23. detsembri  2022.a midrust nr81 ,Perioodi 2023-2027
mahepdllumajandusliku taimekasvatuse toetus ja mahepdllumajandusliku loomakasvatuse
toetus*;

7) maaeluministri 21. detsembri 2022. a méérust nr 76 ,,Perioodi 2023-2027 mesilaste korjeala
toetus*;

8) maaeluministri 23. detsembri 2022. a maiidrust nr 78 ,,Perioodi 2023-2027 Natura 2000
erametsades elurikkuse soodustamise toetus;

9) maaeluministri 23. detsembri 2022. a méérust nr 82 ,,Perioodi 2023-2027 ohustatud tdugu
looma pidamise toetus*;

10) maaeluministri 27. detsembri 2022. a méérust nr 88 ,,Perioodi 2023-2027 pinnavee kaitse
toetus*;

11) regionaalministri 21. detsembri 2023. a méérust nr 110 ,,Perioodi 2023-2027 pdhjavee kaitse
alal asuva véartusliku piisirohumaa kaitse toetus*;

12) maaeluministri 27. detsembri 2022. a méérust nr 87 ,,Perioodi 2023-2027 podhjavee kaitse
toetus*;

13) maaeluministri 23. detsembri 2022. a méddrust nr 79 ,,Perioodi 2023-2027 péarandniidu
hooldamise toetus*;

14) regionaalministri 18. detsembri 2023. a méérust nr 102 ,,Perioodi 2023-2027 turvas- ja
erodeeritud mullaga védrtusliku piisirohumaa kaitse toetus*;

15) maaeluministri 27. detsembri 2022.a miédrust nr 86 ,,Perioodi 2023-2027 turvas- ja
erodeeritud mulla kaitse toetus*;

16) regionaalministri 18. detsembri 2023. a madrust nr 103 ,,Perioodi 2023-2027 viirtusliku
plisirohumaa séilitamise toetus®;

17) maaeluministri 23. detsembri 2022. a maarust nr 80 ,,Perioodi 2023-2027 6koalade toetus®;
18) maaeluministri  23. detsembri  2022.a midrust nr83 ,Perioodi 2023-2027
Okosiisteemiteenuste sdilitamise toetus®;

19) maaeluministri 21. detsembri 2022. a maédrust nr 73 ,,Piimalehma, ammlehma ning ute ja kitse
kasvatamise otsetoetus‘;

20) maaeluministri 21. detsembri 2022.a mddrust nr 72 , Tera- ja kaunvilja kasvatamise
otsetoetus, puu- ja kodgivilja ning marjakultuuride kasvatamise otsetoetus ning seemnekartuli
kasvatamise otsetoetus.



Eespool nimetatud maérustes kavandatud muudatused tehakse tulenevalt sotsiaalse
tingimuslikkuse siisteemi rakendumisest alates 1. jaanuarist 2025.

Maidruse eelndu ja seletuskirja koostasid Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi
pollumajanduskeskkonnapoliitika osakonna otsetoetuste valdkonna ndunikud Veronika Vallner-
Kranich (625 6253, veronika.vallner-kranich@agri.ee) ja Birgit Pai (5689 0596,
birgit.pai@agri.ee) ning sama osakonna peaspetsialistid Ragni Koitmaa (625 6253,
ragni.koitmaa@agri.ee) ja Siim Suure (5647 4914, siim.suure@agri.ee),
pollumajanduskeskkonnapoliitika osakonna pdllumajanduskeskkonna valdkonna ndunikud
Reelika Paiddam (625 6267, reelika.paadam@agri.ee) ja Mae Alviste (625 6121,
mae.alviste@agri.ee), taimetervise osakonna mahepdllumajanduse valdkonna juht Marika
Ruberg (625 6537, marika.ruberg@agri.ee), toiduohutuseosakonna loomatervis ja -heaolu
valdkonna ndunik Ulle Pau (5684 8244, ylle.pau@agri.ee) ja maapoliitika ja riigivara osakonna
maaparanduse ja maakasutuse valdkonna peaspetsialist Kristine Hindriks (625 6187,
kristine.hindriks@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi médruse eelndule on teinud Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi ~ digusosakonna  ndunik  Ketlyn  Roze (625 6127,
ketlyn.roze@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
Oigusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ce).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Maiiruse eelndu (edaspidi ee/nou) koosneb 21 paragrahvist.

Eelndu §-dega 1-20 lisatakse eespool nimetatud maaeluministri ja regionaalministri midrustesse
sarnase sisuga sitted, mille sisu seisneb sotsiaalse tingimuslikkuse silisteemi rakendumises 1.
jaanuarist 2025.

Sotsiaalne tingimuslikkus seab Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika pindala- ja
loomapohiste toetuste saamise tingimuseks lisaks seni kehtestatud nduetele teatud to6- ja
toohdivetingimustega seatud nduete ja todandja kohustuste jargimise. Sotsiaalse tingimuslikkuse
nouete puhul ei ole tegemist uute voi tdiendavate t66- ja toohoivetingimustega seotud nduete ning
todandja kohustuste kehtestamisega ega uue kontrollisiisteemi loomisega. Tegemist on oma
olemuselt vaid pdllumajandustoetuste sidumisega Eestis kehtivate asjakohaste digusaktidega
(nditeks toolepingu seadus, todtervishoiu ja todohutuse seadus). Koiki t66- ja
toohoivetingimustega seotud ndudeid ning téd0andja kohustusi, mis on ka sotsiaalse
tingimuslikkuse nduded, on kontrollitud tavapérase kontrolli kdigus ka varem.

Muudatused on tipsemalt seotud maaeluministri 21. detsembri 2022. a miaruse nr 68 ,,Maa heas
pollumajandus ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded ning kohustuslikud majandamisnduded*
(edaspidi mddrus nr 68) pealkirja muutmisega ning selles maaruses sotsiaalse tingimuslikkuse
nduete lisas 4 esitamisega. Médruse nr 68 uueks pealkirjaks on ,,Maa heas pdllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise nduded, kohustuslikud majandamisndouded ning t66- ja
toohodivetingimustega seotud nduded ja todandja kohustused. Tulenevalt eeltoodule on vajalik
madrustes muuta madruse nr 68 pealkirja ja séitestada lisaks tingimuslikkuse nduete tditmise
kohustusele ka sotsiaalsele tingimuslikkuse nduete tditmise kohustus, seetdttu on peatiikkide
pealkirja sisse toodud ka sotsiaalne tingimuslikkus ja tdiendatud maiédrust sotsiaalse
tingimuslikkuse paragrahviga. Taotleja, taotluse ja toetatava tegevuse kontrollimise
paragrahvidesse lisatakse viide selle kohta, et sotsiaalse tingimuslikkuse ndudeid kontrollib
méidruses nr 68 sétestatud asutus, milleks on Todinspektsioon.

Eelndu § 21 kohaselt joustub médrus 1. jaanuaril 2025. aastal, sest sotsiaalse tingimuslikkuse
noudeid tuleb tditma hakata alates 1. jaanuarist 2025.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu viljatootamisel on voetud aluseks jargmised digusaktid:
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1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide
koostatavate Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade
(UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks médrused (EL)
nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéadrus (EL) 2021/2116, mis Kkésitleb tihise
pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
maérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 187-261);

3) Komisjoni delegeeritud méérus (EL) 2022/1172, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu maidrust (EL) 2021/2116 {ihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osas iihises
pollumajanduspoliitikas ning tingimuslikkusega seotud halduskaristuste kohaldamise ja
arvutamise osas (ELT L 183, 08.07.2022, 1k 12-22);

4) Komisjoni rakendusmidrus (EL) 2022/1173, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu mééruse (EL) 2021/2116 kohaldamise eeskirjad iihise pollumajanduspoliitika iihtse
haldus- ja kontrollististeemi kohta (ELT L 183, 08.07.2022, 1k 23-34);

5) Komisjoni delegeeritud maarus (EL) nr 2022/126, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi
ja noukogu mairust (EL) 2021/2115 tdiendavate nduetega teatavatele sekkumisviisidele, mille
litkmesriigid madravad kindlaks kdnealuse miiruse kohastes ajavahemikuks 2023-2027 ette
nihtud UPP strateegiakavades, ning eeskirjadega, milles kisitletakse maa heas pdllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise (HPK) 1. standardi kohast suhtarvu (ELT L 20, 31.1.2022, 1k 52—
94).

4. Mairuse mojud

Eelndu rakendamine ei too kaasa olulist mdju majandusele, elu- ja looduskeskkonnale,
julgeolekule, regionaalarengule ja riigi ning kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Sotsiaalse tingimuslikkuse siisteemi nduded pdhinevad kolmel direktiivil':

direktiiv (EL) 2019/1152 — lébipaistvad ja prognoositavad to6tingimused;

direktiiv 89/391/EMU — meetmed, millega soodustatakse tddtajate tervise ja ohutuse
parandamist;

direktiiv 2009/104/EU — tootajate todvahendite kasutamisele esitatavad ohutuse ja tervishoiu
miinimumnduded.

Kuna sotsiaalse tingimuslikkuse siisteemi kohaldatakse Euroopa Liidu finantshuvide kaitseks ja
eelnimetatud direktiivid on iile voetud Eesti digussiisteemi, siis toob siisteemi rakendamine kaasa
teatava moju Europa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika pindala- ja loomapdhiste toetuste
taotlejatele, kui rikutakse sotsiaalse tingimuslikkuse stisteemiga hdlmatud ndudeid.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Muudatuse puhul, millega edaspidi hakatakse rakendama sotsiaalset tingimuslikkust, on
Tooinspektsioon PRIA-le edastatavate andmete kokku kogumiseks, analiiiisimiseks ja nende
PRIA-ga vahetamiseks kavandanud tiihe analiiiitiku koha, mille suuruseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium arvestanud 50 000 eurot aastas alates 2025. aastast (t00tasu ja
eelduslikud majanduskulud). PRIA-I kaasneb sotsiaalse tingimuslikkuse siisteemi rakendamisega
rahaline kulu IT arenduseteks (hetkel on selle kuluga seotud arutelud alles pooleli).

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1152 libipaistvate ja prognoositavate td6tingimuste kohta

Euroopa Liidus (ELT L 186, 11.7.2019, 1k 105—121); Ndukogu direktiiv 89/391/EMU tdétajate tootervishoiu ja
tooohutuse parandamist soodustavate meetmete kehtestamise kohta (EUT L 183, 29.6.1989, 1k 1—8); Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/104/EU to6tajate poolt to6] kasutatavatele todvahenditele esitatavate ohutuse
ja tervishoiu miinimumnduete kohta (teine iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 15ike 1 tihenduses) (ELT
L 260, 3.10.2009, 1k 5—19).



6. Midruse joustumine
Maiérus joustub 1. jaanuaril 2025. a.
7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelnoude infosiisteemi EIS kaudu kooskodlastamiseks Rahandusministeeriumile
ja Kliimaministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks PRIAle ja To6inspektsioonile.



