08.01.2026

Vabariigi Valitsuse 17. mai 2001. a mééruse nr 173 ,,Kalalaevadele esitatavad
tootervishoiu ja tooohutuse nouded* muutmise méiruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelndukohase méidruse eesmérk on votta Eesti digusesse iile ndukogu 19. detsembri 2016. a
direktiivi (EL) 2017/159, millega rakendatakse Euroopa Liidu pdllumajandustihistute iildise
liidu (Cogeca), Euroopa Transporditootajate Foderatsiooni (ETF) ja Euroopa Liidu
kalandusettevotete riiklike organisatsioonide i{ihenduse (Européche) vahel 21. mail 2012
so0lmitud kokkulepe, mis kisitleb Rahvusvahelise To6organisatsiooni 2007. aasta kalandust6o
konventsiooni rakendamist (edaspidi direktiiv 2017/159), seni iile vOtmata sétted, mille iile
vOtmata jatmise tottu on Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon) algatanud 24. jaanuaril 2020
Eesti suhtes rikkumismenetluse nr INFR(2020)0035.

Eelnduga iile voetavad sétted puudutavad laevapere eluruumide, kambiiiisi ja toiduvarude
hoiuruumi puhtust ja iildist seisukorda ning ndudeid toiduvarude hoidmise kohta. Eelnevaga
seoses lisatakse midrusesse ka perpendikulaaridevahelise pikkuse termin. Samuti lisatakse
méidrusesse baaslaeva termin.

Mairus kehtestatakse tootervishoiu ja tooohutuse seaduse § 5 16ike 4 alusel.

Eelnodu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi todsuhete
ja tookeskkonna osakonna ndunikud Kaia Ladnemets-Ester (teenistusest lahkunud) ja Stella
Vogt (e-post stella.vogt@mkm.ee, tel 5886 4172), toosuhete poliitika juht Liis Tonismaa (e
post liis.tonismaa@mkm.ee) ja todvaldkonna andmete ndunik Ingel Kadarik (e-post
ingel.kadarik@mkm.ee, tel 5451 0226).

Eelndbu  ja  seletuskirja  juriidilise = ekspertiisi on  teinud  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  digusosakonna  Oigusnounik Ragnar Kass (e-post
ragnar.kass@mkm.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Inge Mehide (e-post inge.mehide@justdigi.ee).

Direktiivi 2017/159 sitete iilevotmiseks muudetakse lisaks meretdo seadust, Vabariigi Valitsuse
10.07.2014. a madrust nr 112 ,,Nouded laevapere liikme laeval majutamise tingimustele ja
tervise- ja tooministri 24.07.2014. a madrust nr 50 ,,Meditsiiniabi korraldamise nduded laeval
ja laeval ndutava meditsiinivarustuse loetelu®.

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelnou punktiga 1 tiiendatakse miirust §-ga 1', mille punktiga 1 lisatakse miirusesse
perpendikulaaridevahelise pikkuse termin ja punktiga 2 baaslaeva termin. Lisatava § 1! punkti
1 kohaselt on perpendikulaaridevaheline pikkus selle maaruse tdhenduses voori loodsirge ja
ahtriloodjoone vaheline kaugus. V60ri loodsirge iihtib voortddvi vélisservaga veeliinil, kus
pikkust mdddetakse, ning ahtriloodjoon iihtib roolipalleri telgjoonega samal veeliinil.



Muudatus on tingitud direktiivi 2017/159 artikli 1 punkti 1 alapunkti j iilevotmisest, mis on
komisjoni hinnangul Eesti digusesse seni iile votmata. Selle sétte kohaselt on ,,loodsirgete
vaheline pikkus* voori loodsirge ja ahtriloodjoone vaheline kaugus; voori loodsirge iihtib
voortadvi vélisservaga veeliinil, kus pikkust (L) mdddetakse; ahtriloodjoon iihtib roolipalleri
telgjoonega samal veeliinil.

Eelnduga voetakse mdiste ,,loodsirgete vaheline pikkus iile kui ,,perpendikulaaridevaheline
pikkus“, kuna esiteks kasutatakse selle médruse § 1 mitmes 10ikes terminit
,perpendikulaaridevaheline pikkus“ ning teiseks on ndukogu direktiivi 93/103/EU, 23.
november 1993, kalalaevade pardal kohaldatavate to6ohutuse ja -tervishoiu miinimumnduete
kohta, artikkel 2 punktis b tdlgitud ingliskeelne termin length between perpendiculars kui
,perpendikulaaridevaheline pikkus“. Seejuures on iilevoetava direktiivi 2017/159 artikli 1
punkti 1 alapunkti j ingliskeelses tekstis kasutatud samuti terminit length between
perpendiculars, kuid eestikeelses tekstis on tolgitud see kui ,,loodsirgete vaheline pikkus*, kuid
direktiivi 93/103/EU tdlget arvestades peaks olema ,,perpendikulaaridevaheline pikkus®.

Lisatava § 1' punkti 2 kohaselt on baaslaev sihtotstarbeline varustus- vdi tootlemislaev
kalalaevade teenindamiseks. Baaslaeva termini méératlemine mééruses on vajalik, kuna § 15
taiendatakse 10ikega 6, milles kasutatakse seda terminit méiéruses esmakordselt.

Eelndu punktiga 2 tiiendatakse § 15 1dikega 3'. Ldikega 3! sitestatakse, et laevapere
eluruumid peavad olema puhtad ja elamiskdlblikud ning neis ei tohi hoida kaupu ega varusid,
mis ei ole laevapere litkmete isiklikud esemed ega ole vajalikud ohutuse voi padstetdode jaoks.

See muudatus on tingitud direktiivi 2017/159 II lisa punkti 75 tilevotmisest, mis on komisjoni
hinnangul Eesti digusesse iile votmata. Punkti 75 kohaselt tuleb eluruumid hoida puhta ja
elamiskolblikuna ning neis ei tohi hoida kaupu ega varusid, mis ei ole nende asukate isiklikud
esemed ega ole vajalikud ohutuse vdi pédéstetoode jaoks.

Eelnou punktiga 3 tiiendatakse § 15 1digetega 4'—4°.
Lisatava 1dike 4! kohaselt peavad olema kambiiiis ja toiduvarude hoiuruum puhtad.

Kodnealune muudatus on tingitud direktiivi 2017/159 1II lisa punkti 76 iilevotmisest, mis on
komisjoni hinnangul Eesti digusesse iile votmata. Punkti 76 kohaselt tuleb kambiiiis ja toidu
hoidmise ruumid hoida puhtana.

Lisatava 1dike 4 kohaselt peab laeval olema toiduvarude jaoks piisava mahutavusega kuiv, jahe
ja histi ventileeritud toiduvarude hoiuruum, et viltida toiduvarude riknemist.

Muudatus on tingitud direktiivi 2017/159 II lisa punkti 71 {ilevdtmisest, mis on komisjoni
hinnangul Eesti digusesse seni lile votmata. Punkti 71 kohaselt peab toiduvarude jaoks olema
piisava mahutavusega sobiv koht, mida saab hoida kuiva, jaheda ja histi ventileerituna, et
viltida varude riknemist, ning kui sonaselgelt ei ole sétestatud teisiti, voimaluse korral kiilmik
vOi muu madala temperatuuriga hoiukoht.

Lisatava 1dike 4° kohaselt peab laevadel, mille perpendikulaaridevaheline pikkus on 15 meetrit
jarohkem, olema 1dikes 4 sitestatud tingimustele vastav toiduvarude hoiuruum, kiilmik ja muu
madala temperatuuriga hoiukoht.



See muudatus on tingitud direktiivi 2017/159 II lisa punkti 72 {ilevdtmisest, mis on komisjoni
hinnangul Eesti digusesse iile vOtmata. Selle punkti kohaselt kasutatakse laevadel, mille
loodsirgetevaheline pikkus on 15 meetrit ja rohkem, toiduvarude hoiuruumi ja kiilmikut ning
muud madala temperatuuriga hoiukohta. See sidte on seotud ka direktiivi 2017/159 artikli 1
punkti 1 alapunktiga j, kus on esitatud ,loodsirgete vahelise pikkuse* ehk
»perpendikulaaridevahelise pikkuse® mdiste, mis samuti Eesti digusesse konealuse eelndu
punktiga 1 iile voetakse.

Eeln6u punktiga 4 tdiendatakse § 15 loikega 6. Selle 16ike kohaselt tuleb juhul, kui kalapiitik
toimub kalalaeval, millel ei ole mééruse § 15 nduetele vastavaid elu- ja olmeruume, ja kalalaev
on seotud baaslaevaga, vdimaldada need laeval tootavatele kaluritele baaslaeval.

See muudatus on tingitud direktiivi 2017/159 1I lisa punkti 6 iilevitmisest, mis on komisjoni
hinnangul Eesti digusesse lile vOtmata. Selle sdtte kohaselt vdimaldatakse ilma sobivate
eluruumide ja sanitaarsdlmedeta abilaevade pardal tootavatele kaluritele sellised eluruumid ja
s0lmed emalaeva pardal. Seejuures ei kasutata termineid ,,abilaev*‘ ega ,,emalaev* iiheski teises
konealuse direktiivi sittes.

Eesti diguses ei ole moisted ,,abilaev* ja ,,emalaev* defineeritud, kuid emalaevaks peetakse
iildiselt baaslaeva' ning abilaeva all peetakse silmas kalapiiiigilaeva, mis annab oma pieva
jooksul piititud kalakoguse merel iile baaslaevale kui n-6 vastuvotulaevale. See on tavapirane
tegutsemisviis ookeanipiiiigil. Lddnemerel kodusadama ldhedal to6tades annab kalapiiiigilaev
saagi iile sadamas ning vajaduse korral tagab reeder majutuse kaldal. Ookeani-, avamere- voi
kaugpiitigi korral on n-6 sadamaks baaslaev ning kiituse- ja muu varu tdiendamine (ja vajadusel
meeskonna majutus, meditsiiniabi jne) toimub selle baaslaeva kaasabil.

Direktiivi 2017/159 {ile vOtmata sidtete ja Eesti Oiguse vordlustabel on lisatud eelndu
seletuskirjale (lisa).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul on puutumus Euroopa Liidu digusega, kuna eelnduga voetakse Eesti digusesse iile
direktiivi 2017/159 seni iile vOtmata sitted.

4. Mairuse mojud

Praegu kehtiv regulatsioon nieb ette mitu nduet kalalaevade elu- ja olmeruumidele, et tagada
nende ohutus ning vastavus tootervishoiu ja todohutuse nduetele. Eelndu muudatustega
tdpsustatakse neid noudeid, sitestades, et laevapere eluruum peab olema puhas ja elamiskolblik
ning kambiiiis ja toiduvarude hoiuruum peavad samuti olema puhtad, laevapere eluruumides ei
tohi hoida kaupa ega varusid, mis ei ole laevapere liikmete isiklikud esemed ega ole vajalikud
ohutuse vo0i pédstetodode jaoks ning toiduvarude hoidmiseks peab olema kuiv, jahe ja histi
ventileeritud toiduvarude hoiuruum Lisaks tdiendatakse kehtivat miédrust sittega, et kui
kalapiiiik toimub kalalaeval, millel ei ole teatud nduetele vastavaid elu- ja olmeruume, tuleb
laeval tootavatele kaluritele need vdimaldada baaslaeval, millega kalalaev on seotud.

Muudatuste rakendamisega kaasneb jargmine moju: 1) sotsiaalne, sealhulgas demograafiline
moju; 2) majanduslik moju. Eelndu mdju olulisuse tuvastamiseks hinnati nimetatud moju nelja
kriteeriumi alusel: moju ulatus, mdju avaldumise sagedus, mdjutatud sihtriihma suurus ja

1 Tépsem info emalaeva ehk baaslaeva selgituse kohta on siin: https://www.kalapeedia.ee/5189.html.
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ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk. Muudatused ei mdjuta haridust, kultuuri ja sporti,
infotehnoloogiat ja infoiihiskonda; keskkonda; riigivalitsemist, riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse asutuste korraldust, riigikaitset ja vilissuhteid, siseturvalisust ega
regionaalarengut, mistottu ei ole moju olulisust nendes valdkondades hinnatud.

Sotsiaalsed, sealhulgas demograafilised méjud

Moéjutatud sihtriihm: kasutuses olevate vdhemalt 18-meetrise perpendikulaaridevahelise
pikkusega voi (iimber)ehitatavate vihemalt 15-meetrise perpendikulaaridevahelise pikkusega
kalalaevade laevapere litkmed

Mobju ulatus, mojutatud sihtriihma suurus ja moju sagedus

Pollumajandus- ja Toiduameti peetava kalalaevade registri> andmetel oli 1. jaanuari 2023. a
seisuga Eestis registreeritud 31 kalalaeva, mille perpendikulaaridevaheline pikkus on 18 m voi
enam. Ehitatavate v3i iimberehitatavate laevade arv ei ole teada. Sihtriihma kuuluvate laevapere
litkmete arv ei ole teada. Statistikaameti andmetel® totas 2023. aastal kalapiiiigi ja vesiviljeluse
tegevusalal 900 inimest, mis moodustab kogu Eesti hoivatutest ca 0,1%, seega on muudatustest
mojutatud sihtriihm viike.

Eelnduga kavandatavad muudatused mdjutavad sihtrithma positiivselt, kuna tagavad laevapere
litkkmetele ohutud, puhtad ning mugavad elu- ja tootingimused. Juba praegu on kehtivas
madruses esitatud kalalaevade eluruumidele mitu nduet. Nimelt médruse § 2 sitestab kapteni
kohustuse tagada, et tootervishoiu ja todohutuse noudeid tdidetakse igas tdoga seotud olukorras,
arvestades koigi ohtudega, millega laevapere litkkmed vdivad kokku puutuda, ja § 15 nduab, et
kalalaecva kambiilis ja mess peavad olema hésti valgustatud ja ventileeritud, kergesti
puhastatavate  pindadega ja  varustatud kiilmkapiga, ning § 17 kehtestab
iildventilatsiooninduded. Seega voib eeldada, et valdavalt on nende sitete alusel juba tagatud,
et laevapere eluruumid oleksid puhtad, elamiskdlblikud ja ohutud, samuti kambiiiis ja
toiduvarude hoiuruum oleksid puhtad ning et toiduvarusid séilitatakse nduete jargi.

Samuti sdtestatakse, et olukorras, kus kalalacval konealuse midruse § 15 nouetele vastavad
elu- ja olmeruumid puuduvad ja kalalaev on seotud baaslaevaga, tuleb need ruumid véimaldada
baaslaeval. Praktikas mdjutab see muudatus eeskitt ookeani-, avamere- voi kaugpiiligiga
tegelevaid sihtriihma laevu, kuna Léddnemerel kodusadama ldhedal tdotades annab
kalapiitigilaev tavaliselt saagi iile sadamas ning vajadusel tagab reeder majutuse kaldal. Seetottu
on muudatuse moju ulatus praktikas vdike. Nendel laevadel, kus praegu veel kdik muudatusega
kaasnevad tingimused tdidetud ei ole, muutub nende tditmine kohustuslikuks, mis parandab
laevapere litkkmete to6tingimusi ja heaolu. Eelduse kohaselt on praktikas muudatusest tulenev
moju siiski viikese ulatusega ja seega on ka mdju avaldumise sagedus viike.

Ebasoovitavate mojude risk
Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Jéreldus moju olulisuse kohta

Eelnduga kavandatavad muudatused mojutavad sihtriihma positiivselt, kuna tagavad
kalalaevade laevapere litkmetele ohutud ja puhtad elu- ja to6tingimused. Mojutatud sihtrithm
moodustab ca 0,1% koikidest todtajatest ja on seega viike. Ka juba praegu kehtiva

2 https://pta.agri.ee/kalalaevade-register-kir

3 Tabel TT0200: Hoivatud ja palgatddtajad tegevusala jirgi.
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regulatsiooniga on sitestatud mitu nduet ohutuse ja puhtuse tagamiseks kalalaeva eluruumides
ning praktikas tagab reeder Ladnemerel tegutseva kalalaeva laevapere liikmete majutuse
valdavalt kaldal, seega on muudatustega kaasneva mdju ulatus ja selle avaldumise sagedus
vidike. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Majanduslikud mojud

Moéjutatud sihtriihm: kasutuses olevate vdhemalt 18-meetrise perpendikulaaridevahelise
pikkusega voi (iimber)ehitatavate vihemalt 15-meetrise perpendikulaaridevahelise pikkusega
kalalaevade omanikud

Mobju ulatus, mojutatud sihtriihma suurus ja moju sagedus

Pollumajandus- ja Toiduameti peetava kalalaevade registri* andmetel oli 1. jaanuari 2023. a
seisuga Eestis registreeritud 31 kalalaeva, mille perpendikulaaridevaheline pikkus on 18 m voi
enam. Ehitatavate vOi tUimberehitatavate laevade arv ei ole teada. Sihtriihma kuuluvate
lacvaomanike arv ei ole teada. Statistikaameti viimaste andmete® kohaselt tegutses 2022. aastal
kalapiitigi ja vesiviljeluse tegevusalal 222 ettevotet, mis moodustab kdikidest Eesti ettevotetest
ca 0,15%, seega on muudatusest mojutatud sihtrithm viike.

Eelnduga kavandatavad muudatused voivad kalalaevade omanikele tuua kaasa lisakulusid.
Puuduvad andmed, kui paljudel kalalaecvadel vastavad praegu eluruumid ja toiduvarude
hoiuruumid eelnduga sitestatavatele nouetele.

Juba praegu on kehtivas regulatsioonis esitatud kalalaevade eluruumidele mitu nouet. Kehtiva
maiiruse § 2 10oike 2 punkt 1 sitestab kapteni kohustuse tagada, et toStervishoiu ja to6ohutuse
ndudeid tdidetakse igas to0ga seotud olukorras, arvestades kdigi ohtudega, millega laevapere
litkmed voivad kokku puutuda, ja § 15 nduab, et kalalaeva kambiilis ja mess peavad olema hésti
valgustatud ja ventileeritud, kergesti puhastatavate pindadega ja varustatud kiilmkapiga, ning §
17 kehtestab iildventilatsiooninduded. Seega viib eeldada, et valdavalt on nende sitete alusel
juba eelnduga sitestatavad muudatused praktikas tagatud. Samuti satestatakse, et olukorras, kus
kalalaeval endal teatud nduetele vastavad elu- ja olmeruumid puuduvad ja kalalaev on seotud
baaslaevaga, tuleb need ruumid vodimaldada baaslaeval. Praktikas mdjutab see muudatus
eeskitt ookeani-, avamere- voi kaugpiiiigiga tegelevaid sihtrithma laevu, kuivord Ladnemerel
kodusadama ldhedal tootades tagab reeder vajaduse korral majutuse kaldal, seega on praktikas
muudatuse moju viikese ulatusega. Kuigi voib eeldada, et eelnduga kavandatavad muudatused
on praktikas valdavalt juba tehtud, tekivad tihekordsed kulud siiski neil kalalaevade omanikel,
kelle laevadel praegu veel koik muudatustega kaasnevad nduded tdidetud ei ole. Eelduse
kohaselt on siiski praktikas muudatusest tuleneva mdju ulatus viike ja seega on ka moju
avaldumise sagedus viike.

Ebasoovitavate mojude risk
Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Jéreldus moju olulisuse kohta

Juba praegu kehtiva regulatsiooniga on sétestatud mitu nduet ohutuse ja puhtuse tagamiseks
kalalaeva eluruumides ning praktikas tagab reeder Ladnemerel tegutseva kalalaeva laevapere
litkkmete majutuse valdavalt kaldal, seega on muudatustega kaasnev moju viikese ulatusega.
Siiski kaasnevad muudatuste elluviimisega lisakulud nende kalalaecvade omanike jaoks, kus

4 https://pta.agri.ee/kalalaecvade-register-kir

5> Tabel EMO001: Ettevdtete majandusnditajad tegevusala ja todga hdivatud isikute arvu jérgi.
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kdik nduded praegu veel tdidetud ei ole. Kui muudatuste elluviimiseks on vaja siiski kulutusi
teha, on tegemist lihekordse investeeringuga, seega on avalduv moju véikese sagedusega. Ka
muudatusest mojutatud sihtriihm on viike. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

5. Riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja tulud seoses méiruse
rakendamisega

Mairuse rakendamisega ei kaasne riigile ja kohalikule omavalitsusele tegevusi ega ecldatavaid
kulusid ja tulusid.

6. Midruse joustumine

Maiérus joustub iildises korras. Kavandatud muudatused ei sisalda kohustusi ega ndudeid,
millega kohanemiseks oleks vaja ette ndha pikemat iileminekuaega.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu (toimik 25-1431)
Vilisministeeriumile, Kliimaministeeriumile ja Sotsiaalministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks Eesti Ametiithingute Keskliidule, Eesti Kaubandus-Toostuskojale, Eesti
Tooandjate Keskliidule, Eesti Meremeeste Soltumatule Ametiiihingule, Eesti Laevaomanike
Liidule ja Eesti Laevajuhtide Liidule.

Eelndule ei esitatud markuseid ega ettepanekuid.


https://eelnoud.valitsus.ee/main#SdA34LKp

