Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Aastatel 20222029 Sveitsi-Eesti koostooprogrammi toetuse
kasutamise tingimused ja kord* eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus
21. novembril 2022. a allkirjastasid Eesti Vabariigi Valitsus ja Sveitsi Liidundukogu Euroopa Liidus
majanduslike ja sotsiaalsete erinevuste vihendamiseks Euroopa Liidu valitud litkmesriikidele mdeldud
Sveitsi teise toetuse rakendamise raamkokkuleppe (RT 11, 22.11.2022, 1; edaspidi raamkokkulepe').
Tegemist on vilislepinguga vélissuhtlemisseaduse § 3 punkti 2 tdhenduses, mille siseriikliku
korralduse diguslik raamistik nidhakse ette kdesoleva méaarusega.

Vabariigi Valitsuse miidruse eelndu (edaspidi eelnou) ja seletuskirja koostasid Riigi Tugiteenuste
Keskuse (edaspidi R7TK) jurist Heli Simson (teenistussuhe 10ppenud), vanemjurist Anu Jaanson (e-post
anu.jaanson@rtk.ee, telefon 663 2031) ja programmiekspert Helena Musthallik (e-post
helena.musthallik@rtk.ee, telefon 663 2073). Eelndu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna digusloome ndunik Agnes Peterson (e-post:
agnes.peterson@fin.ee, tel 5885 1301).

Eelndu sidtestab raamkokkuleppe rakendamise korralduse Eestis, erinevate osapoolte digused ja
kohustused programmide elluviimisel kogu nende elukaare viltel. Oiguslikult lihtutakse esmalt
raamkokkuleppest ja seejérel eelndust.

Eelndu joustub {ildises korras.

2. Eelndu eesmirk
Eelndu eesmirk on anda oiguslik raamistik aastatel 2022-2029 Sveitsi-Eesti koostdoprogrammi
rakendamiseks ning sétestada siseriiklikud tingimused doonorriigi ees voetud kohustuste tditmiseks.

3. Eelndu sisu
Eelndu paragrahviga 1 méératakse eelndu reguleerimisala ja Oiguslik raamistik. Méédrusega
reguleeritakse raamkokkuleppe alusel antavatest rahalistest vahenditest toetuse andmise, kasutamise,
véljamaksmise, tagasindudmise ja tagasimaksmise ning jérelevalve ja aruandluse tingimusi ja korda.

Eelndu paragrahviga 2 méiratakse riiklikuks koordineerimisiiksuseks ning makseasutuseks RTK ja
sitestatakse riikliku koordineerimisiiksuse ning makseasutuse iilesanded. Vastavalt Sveitsi teise
toetuse rakendamise regulatsioonile (edaspidi Sveitsi regulatsioon) kannab riiklik koordineerimisiiksus
iildist vastutust koostoOprogrammi eesmirkide saavutamise eest, vastutab toetusmeetmete
kindlaksméédramise, kavandamise ja heakskiitmise eest ning toetusmeetmete seire, finantsjuhtimise,
kontrolli, hindamise, ndhtavuse, aruandluse ja elluviimise jidrgse seire eest. Makseasutus vastutab
koostdOprogrammi iile asjakohase finantskontrolli tegemise eest.

Eelndus korratakse raamkokkuleppes loetletud asutuste {iilesandeid oOigusselguse huvides. See
voimaldab rakendajatel lihtsalt ja hdlpsalt saada koheselt vajalik info eelndust.

Eelndu paragrahviga 3 méératakse programmioperaatorid, programmikomponentide operaatorid ja
nende iilesanded. Programmioperaator vastutab toetusmeetme ettevalmistamise ja haldamise eest,
programmikomponendi operaator valmistab ette ja rakendab programmikomponenti.

Toetusmeetme ,,Sotsiaalse kaasatuse toetamine* programmioperaator on Kultuuriministeerium ning
toetusmeetme ,,Elurikkuse programm* programmioperaator on Kliimaministeerium. Toetusmeetme
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,»Sotsiaalse kaasatuse toetamine* programmikomponentide operaatorid on Kultuuriministeerium,
Sotsiaalministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium ning Siseministeerium. Toetusmeetme
,Elurikkuse  programm® programmikomponentide operaatorid on Keskkonnaamet ning
Keskkonnaagentuur.

Programmioperaatorid ning programmikomponentide operaatorid on méaédratud Eesti Vabariigi
Valitsuse ja Sveitsi Liidundukogu vahelise Euroopa Liidus majanduslike ja sotsiaalsete erinevuste
vihendamiseks Euroopa Liidu valitud liikmesriikidele m&eldud Sveitsi teise toetuse rakendamise
raamkokkuleppe lisas 1 ,,Riigipdhine struktuur® ning toetusmeetme lepingus.

Toetusmeetmete ililesehitus on erinev: toetusmeetmes ,,Sotsiaalse kaasatuse suurendamine® koostab
programmikomponendi rakendamise tingimused programmikomponendi operaator, toetusmeetmes
,Elurikkuse programm® programmioperaator. Toetusmeetmes ,,Sotsiaalse kaasatuse suurendamine
teevad toetatavaid tegevusi tegevuste elluviijad koos partneritega, toetusmeetmes ,Elurikkuse
programm‘ komponentide operaatorid koos partneriga. Seetdttu on ka programmioperaatori ja
programmikomponendi operaatori iilesanded erineva ulatusega. Niiteks toetusmeetmes “Elurikkuse
programm” tegelevad teavitusega nii programmioperaator kui ka programmikomponendi operaator,
toetusmeetmes ,,Sotsiaalse kaasatuse suurendamine tegelevad teavitusega programmioperaator,
programmikomponendi operaator ja elluviijad.

Sveitsi toetusmeetme partneri véljavalimisel ja kaasamisel on programmioperaatoril ja
programmikomponendi operaatoril digus solmida partnerlusleping. See digus tuleneb regulatsiooni
artiklist 4.10. Samas artiklis on sitestatud partnerluslepingu tingimused. Sveitsi toetusmeetme partneri
valik on sitestatud artiklis 4.2. Erinevalt elluviija kaasatud partnerist ei pruugi Sveitsi toetusmeetme
partner olla seotud kindla programmikomponendiga, vaid ta vO0ib olla partneriks erinevate
programmikomponentide tegevustes. Sveitsi toetusmeetme partneri kulude rahastamine soltub sellest,
kes sdlmib partneriga lepingu. Kui lepingu Sveitsi toetusmeetme partneriga solmib
programmioperaator, siis rahastatakse partneri kulusid programmioperaatori halduskulust. Kui lepingu
Sveitsi toetusmeetme partneriga sdlmib programmikomponendi operaator, siis rahastatakse partneri
kulusid programmikomponendi eelarvest. Sveitsi toetusmeetme partnerile ei kohaldata §-s 5 nimetatut.
Sveitsi toetusmeetme partner nimetatakse toetusmeetme lepingus ja toetusmeetme rakendamise
lepingus.

Eelndu paragrahviga 4 maédratakse auditeerivaks asutuseks Rahandusministeerium. Vastavalt
regulatsioonile vastutab auditeeriv asutus auditistrateegia koostamise ja auditite tegemise eest. Auditid
jagunevad juhtimis- ja kontrollisiisteemi(de) ja toetusmeetmete audititeks. Auditite eesmérk on tagada
juhtimis- ja kontrollisiisteemide tulemuslik toimimine ja toetusmeetmete tohus rakendamine.

Eelndu paragrahviga 5 defineeritakse elluviija ja partneri moisted ning kirjeldatakse nende pohilised
iilesanded ja kohustused programmikomponendi rakendamisel. Elluviija ja partner on nimetatud
tegevuste elluviija ja partnerina programmikomponendi rakendamise tingimuste kaskkirjas voi
lepingus. Samuti teevad nad programmikomponendi raames tegevusi ning neil tekivad tegevuste
elluviimisega otseselt seotud kulud.

Samuti sétestatakse elluviija ja partneri iilesanded. Elluviijale seatavad Giguslikud eeldused voivad
tuleneda toetatavast eesmargist voi tuleneda monest toetusmeetme elluviimisega seotud seadusest.
TeisisOnu, elluviijal ei ole diguslikke takistusi programmikomponendi tegevuste elluviimisel.

Eelndu paragrahviga 6 sitestatakse toetusmeetme tingimuste koostamise kord. Varasemalt on
Vabariigi Valitsuse kabinetindupidamisel otsustatud, et Sveitsi toetusmeetmeid rakendatakse kuni




2027. aasta 10puni, et vihendada administreerimiskulusid (raamkokkuleppe? kohaselt vdib
toetusmeetmeid rakendada kuni 3. detsembrini 2029). Eelndu koostamise ajaks on selgunud, et
toetusmeetmete rakendamise algus on viibinud, mistdttu ei ole toetusmeetmete rakendamisega
voimalik Iopetada 2027. aastal. Eeldatavalt 10pevad toetusmeetmed 2028. a augustis.

Loigetes 1 ja 2 sdtestatakse, millistel eesmérkidel s0lmitakse toetusmeetme leping ja toetusmeetme
rakendamise leping.

Regulatsiooni artikli 4.8 kohaselt sdlmitakse toetusmeetme leping riikliku koordineerimisiiksuse ning
asjakohasel juhul Sveitsi Arengu- ja Koostodameti vdi Riikliku Majandusasjade Sekretariaadi ning
vajaduse korral tdiendavate lepingupoolte vahel. Riiklik koordineerimisiiksus vastutab toetusmeetme
lepingu kavandi ettevalmistamise eest Sveitsi esitatud vormi alusel ning vdtab arvesse toetusmeetme
heakskiidetud taotluse sisu ja Sveitsi esitatud tingimusi. Toetusmeetme lepingus sitestatakse
toetusmeedet reguleerivad tingimused, st toetusmeetme kestus ja eelarveeraldis, sealhulgas Sveitsi ja
partnerriigi riiklike, piirkondlike v3i kohalike ametiasutuste antav rahaeraldis. Samuti méaaratakse
selles kindlaks toetusmeetme rakendamisega seotud riiklike ametiasutuste, elluviivate asutuste ja
muude iiksuste (sealhulgas vajaduse korral Sveitsi toetusmeetme partnerite) konkreetsed iilesanded ja
kohustused.

Regulatsiooni artikli 4.9 kohaselt sdlmib riiklik koordineerimisiiksus toetusmeetme lepingu alusel
elluviiva asutusega (st programmioperaatoriga) toetusmeetme rakendamise lepingu, vilja arvatud
tehnilise abi puhul. Toetusmeetme rakendamise lepingus sétestatakse toetuse andmise tingimused ning
asjaomaste poolte iilesanded ja kohustused. Eelkdige sisaldab see sétteid, mis tagavad, et elluviiv
asutus kohustub téielikult jirgima sétteid, mis moodustavad kooskdlas raamkokkuleppe artikliga 1.22
koostooprogrammi Oigusraamistiku ja mis on asjakohased projekti vdi programmi rakendamisel,
sealhulgas koiki kohustusi, mis jddvad kehtima ka pérast projekti voi programmi 1dpuleviimist. Juurde
lisatakse sOnaselge viide regulatsioonile. See voib sisaldada ka sdtteid, mis viitavad vajaduse korral
Sveitsi toetusmeetme partnerlusele vi Sveitsi ekspertide kaasamisele.

Laike 3 kohaselt méddrab toetusmeetmes ,,Elurikkuse programm® programmioperaator ning 1dike 4
kohaselt midrab toetusmeetmes ,,Sotsiaalse kaasatuse toetamine* programmikomponendi operaator
programmikomponendi tegevuste rakendamise tingimused, vajadusel tegevuste elluviijad ja partnerid.
Erinevus seisneb selles, et ,,Elurikkuse programmis® on programmikomponentide operaatoriteks
Keskkonnaamet ja Keskkonnaagentuur, programmis ,Sotsiaalse kaasatuse toetamine* on
programmikomponentide operaatoriteks Kultuuriministeerium, Sotsiaalministeerium, Haridus- ja
Teadusministeerium ning Siseministeerium. V4SS § 8 15ike 4' kohaselt saab volitada riigi sihtasutust
vOi riigi asutatud sihtasutust halduslepinguga tditma avalikke tlilesandeid. Seega iiks vOimalus on
s0lmida nimetatud isikutega halduslepingud. Halduslepingu sdlmimisele ei tule kohaldada V4SS § 8
16ikes 4! viidatud halduskoost6o seaduse sétteid.

Loike 5 kohaselt sitestatakse programmikomponendi tegevuste rakendamise tingimuste késkkirjas voi
lepingus vdhemalt programmikomponendi tegevuse kirjeldus; elluviija; partneri nimetus, juhul kui
tegevuste elluviimisesse on kaasatud partner; elluviija ja partneri Oigused ning kohustused,
programmikomponendi tegevuste elluviimise periood; kulude abikdlblikkuse periood, toetuse
maksimaalne osakaal abikdlblikest kuludest; toetuse maksmise tingimused sh lihtsustatud kulude
hiivitamise tingimused; programmikomponendi tegevuste eelarve; teave riigiabi voi vihese tdhtsusega
abi andmise kohta, kui tegemist on sellise abi andmisega; niitajad. Tegemist on minimaalse
nimekirjaga (sest sitestada tuleb vdahemalt need tingimused), vajadusel vdidakse tapsustada ka teisi
programmikomponendi rakendamise tingimusi. Lisaks sitestab ka 16ige 6, et kédskkirja voi lepinguga
kehtestatud programmikomponendi tegevuste rakendamise tingimustes voib méiéruses satestatud
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tingimusi tdiendada voi tdpsustada, kui see on vajalik toetatavate tegevuste eripdra tottu.

Eelndu paragrahviga 7 ndhakse ette programmikomponendi rakendamise tingimuste késkkirja voi
lepingu eelndu kooskolastamine. Sitet kohaldatakse ka kaskkirja voi lepingu muutmise eelndu
kooskolastamisele. Sitte eesmirk on tagada, et toetuse andmise tingimused on kooskdlas Sveitsi
raamkokkuleppe, regulatsiooni ja riigisisese madrusega. Kogu toetuse rakendamise diguspérasuse ja
seaduslikkuse eest vastutab riiklik koordineerimisiiksus.

Kuna rakendatavad toetusmeetmed on erinevad, siis on ka eelndu kooskolastamise menetlus erinev.
Toetusmeetmes ,,Sotsiaalse kaasatuse toetamine* on eelndu véljatodtamine programmikomponendi
operaatori iilesanne, toetusmeetmes ,,Elurikkuse programm® programmioperaatori iilesanne. Eelnoude
kooskolastamise menetluslik kord tuleb ette ndha, kuna ministri kidskkirjadele ei kohaldata Vabariigi
Valitsuse 13.01.2011 méérust nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement®. Kéiskkirja ja lepingu juurde peab
esitama riigiabi analiiiisi. Kui kdskkirja voi lepingu muutmine ei mdjuta riigiabi andmist, siis vastavat
analiilisi esitama ei pea.

Eelndu paragrahviga 8 sdtestatakse kulude abikdlblikkuse reeglid. Kulude abikdlblikkuse reeglid on
detailselt sétestatud regulatsiooni kuuendas peatiikis (artikkel 6.1 Kulude rahastamiskolblikkuse
iildpohimotted, artikkel 6.2 Projektide ja programmikomponentide rahastamiskdlblikud kulud, artikkel
6.3 Kulude rahastamiskolblikkus toetusmeetme ettevalmistamise fondi raames, artikkel 6.4
Programmioperaatorite  kantud halduskulude rahastamiskdlblikkus, artikkel 6.5 Kulude
rahastamiskolblikkus tehnilise abi fondi raames, artikkel 6.6 Rahastamiskdlbmatud/vélistatud kulud).

Toetusmeetme kulude abikdlblikkuse periood miiratakse kindlaks toetusmeetme lepingus. Kontrolli,
aruandluse, auditeerimise ja hindamisega seotud kulude rahastamiskolblikkuse periood 16peb neli kuud
pérast toetusmeetme 10ppemist ja hiljemalt 3. detsembril 2029. Raamkokkuleppe artikli 4 punkti 3
kohaselt ei saa toetusmeetme abikolblikkuse periood 10ppeda hiljem kui 3. detsembril 2029.

Kulusid hiivitatakse tegelike kuludena voi kulude lihtsustatud hiivitamisviiside alusel juhul, kui nii on
doonorriigiga kokku lepitud.

Tegelike kulude definitsioon, kulude lihtsustatud hiivitamisviisid ja ostumenetluse reeglid on sarnased
struktuurivahenditele kohalduvatele reeglitele (perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seadus ja selle alusel antud digusaktid). Erinevus seisneb
selles, et kulude lihtsustatud hiivitamisviisid ei tulene regulatsioonist, vaid nende kasutamises ja
tapsemas sisus tuleb doonoriga eelnevalt kokku leppida.

Eelndu paragrahviga 9 ndhakse ette kohustused seoses hankimisega. Sitestatakse nduded
ostumenetluse ldbiviimiseks juhul, kui isik ei pea ldhtuma riigihangete seadusest. Kohaldatakse
analoogiat struktuurivahendite regulatsiooniga.

Eelndu paragrahviga 10 sidtestatakse toetuse maksmise reeglid, maksete peatamise ja maksmisest
keeldumise regulatsioon.

Makse saamiseks vajalikud dokumendid ja tdendid esitatakse RTK-le mitte harvemini kui kord
kvartalis ja mitte tihedamini kui kord kuus e-toetuse keskkonna kaudu. Selliselt on tagatud kulude
sujuv kontrollimine ning kontrollitud kulud on voimalik lisada hiivitistaotlusesse. Kontrollitud ja vilja
makstud kulude osas esitab programmioperaator hiivitistaotluse, mida menetlevad riiklik
koordineerimisiiksus ja makseasutus ning mis edastatakse Sveitsi toetuste biiroole. Sveitsi regulatsioon
sitestab reeglid selleks, kuidas esitatakse kulude hiivitistaotlus Sveitsi toetuste biiroole. Hiivitistaotlus
esitatakse hiivitisperioodi kohta, mis vastavalt regulatsioonile on jaanuar—juuni (01.01—30.06) ja
juuli—detsember (01.07-31.12). Kui toetusmeede ei alga aruandeperioodi esimesel pédeval, kulgeb
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esimene hiivitisperiood toetusmeetme lepingu allkirjastamise kuupdevast kuni jirgmise hiivitisperioodi
16puni. Viimane hiivitisperiood kestab eelviimase hiivitisperioodi 16pust toetusmeetme 16puni, vilja
arvatud juhul, kui toetusmeede 16peb aruandeperioodi viimasel paeval.

Eelndu paragrahviga 11 sétestatakse toetuse kasutamisega seotud kohustused. Toetuse kasutamisega
seotud kohustused tulenevad Sveitsi regulatsioonist.

Loikega 1 sdtestatakse, et toetuse kasutamisega seotud dokumente tuleb siilitada kiimme aastat alates
toetusmeetme 10ppemisest, kuid mitte kauem kui 03.12.2039. Toetusmeetme 16ppemise kuupiev
midratakse toetusmeetme lepingus. Sveitsi regulatsiooni artikli 4.15 punkti 1 kohaselt tagab riiklik
koordineerimisiiksus, et toetusmeetmetega seotud kdiki asjakohaseid dokumente séilitatakse kiimme
aastat pdrast toetusmeetme lOppemist. Raamkokkuleppe artikli 4 punkti 3 kohaselt 10peb
toetusmeetmetest hiivitatavate kulude rahastamiskolblikkuse periood, mis on méératud kindlaks
regulatsiooni 6. peatiikis, 3. detsembril 2029 (kaasa arvatud).

Loikes 2 nimetatud regulatsiooni aluseks on Sveitsi regulatsiooni 4.15 punkt 2, mille kohaselt kui
toetusmeetme lepingus ei ole kokku lepitud teisiti, tagab riiklik koordineerimistiksus, et toetusmeetme
rakendamise ajal ja vihemalt viie aasta jooksul pérast projekti vdi programmikomponendi [6ppemist
on toetusest rahastatavate seadmete, paigaldiste voi ehitiste puhul tdidetud jargmised tingimused:

a) neid kéitatakse ja kasutatakse toetusmeetme eesmérkide kohaselt;

b) need on nduetekohaselt kindlustatud kahjujuhtumite, niditeks tulekahju, varguse voi muude
tavapdraste kahjujuhtumite, vastu;

c) need on nduetekohaselt hooldatud, milleks eraldatakse piisavalt ressursse.

Loikes 3 nimetatud regulatsiooni aluseks on Sveitsi regulatsiooni artikli 4.15 punkt 6, mille kohaselt
jaab toetusmeetme kehtivuse ajal toetuse abil hangitud vara toetusmeetmega kindlalt seotuks ja seda ei
saa ilma Sveitsi eelneva kirjaliku ndusolekuta mingil viisil {ile anda.

Loikes 4 nimetatud regulatsiooni aluseks on Sveitsi regulatsiooni artikli 4.15 punkt 3, mille kohaselt
kui ei ole kokku lepitud teisiti, tagab riiklik koordineerimisiiksus, et soetatud, ehitatud, renoveeritud
vOi1 timberehitatud ehitisi ei saa miilia, vélja iitirida ega hiipoteegiga koormata vihemalt viie aasta
jooksul pérast toetusmeetme l0ppemist.

Loike 5 kohaselt kirjeldavad programmioperaator, makseasutus, auditeeriv asutus ja riiklik
koordineerimisiiksus oma iilesannetega seotud juhtimis- ja kontrollisiisteemid. Juhtimis- ja
kontrollislisteeme auditeeritakse, programmioperaatorite juhtimis- ja kontrollislisteemide esimesed
auditid tehakse enne Sveitsi esimese hiivitise tasumist toetusmeetme lepingu alusel. Regulatsioonis
kehtestatud juhtimis- ja kontrollislisteemide nduded on toodud kolmes jargmises 1digus.

Partnerriigil lasub iildine vastutus koostdooprogrammi eesmirkide saavutamise, toetusmeetmete
kaasrahastamise tagamise ning koostooprogrammi juhtimise ja kontrolli eest. Selleks loob partnerriik
juhtimis- ja kontrollisiisteemi, mis tagab kontrolli ja tasakaalu ning vastab objektiivsuse, ldbipaistvuse
ja vastutuse pohimotetele.

Partnerriik méadrab tlilesanded koostéOprogrammi juhtimise ja kontrolliga seotud riiklikele iiksustele.
Partnerriik tagab tulemusliku koordineerimise kodigi juhtimis- ja kontrollisiisteemiga seotud riiklike
iiksuste vahel.

Juhtimis- ja kontrollisiisteem néeb ette:

a) seire- ja aruandlussiisteemid, mis tagavad koostodprogrammi tohusa ja tulemusliku juhtimise;
b) usaldusvédrsed raamatupidamis-, seire- ja finantsaruandlussiisteemid;

c) kulude digsuse ja korrektsuse tagamise korra;



d) siisteemid ja menetluse, mis tagavad korruptsiooni ja 11. peatiikis madratletud rikkumisjuhtumite
ennetamise ning nende vastu voitlemise;

e) siisteemid ja menetluse, mis tagavad jalgitavuse ja piisavad kontrolljiljed;

f) koostooprogrammist tulenevate kogutud, sdilitatud ja toodeldud andmete kaitse kooskdlas Euroopa
Liidu ja partnerriikide seadustega.

Loikes 6 sitestatakse kohustus teavitustegevuste tegemisel lihtuda Sveitsi regulatsiooni 13. peatiikist
ning teavitus- ja teabekdsiraamatust. Regulatsioon sétestab nii riikliku koordineerimisiiksuse kui ka
programmioperaatori kohustused teavitamisel.

Loike 7 kohaselt jiargivad programmioperaator ja programmikomponendi operaator riikliku
koordineerimisiiksuse suuniseid rakendussiisteemi kohustuste tiitmise ja toimimise tagamiseks.

Eelndu paragrahviga 12 sitestatakse finantskorrektsioonide tegemise reeglid. Sveitsi regulatsioon
sdtestab rikkumise madiste ja rikkumisega seotud kohustused (sh rikkumisest teatamise reeglid).

Finantskorrektsioonide tegemiseks on Sveitsi regulatsioonis jargmised reeglid. Rikkumisjuhtumi
korral selgitab riiklik koordineerimisiiksus vilja, kas asjaomase toetusmeetme vahendite
tagasindudmine (finantskorrektsioon) on vajalik. Vajaduse korral mairab riiklik koordineerimisiiksus
kindlaks finantskorrektsiooni summa, kohaldades proportsionaalsuse pdohimotet, vottes arvesse
konkreetseid asjaolusid ning eelkdige tuvastatud rikkumise laadi ja raskust. Sellega seoses votab riiklik
koordineerimisiiksus arvesse ka rikkumise mdju nii puudutatud toetusmeetmele kui ka elluviivale
asutusele, aga ka Sveitsi mainele.

Enne kavandatava finantskorrektsiooni kohaldamist teeb riiklik koordineerimisiiksus Sveitsile
sellekohase ettepaneku. Kui Sveits kavandatava finantskorrektsiooniga, mis iiletab 10 000 Sveitsi
franki, ei ndustu, alustab Sveits riikliku koordineerimisiiksusega dialoogi iihe kuu jooksul alates
ettepaneku saamisest. Riiklik koordineerimisiiksus votab arvesse Sveitsi murekiisimusi. RTK teavitab
Sveitsi finantskorrektsioonidest, mis on alla 10 000 Sveitsi frangi.

Kui Sveits on kokkulepitud finantskorrektsiooni summa juba tasunud, arvatakse finantskorrektsiooni
summa maha jirgmisest konealuse toetusmeetme hiivitistaotlusest. Kui see ei ole vdimalik, maksab
partnerriik finantskorrektsiooni summa Sveitsile tagasi kolme kuu jooksul alates finantskorrektsiooni
otsuse tegemisest.

Eeltoodust tulenevalt sdtestatakse, et finantskorrektsiooni teeb riiklik koordineerimisiiksus. Samuti
sitestatakse juhud, millal finantskorrektsioon tehakse ning millal jietakse tegemata.
Finantskorrektsiooni ei tehta, kui tegemist on vabatahtliku tagastusega voi kui tagasindudmisele kuuluv
toetuse summa on 1000 eurot voi sellest vdiksem (va kui tegemist on olukorraga, kus toetuse saamise
vOi kasutamisega seotud tingimused on tdidetud néiliselt, toetuse saamiseks on esitatud valeandmeid,
toetatavate tegevuste elluviimisel on esinenud pettus, korruptsioon voi huvide konflikt). Kui
tagasindudmisele kuuluv toetuse summa on vdiksem kui 1000 eurot, on see vdimalik katta Vabariigi
Valitsuse reservist sihtotstarbeliste vahendite vélistoetuste mitteabikdlblike kulude katteks (Vabariigi
Valitsuse 27.05.2021 kabinetindupidamise otsus).

Arvestades Sveitsi regulatsioonist tulenevat proportsionaalsuse pshimdtet sitestatakse, et kohustuse
vOi1 tingimuse tditmata jatmise laadist tulenevalt vihendatakse toetust 2, 5, 10, 25, 50, 75 voi 100
protsenti tegevusele eraldatud toetusest.

Tasaarveldamise, toetuse tagasimaksmise tdhtaja, ajatamise ja viivise regulatsioon on sarnane
struktuurifondide regulatsiooniga.



Finantskorrektsiooni kohustatud subjekt on programmioperaator, programmikomponendi operaator
voi elluviija. Kui rikkumise on toime pannud partner, siis tema eest vastutab elluviija ja omavaheline
tagasindutud toetuse maksmine nidhakse ette partnerluslepingus.

Eelndu paragrahviga 13 sitestatakse reeglid jarelevalveks toetuse kasutamise iile ja ligipddsu
tagamiseks. Riiklik koordineerimisiiksus, makseasutus ja auditeeriv asutus saavad kontrolli voi auditi
teostamise kdigus ligipddsu toetuse kasutamisega seotud teabele ja dokumentidele ning neil on digus
viibida programmioperaatori ja programmikomponendi operaatori, elluviija ja partneri toetuse
kasutamisega seotud ruumides ja territooriumil. Samad digused on Sveitsi audiitoril. Auditeid viib labi
Rahandusministeerium, Sveitsi audiitor voib 14bi viia lisaauditeid.

Hindamise ldbiviijal on digus juurde paddseda teabele, mis on vajalik hindamiseks. Regulatsiooni artikli
10.3 kohaselt voivad hindamised olla kogu programmi ulatuses vai iihe kindla teemavaldkonna mdju
leidmiseks. Hindaja peab olema soOltumatu ekspert, kes ldhtub Majanduskoost6d ja Arengu
Organisatsiooni arenguabi komitee vdi Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni standarditest. Kui
Eesti viib hindamise ldbi, tuleb sellest teavitada Sveitsi toetuste biiroole kolme kuu jooksul pérast
hindamise 16petamist.

Eelndu paragrahviga 14 sidtestatakse reeglid aruandlusele. Aruandluskohustus on nii
programmioperaatoril kui riiklikul koordineerimisiiksusel. Mdlemal tuleb esitada nii aasta- kui
16pparuanne Sveitsi teise toetuse rakendamise regulatsioonis sétestatud tingimustel (artiklid 3.11, 4.13
ja 4.14). Aruande info liigub elluviijalt komponendi operaatorile, temalt programmioperaatorile ning
programmioperaatorilt edasi riiklikule koordineerimisiiksusele. Viimane esitab aasta- ja 1opparuande
Sveitsile.

Tegevustes osalejate andmeid toddeldakse, kui nende andmete alusel tdendatakse toetusmeetmes
seatud indikaatorite tditmist.

Osalejate andmete kogumiseks voOib kasutada e-toetuse keskkonda. Isikuandmeid kogutakse
struktuuritoetuste registri siindmuste infosiisteemi. Siindmuste infosiisteemi kasutamiseks on
oigustatud isikul ligipdds vaid endaga seotud siindmusele, nditeks korraldatud koolitusele. Teisi
stindmusi ja nende osalejate andmeid Oigustatud isik ei née. Aruanne osalejate kohta koostatakse
anontimiseeritud kujul.

4. Eelnou terminoloogia
Eelndu ei sisalda uusi ega voorkeelseid termineid. Maddruses ldhtutakse Sveitsi teise toetuse
rakendamise regulatsioonis toodud terminitest.

Olulisemad terminid, mida mééaruses kasutatakse:

e toetusmeede — kasutatakse iildmdistena ja tdhendab koostdodprogrammi raames projekti,
programmi voi tehnilist abi;

e programm — programmikomponentide sidus kogum, mis viiakse ellu kooskdlas partnerriigi
ritklike prioriteetide, poliitika vOi strateegiatega ja toetuse abil ning mis hdlmab {ihtset
igakiilgset iildiste eesmérkidega rakendus- ja eelarveraamistikku. Programmiga voib kaasneda
poliitiline dialoog (nagu on mairatletud raamkokkuleppes);

e programmikomponent — toetuse abil ellu viidavate tegevuste jada, mille eesmérk on saavutada
asjakohase programmi kokkulepitud eesmairgid ja tulemused;

o koostooprogramm — partnerriigi ja Sveitsi kahepoolne programm raamkokkuleppe
rakendamiseks (nagu on méératletud raamkokkuleppes).

5. Eelnéu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole otseses puutumuses EL digusega, kuna vilisabi andja on Sveitsi Konfoderatsioon. Kui
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toetust antakse riigiabi ja vihese tdhtsusega abina, juhindutakse EL otsekohalduvatest digusaktidest,
eelkdige Euroopa Komisjoni méadrusest (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks ja Euroopa
Komisjoni méérusest (EL) nr 2023/2831, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite
107 ja 108 kohaldamist véhese tdhtsusega abi suhtes.

6. Eelnou mojud
Eelndu alusel masratakse tingimused aastatel 2022-2029 Sveitsi-Eesti  koostooprogrammi
elluviimiseks, mille raames kavandatud meetmete mdju ja tulemuste saavutamiseks on vajalik
erinevate asutuste iilesannete ning toetuse kasutamise tingimuste méaratlemine, mida kidesoleva eelndu
kaudu tehakse.

Koostdoprogrammi koosseisu kuuluvate meetmete tépne sisu, oodatavad tulemused ja nende mdju
kirjeldatakse toetusmeetmete lepingutes.

7. Eelnou rakendamiseks vajalikud kulutused ja eeldatavad tulud
Koostdoprogrammi elluviimisel tekkivaid kulusid on selgitatud Vabariigi Valitsuse 17. novembri
2022. a korralduse nr 323, millega kiideti heaks koostdoprogrammi eelndu, seletuskirjas. Kulud on
seotud tegevuste kaasrahastamisega.

8. Miiiruse joustumine
Mairus joustub iildises korras.

9. Eelndou kooskolastamine
Eelndu esitatakse asjaomastele asutustele kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
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