SELETUSKIRI

Eesti seisukohad algatuse ,,Euroopa parlamendi ja ndukogu miérus, mis Kisitleb
patareisid ja akusid ning patarei- ja akujaitmeid ning millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 2006/66/EU ja muudetakse méirust (EL) 2019/1020 (COM(2020) 798) kohta

Algatuse eesmirk

Euroopa rohelise kokkuleppega' seadis Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon) eesmérgi
muuta Euroopa Liit (edaspidi EL) tdnapédevase, ressursitbhusa ja konkurentsivoimelise
majandusega iihiskonnaks, kus 2050. aastaks on saavutatud kestlik kliimaneutraalne
ringmajandus. Algatuse eesmérk on tagada ELis akudele ja patareidele {ihtsed meetmed, et
toetada iileminekut elektrilitkuvusele, siisinikuneutraalsele energia salvestamisele ning
patareide ja akude jitkusuutlikule vdirtusahelale. Uued reeglid tugevdavad patareide siseturu
toimimist (tooted, ringlusse vdetud materjalid, protsessid), ringmajanduse edendamist ja
vahendavad patareide keskkonna- ja sotsiaalmdju kogu olelusringi viltel. Ettepanekus
késitletakse igat liiki patareide ja akudega seotud sotsiaal-, majandus- ja keskkonnakiisimusi.

Madruses seatakse eesmirk kehtestada akudele ja patareidele toimimise ja vastupidavuse
parameetrid, kasvatades sellega kestlike, ohutute ja korge joudlusega patareide ja akude
hulka/tootmist. Toote olelusringi pikendamiseks seatakse uued nduded seadmetesse
integreeritud akude eemalduse ja asendatavuse tagamiseks. Plaanitakse hinnata tavakasutuses
olevate mittelaetavate patareide jirkjargulist kasutamisest loobumist. Algatuses on olulisel
kohal elektriautode akud ja laetavad t66stuslikud akud ning patareide kestlikkus. Ettepanekus
kehtestatakse ka patareidele ja akudele uued kogumise ja ringlussevotu sihtmaéérad.

Ettepanekul on kolm omavahel tihedalt seotud eesmaérki: 1) siseturu toimimise (sealhulgas
tooted, protsessid, patarei- ja akujddtmed ja ringlussevoetud materjalid) tugevdamine, tagades
ithiste eeskirjade abil vordsed tingimused; 2) ringmajanduse edendamine ning 3) keskkonna-
ja sotsiaalse moju vahendamine patareide ja akude olelusringi kdigis etappides.

Koostajad

Seletuskirja  koostasid  ministeeriumide  sisendi  alusel = Keskkonnaministeeriumi
keskkonnakorralduse osakonna ndunikud Piret Otsason (piret.otsason@envir.ee), Mihkel
Krusberg (mihkel.krusberg@envir.ee), keskkonnakorralduse osakonna juhataja Sigrid
Soomlais (sigrid.soomlais@envir.ee)ning vilissuhete osakonna peaspetsialist Annaliisa Jime
(Annaliisa.jame(@envir.ee). Seisukohtade kujundamises osales Keskkonnaministeeriumi
asekantsler Kaupo Heinma.

Oiguslik alus, EL institutsioonides menetlemise kord ja ajakava

Ettepaneku 0iguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 114, mida tuleb kasutada iihtse
turu loomiseks vOi1 selle toimimise tagamiseks vdetavate meetmete puhul. Maiiruse
vastuvotmiseks on EL Noukogus vajalik kvalifitseeritud hédlteenamus. EL ndukogu
keskkonnatodgruppides plaanitakse ettepaneku aruteludega jéatkata 2021. aasta esimesel
poolel. Keskkonnaministrid arutavad ettepanekut eeldatavasti esimest korda 18. martsil

1 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal et
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toimuval keskkonnandukogul ning tldise ldhenemise kokkulepet soovitakse saavutada
hiljemalt 21. juuni keskkonnandukoguks.

Sisukokkuvote

Euroopa Komisjoni 10. detsembril 2020 esitatud ettepanek ajakohastada patareisid ja akusid
kasitlevaid ELi digusakte on tingitud sellest, et turul miitidavad patareid ja akud on oluliselt
muutunud. Kui varem kasutati peamiselt mittelactavaid patareisid ja pliiakusid, siis jérjest
tuleb turule laetavaid patareisid, to0stuslikke patareisid ja akusid ning elektrisdidukiakusid.
Ennustatakse, et akude ndudlus on 2030. aastaks kasvanud 14 korda vorreldes 2018. aastaga.
2040. aastaks kasvab hinnanguliselt ringlussevottu vajavate akude ja patareide jadtmete hulk
ligi 700 korda.

Kéesolevas algatuses késitletakse kolme akudega seotud omavahel tihedalt pdimunud
probleemide rithma.

1. Puuduvad raamtingimused, mis motiveeriksid investeerima kestlike patareide ja akude
tootmisvoimsusse. Need probleemid on seotud iihtse turu ebatdhusa toimimise ja piisavalt
vordsete tingimuste puudumisega, kuna siseturul kehtivad erinevad digusraamistikud. Selle
pohjuseks on muu hulgas kehtiva patarei- ja akudirektiivi’ ebaiihtlane rakendamine ning
usaldusviirse ja vorreldava teabe puudumine kogu ELis.

2. Ringlussevotuturud ei toimi optimaalselt ja materjaliringlus ei ole piisavalt suletud. See
piirab ELi voimalusi vihendada toorainete tarneriski. Hetkel puuduvad selged ja piisavalt
iihtlustatud eeskirjad ning kehtivad patarei- ja akudirektiivi sétted ei vdta arvesse
tehnoloogia ja turu hiljutisi arengusuundi. Puudused védhendavad ringlussevotu
kasumlikkust ning pidurdavad investeeringuid uutesse tehnoloogiatesse ja tdiendavasse
suutlikkusse votta ringlusse tuleviku patareisid ja akusid.

3. Sotsiaalsed ja keskkonnariskid, mida ELi keskkonnadigus praegu veel ei hdolma. Need
probleemid on muu hulgas jargmised: 1) ldbipaistvuse puudumine toorainete hankimisel;
i1) ohtlikud ained ning iii) patareide ja akude olelusringi keskkonnamdju kompenseerimise
kasutamata potentsiaal.

Mairust kohaldatakse igat tiiiipi patareide ja akude suhtes ja selles loetletakse neli patareide ja
akude kategooriat, nimelt kantavad patareid ja akud, mootorsdidukiakud, elektrisdidukiakud
ning todstuslikud patareid ja akud. Kantav patarei voi aku on patarei on patareikogum voi
aku, mis on suletud ning mida inimene suudab raskusteta kdes kanda. Kantav patarei on
ithekordne patarei, mis on ette néhtud iihekordseks kasutamiseks ning kantav aku on laetav
ning moeldud korduvaks kasutamiseks. Kantavate patareide hulka kuuluvad iihe elemendiga
patareid (nagu AA ja AAA patareid) ning laetavad akud, mida kasutajad kasutavad
mobiiltelefonides, siilearvutites, juhtmeta mootortdoriistades, ménguasjades ja kodumasinates
nagu elektrilised  hambaharjad, elektripardlid ja  kéeshoitavad  tolmuimejad.
Kergtranspordivahendites, néiteks elektrijalgratastes ja tOukeratastes kasutatavad akud
klassifitseeritakse kantavateks akudeks. Maismaasdidukites kasutatavad veoakud liigitatakse
uude elektrisdidukiakude kategooriasse. Todstuslike patareide ja akude kategooriasse kuulub
palju mitmesuguseid akusid, mis on ette ndhtud kasutamiseks todstuses, sideinfrastruktuuris,
pollumajanduses ning elektrienergia tootmises (sh akud energia salvestamiseks).

Mairuse ettepanekus tipsustatakse ohtlike ainete kasutamise piiramist patareides ja akudes, et
kaitsta inimeste tervist ja keskkonda ning vdhendada selliste ainete sisaldust jddtmetes.
Ohtlike ainete kasutamise piirangud rakenduvad koigile patareidele ja akudele (tabel 1).
Ettepanekus sdtestatakse eeskirjad elektrisdidukiakude ja todstuslike akude CO, jalajilje

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0066
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kohta (tabel 1). Elektrisdidukiakude ja todstuslike akude CO, jalajdlge késitleva ndudega
kehtestatakse akude ELi turule laskmise tingimusena CO, jalajélje tulemusklassid ja
maksimaalsed piirvadirtused. Selliste meetmete eesmérk on toetada liidu eesmirki saavutada
2050. aastaks kliimaneutraalsus ja vdidelda kliimamuutuste vastu, nagu on sétestatud uues
ringmajanduse tegevuskavas, et saavutada puhtam ja konkurentsivoimelisem Euroopa.
Eesmirgiks on vidhendada tootmisprotsessi CO, jalajdlge, mis modjutab kaudselt
taastuvenergia tootmise CO, jalajdlge. CO; jalajilje nduete osas on ajakava toodud tabelis nr
1.

Madruses sdtestatakse kohustuseks kasutada alates 2027. aastast ringlussevoetud materjali
(ehk teisest tooret) toOstuslikes patareides ja akudes ning elektrisdiduki- ja
mootorsdidukiakudes (tabel 1). Miiruse ettepanekus toodud eesmérgid pohinevad praegusel
tehnilisel teostatavusel ning 2030. aastaks seatud eesmargid pdohinevad tuleviku tehnilisel
teostatavusel. Modelleerimisel pdhinevad hinnangud niitavad, et teisese toorme kasutusele
votul on positiitvne moju. Selle noudega edendatakse Euroopa patarei- ja akutdostuses
ringmajandust ja vihendatakse liidu sdltuvust kolmandatest riikidest périt toorainest

Mairuses tehakse ettepanck maédrata kindlaks elektrokeemilise joudluse ja vastupidavuse
parameetrid, et minimeerida ressursside ja energia ebatOhusat kasutamist (tabel 1).
Uldkasutatavaid kantavaid patareisid ja akusid vdib alates 1. jaanuarist 2026 turule viia ainult
siis, kui need vastavad elektrokeemilise joudluse ja vastupidavuse parameetritele. Uute
mérgistustega antakse l0ppkasutajatele labipaistvat, usaldusvéirset ja selget teavet patareide
ja akude ja nende pohiomaduste ning patarei- ja akujddtmete kohta. Antud ndue voimaldab
1oppkasutajatel teha patareide ja akude ostmisel ja kasutuselt kdrvaldamisel teadlikke
otsuseid.

Mairusesse lisatakse ndue seadmetesse integreeritud kantavate patareide ja akude eemalduse
ja asendatavuse tagamiseks (tabel 1). Tegelikkuses antud ndue on juba varasemalt sdtestatud
elektri- ja elektroonikaseadmete direktiivis, kuid sellele ndudele iileminek vdtab valmistajatel
acga. Eemaldatavuse ja asendatavuse kohustuse lisamine voOimaldab pikendada akusid
sisaldavate seadmete eeldatavat kasutusiga, vihendada jadtmeteket ning voimaldab lihtsamat
kogumist ning suurendab aku ringlussevotu voimalust.

Maiiruses tipsustatakse ja lisatakse patareidele ja akudele margistuse nduded. Alates
1. jaanuarist 2027 peab patareid ja akud mérgistama nédhtaval, loetaval ja kustutamatul viisil,
et anda vajalikku teavet patareide ja akude identifitseerimiseks ja infot nende pdhiomaduste
kohta. Erinevad mairgised patareil, akul vo0i selle pakendil annavad teavet kasutusea,
laadimismahutavuse, liigiti kogumise ndude, ohtlike ainete sisalduse ja ohutusriskide kohta.

Maiidruses  kehtestatakse  akuhaldussiisteemi  ndue  toOstuslikele — akudele  ja
elektrisdidukiakudele (tabel 1). Akuhaldussiisteem salvestab teavet ja andmeid, mis on
vajalikud akude seisukorra ja eeldatava kasutusea kindlaksméadramiseks. Akuhaldussiisteem
aitab hinnata aku jadkviirtust, holbustada aku korduskasutamist, selle kasutusotstarbe
muutmist voi aku taastamist.

Mairuses kehtestatakse iihtsele turule lastavate todstuslike akude ja elektrisdidukiakude kohta
hoolsuskohustuse pohimdtted. Tarneahelaga seotud hoolsuskohustus on toostusliku aku voi
elektrisdidukiaku tootja kohustus, ehk turule laskja kohustus. Hoolsuskohustus on seotud
juhtimissiisteemi, riskijuhtimise, teavitatud asutuste tehtavate kolmandate isikute kontrollide
ja teabe avalikustamisega.



Maiidrusega kehtestatakse sddstvus-, ohutus- ja margistusnduded. Sadstvus-, ohutus- ja
margistusnduded voOimaldavad patareide ja akude turule viimist ja kasutuselevottu. Need
nduded aitavad saavutada patarei- ja akujddtmete kogumise, todtlemise ja ringlussevotu
sihtmddrade tditmise. Sellega toetatakse kestlike, ohutute ja kdrge joudlusega patareide ja
akude tootmist, eesmédrgiga vihendada keskkonnamdju. Saédstvus-, ohutus- ja mérgistusnduete
joustumise aeg on toodud tabelis 1.

Eestis patareide ja akude valmistajaid ei ole, mistottu tootmise osas meie ettevotted muudatusi
tegema ei pea. Ettevotted, kes patareisid ja akusid Eesti turule lasevad peavad jiargima
tihtlustatud ndudeid ja toote vastavust nduetele. Sddstvus-, ohutus- ja mirgistusnduded tuleb
tdita patareide ja akude liidu turule laskmisel ning kogu tihtsel turul tarbijatele teabe andmisel.
Maaletoojatele vOib see kaasa tuua toote nduetele vastavuse kontrollimise ning mirgistuse
muutmise. Todstuslike akude ja elektrisdidukiakude maaletoojad peavad lisaks mérgistusele
veenduma, et tootel oleks CO; jalajilje deklaratsioon tehtud. Samuti peab toostuslike akude ja
elektrisdidukiakudel olema akupass ja akuhaldussiisteem. Too0stuslike akude ja
elektrisdidukite kasutaja peab teostama kestvuse osas kontrolli. Elektroonilise
teabevahetussiisteemi loomisega kaasnevad iihekordsed halduskulud, kuid pikas perspektiivis
toob see kaasa halduskorra lihtsustamise ja vdiksemad rakenduskulud.

Tabel 1 — Nouded tootjatele toote turule suunamise osas

Kantavad Kergtranspo | Toostuslikud | EV akud Mootor-
patareid ja | rdi- akud soidukite
akud vahendite akud
akud
Ohtlike ainete | + + + + +
kasutamise
piirangud
CcO2 jalajdlje | - - 01.06.2024 01.06.2024 | -
deklaratsioon
CO2 maérgis - - 01.01.2026 01.01.2026 | -
CO2 piirvairtused | - - 01.01.2027 01.01.2027 | -
Ringlussevdetud - - 01.01.2027 01.01.2027 | 01.01.2027
teisene toore (A8)
Joudlus ja| 01.01.2027 | 01.01.2027 | 01.01.2026 01.01.2026 | -
vastupidavus
Eemaldatavus, + + - - -
disain
Mirgistus + + + + +
Akuhaldussiisteem | - - + +
Hoolsuskohustus - - + + -




Laiendatud tootjavastutust ja tootjavastutusorganisatsioone késitlev meede holmab peamiselt
patarei- ja akudirektiivi kehtivate sitete tdpsustamist. Kavandatud meetme eesmirk on
tagada vordsed tingimused laiendatud tootjavastutuse silisteemidele elektrisdidukiakude ning
toostuslike  patareide ja akude puhul ning kantavate patareide ja akude
tootjavastutusorganisatsioonidele. Maiidruses tOstetakse kantavate patareide ja akude
kogumismédira ning tOstetakse ja tdpsustatakse ringlussevotu sihtmidrasid ja materjalide
taaskasutamise méaérasid, need kohustused on toodud tabelis nr 2.

Maiidruse ettepaneku  kohaselt peavad tootjad vOi nende nimel tegutsevad
tootjavastutusorganisatsioonid ja litkmesriigid saavutama kantavate patareide ja akude
jadtmete kogumise miinimumeesmérgid, mis on 65% 31.detsembriks 2025 ning 70% 31.
detsembriks 2030. aastal. Hetkel kehtiv iga aastase kogumise miinimumeesmark on 45%.
Eesti kantavate patarei- ja akujddtmete kogumisméidr 2018. aastal oli 29%, Euroopa Liidu
keskmine kogumisméddr on 47,5%. Kogumismaira tdstmine peaks vidhendama kantavates
patareides ja akudes sisalduvate ohtlike ainete kahjulikku mdju keskkonnale ja kasvama
patarei-ja akujddtmete nduetekohane korvaldamine. Samuti peavad kogumisméérade tdusuga
tootjate iithendused laiendama kogumissiisteemi, mille laiendamisega kasvavad kulud
tootjatele ning toodetele rakendatakse pohimdtet ,,saastaja maksab*. Komisjoni poolt tellitud
mdjuhinnangust selgub, et kogumisméira tdstmise maksumus on hinnanguliselt 1,09 eurot
elaniku kohta aastas 65% kogumisméédra puhul ja 1,43 eurot elaniku kohta aastas 70%
kogumismadra puhul. Neid kulusid rahastataks laiendatud tootjavastutuse mehhanismi kaudu.
Kogumisméidrade tostmisega voivad tousta lihekordsete patareide hinnad ning elektri- ja
elektroonikaseadmete hinnad, mis sisaldavad kantavaid akusid (nt arvutid, telefonid,
kodumasinad). Liikmesriigid peavad saavutama kogumisméiira kantavate patareide ja akude
osas, jattes esialgu arvestamata kergtranspordivahendite akude jadtmeid.

Ettepanekuga luuakse ka iihtsed raamtingimused, mis tdstaks ringlussevotuturgude toimimist.
Ringlussevdtu tehnoloogiad on kapitalimahukad ja nduavad seega mérkimisvéérset
mastaabisddstu. Ringlussevotjatel peab olema vdimalik tegutseda lihtsete nouete alusel, mida
kohaldatakse kogu ELis koigi ringlussevotuga tegelevate ettevotjate suhtes ithtemoodi. Kui
ELi tasandil ei vOeta meetmeid thtlustatud eeskirjade kehtestamiseks, pohjustaks riiklikul
tasandil sekkumine erinevusi ettevotjatele kohaldatavates nduetes. Selle saavutamiseks on
vaja koiki litkmesriike hdlmavat {ihtlustatud ja hésti toimivat tihtset turgu, kus kdigi patareide
ja akude viirtusahelasse kuuluvate ettevotjate suhtes kohaldatakse samu eeskirju.

Madruse ettepanekus sitestatakse ringlussevotu méaérad (recycling efficiency) ja materjalide
taaskasutusse votmise midrad jargmiselt: alates 01.01.2025 - plii 75%, liitium 65%, muu
50%; alates 01.01.2030 - plit 80% ja litium 70%. Ettepaneku eesmérk on toetada
ringmajanduse arengut ja vOimaldada materjalide ressursitbhusamat kasutamist. Teisese
toormena tuleb kasutusse votta alates 01.01.2026 koobalt, vask, nikkel ja plii - 90%, liitium
35%; alates 01.01.2030 koobalt, vask, nikkel, plii - 95%, liitium 70%.

Eestis kidideldakse ainult pliiakusid, koik {ilejddnud patarei- ja akujddtmed viiakse
kéitlemiseks Eestist vilja. Pliiakude ringlussevotu protsent 2018. aastal oli 64,4% ning sellest
plii ringlussevdtt 99%. Ulejdiinud patarei- ja akujditmed (kantavate patareide ja akude,
kergtranspordivahendite akude, t60stuslike patareide ja akude ning elektrisdidukiakude
jaatmed) eksporditakse kiitlemiseks teistesse EL riitkidesse. Ringlussevdtu maédrade
saavutamise osas Eestis tegutsevatele jadtmekditlejatele muudatusi ei tule, kuna pliiakude
ringlussevott toimib ning iilejddnud patarei- ja akude jddtmete osas jddb toimuma nende
eksport. Kiill aga peavad tootjate iihendused ja patarei- ja akude jddtmete eelkditlejad
(sorteerimine, pakendamine) leidma efektiivsema voimaluse jddtmete saatmiseks, nt koostods
naaberriikidega. Tabelis 2 on toodud ettepanekus sitestatud nduded patarei ja aku jadtmete



kogumise, ringlussevotu ja taaskasutamise kohta tootjatele, tootjate {iihendusele ja
litkmesriigile.

Tabel 2 — Nouded kogumise, ringlussevotu, taaskasutamise kohta.

Kantavad | Kergtranspordi | Todstus | EV Mootor-

patareid ja | -vahendite likud akud | soidukite
akud akud akud akud
Kogumisméér 65% - | Hindamine - - -
2025 2027
70%-2030
Ringlussevatt, + + + + +
2025: plii 75%; liittium 65%,
muu 50%
2030: plii 80%, liitium 70%
Taaskasutamine + + + + +

(materjalidest taaskasutusse)

2026: koobalt 90%; vask
90%, plii 90%, liitium 35%,
nikkel 90%
2030: koobalt 95%, wvask
95%; plii 95%, liitium 70%,
nikkel 95%

EL asja vastavus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimatetele

Akude ja patareide mééruses vilja toodud tegevused on riigipiiride iilesed, millega ei saa
tegeleda riigid tiksikult ja iseseisvalt ning on kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimdttega. ELi tasandil rakendatavad meetmed on vajalikud probleemi lahendamiseks
senisest sidusamal ja tdhusamal viisil. Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimodttega on paketis toodud ettepanekute eesméirke voimalik saavutada
ainult ELi tasandil komisjoni ettepaneku alusel.

Kuna komisjoni teatis ja planeeritav tegevuste pakett, mis sisaldab mitmeid seadusandlikke
ettepanekuid, kisitleb eesmirke ja nendeni joudmise meetmeid iildisel kujul, siis on vdimalik
ettepanekute proportsionaalsust hinnata konkreetsete algatuste esitamisel Euroopa Komisjoni
poolt.

Moéjude analiiiis

Eestis toimib laiendatud tootjavastutus patareidele ja akudele. Oluline on saavutada patarei- ja
akujddtmete kogumise ning ringlussevotu korge maddr, et saavutada keskkonnakaitse,
patareide ja akude kvaliteedi parandamine ja materjalide taaskasutamise korge tase. Tootja
vastutab turule suunatud patareide ja akude jddtmekiitluse eest, ehk on kohustatud tagama



tema turule lastud probleemtootest tekkivate jadtmete kogumise ja nende taaskasutamise voi
nende korvaldamise ning omama selle kohustuse tditmiseks piisavat tagatist. Tootja voib
valida, kas ta tdidab kohustused individuaalselt, annab need kirjaliku lepinguga iile tootjate
ithendusele voi iihineb tootjate iithendusega. Tootjad on kohustatud end registreerima
probleemtooteregistris ja esitama registrisse andmeid. Samuti on neil kohustus anda
probleemtoote kasutajale teavet probleemtootest tekkinud jédtmete tagastamiskohtadest ning
korraldada teabekampaaniaid kasutajate keskkonnateadlikkuse tostmiseks.

Eestis hetkel patareide ja akude valmistajaid ei ole, patareid ja akud imporditakse Eestisse iile
maailma. Eestis on 627 kantavate patareide ja akude maaletoojat, kellest suurimad 23
registreeritud kantavate patareide ja akude maaletoojat lasevad patareisid ja akusid Eesti
turule keskmiselt 15 t/a. Kantavate patareide ja akude suurimateks turule laskjateks on
telefonide, arvutikaupade ja valve- ja tulekahjusignalisatsioonide  maaletoojad,
kaubandusketid (nditeks Prisma, Maxima, Coop) ning elektri- ja elektroonikaseadmete
maaletoojad. Eestis on suurimad registreeritud mootorsdiduki akude maaletoojaid 16, kes
lasevad turule keskmiselt 96,8 t/a pliiakusid. Suurimad todstuslike patareide ja akude
maaletoojaid on 14 ning nende aastane keskmine turule lastud kogus on 29, 4 t/a. T66stuslike
patareide ja akude maaletoojaks on tooOstusettevotted, elektrisdidukite maaletoojad ning
sideteenuse pakkujad. Eestis on populaarsemad akude maaletoojad Bolt ja Comodule, kes
tegelevad elektritdukeraste rendiga. Patareisid ja akusid ning patarei- ja akujddtmete direktiivi
2006/66/EU kohaselt kuuluvad Bolt ja Comodule elektritdukeratta akud todstuslike akude
alla. Uue médruse kohaselt on elektritdukeratta akud kergtranspordivahendite akude ning need
klassifitseeritakse = kantavateks patareideks ja akudeks. Uue méédruse kohaselt
kergtranspordivahendite akudele kogumismédra ei kehtestata. Suuri muudatusi uus méérus
Bolt ja Comodule toukerataste akudele ei too. Kiill on aga vaja Bolt ja Comodule poolt turule
lastavate akude osas leida lahendus akujddtmete ringlussevotuks. Kehtiva direktiivi kohaselt
kuuluvad Skeleton Technologies OU poolt toodetavad akud toostuslike akude ja patareide
alla. Uue maéaidruse kohaselt liigituvad Skeleton Technologies akud ja patareid toosuslikeks
patareideks ja akudeks ning kasutatuna elektrisdidukites liigituvad akud elektrisdidukiakudes.
Skeleton Technologies OU tootmine asub hetkel Saksamaal ning liikmesriikides on iihtsed
nduded. Toostuslike akude ja elektrisdidukiakude turule laskmise osas on samuti vaja leida
sobivad ja mugavad ringlussevotu voimalused.

Eestis tegutseb kaks patareide ja akude valdkonna tootjate iihendust, nendeks on Eesti
Elektroonikaromu MTU ja EES-Ringlus MTU. Need tootjate iihendused on
mittetulundusiihingud, mille liikmeteks on tootjad ning mille iiheks eesmirgiks on patareidest
ja akudest tekkinud jadtmete kogumise ja taaskasutamise korraldamine.

Hetkel kehtiv iga aastase kogumise miinimumeesmirk on 45%. Eestis kantavate patarei- ja
akujddtmete kogumismiér 2018. aastal oli 29%, Euroopa Liidu keskmine kogumismiir on
47,5%. Vorreldes teiste probleemtoodetega on patarei ja akude jiddtmete kogumismadr
viiksem. Naditeks elektri- ja elektroonikaseadmete kogumismédr 2018. aastal oli 63%.
Kogumismédra saavutamist mojutab kéttesaadavus, kuna paljud telefonide ja IT seadmete
akud ei ole eemaldatavad, mistdttu vdivad vilja jddda kogumise statistikast. Samuti on
suurenenud laetavate akude kogus ning lactavate akude eluiga on pikem, kui kehtestatud
kogumismaéira arvutusmetoodika ette nédeb.

Eesti 2018. aasta kogu patarei ja akude jddtmete ringlussevott oli 62,5%. Seejuures 2018.
aasta ringlussevott pliiaku osas oli 64,40% ning plii ringlussevott 99%. Eesti omab voimekust
teostada ringlussevottu ainult pliiakude osas. Ainuke pliiakude kiitleja Eestis on Ecometal
AS. Muude akude ja patareide osas teostatakse sorteerimist ja timber pakendamist ning need
suunatakse riigist vilja kiitlemisse. Eestis tegutsevad patareide ja akude sorteerimisega neli



ettevotet. Kéesoleval hetkel on meil probleeme patareide kéitleja leidmisega ning veolubade
saamisega, mistdttu on kasvanud laoseisud patareide osas ning nende osas ringlussevottu ei
ole teostatud. Seda probleemi ka madruse muudatus piiiiab lahendada, kuna suur osa turul
olevatest patareidest ei ole ringlussevotuks majanduslikult tasuvad ning selleks piilitakse
suurendada laetavate patareide osatdhtsust ehk kokkuvdtteks tekiks vihem jadtmeid ja eluiga
pikeneks. Suuremad laoseisud on nikkelkaadmium patareide ja akude osas.

Riigi omandis on Vaivara ohtlike jadtmete kéitluskeskus (Vaivara OJKK), mis on olnud seni
Eesti peamisi ohtlike jddtmete ladustamise vastuvottu korraldav organisatsioon. Tegemist on
Ida-Virumaa t60stuspiirkonnas asuva kompleksiga, mis on hésti ette valmistatud ja paiknev
selleks, et seal arendada toostuslikku jaatmekdaitlust. Tulevikku vaatavalt on véljakutse votta
ringlusesse vOi taaskasutusse muuhulgas ka patareide ja akude jddtmed. Juba praegu tuleks
kaaluda seda, kuidas see korraldada voOimalikult tohusalt. Vaivara OJKK edasise
arendustegevuse kdigus kaalutakse just selliste funktsioonide vajalikkust. See edendaks ka
piirkonna ettevdtlust ja tagaks kindlasti ka tdiendava koostdod teadus- ja arendustegevuse
teemal ning korgkoolide panuse. Peame seega oluliseks nii konkurentsivoime, kohaliku
arendustegevuse edendamise kui ka jadtmekiitluse viljakutsete lahendamise kontekstis seda,
et ka patareide ja akude limbertdo6tluse osas oleks Eestis oma riiklik 1dhenemine ja vajadusel
toimuks ka vdimekuse rajamine.

Allpool on liihidalt kirjeldatud akude ja patareide méiruse iildised méjud valdkonniti.

Moju elus- ja looduskeskkonnale

Moju elus- ja looduskeskkonnale on positiivne. Méddrusega kehtestatakse sddstvus-, ohutus- ja
mairgistusnduded, et voimaldada patareide ja akude turule viimist ja kasutuselevottu, ning
patarei- ja akujddtmete kogumise, tootlemise ja ringlussevotu nduded. Kavandatavad
meetmed vdhendavad patareide ja akude jadtmete teket ning aitavad viltida patareide jadtmete
keskkonda sattumist. Ringmajanduse edendamisega vidheneb tooraine ndudlus ning
vihendatakse keskkonnamdju. Lopptarbija saab infot toote ohutuse kohta ning kdrvaldamise
kohta, mis omab positiivset moju tervisele ning keskkonnale. Positiivset moju tdstab
ettepanekus  sétestatud eeskirjade kehtestamine elektrisdidukiakude ja  toostuslike
akude CO2 jalajélje kohta, mille kaudu védheneb CO2 jalajidlg terves toote olelusringis.
Positiivset mdju looduskeskkonnale avaldab samuti mééruses sétestatud kohustus kasutada
ringlussevoetud materjali to0stuslikes patareides ja akudes ning elektrisdiduki- ja
mootorsdidukiakudes. Selle ndudega edendatakse patarei- ja akutddstuses ringmajandust ning
viahendatakse tooraine ndudlust. Olulist positiivset moju toob mééruses kehtestatud punkt, et
tootjad tagavad individuaalselt voi tootjavastutusorganisatsiooni kaudu koigi kantavate
patareide ja akude jddtmete kogumise olenemata nende liigist, tootemargist vOi paritolust.
Selleks loovad nad ldppkasutaja jaoks tasuta kogumispunktide vorgustiku koostdds teiste
asjaomaste ettevotjatega. Kuna Eestis on vOimalik kdidelda ainult pliiakusid ning iilejddnud
patareide ja akude kéitlusvdimalus puudub, siis voib avalduda teatav negatiivne moju
ritkidevahelise jddtmeveo transpordiga keskkonnale. Kuid neid mojusid on voimalik
minimeerida 1dbi parema planeerimise ja ringmajanduse kasutuse.

Md6ju majandusele

Maiirusega kehtestatakse otsesed nduded koigile ettevotjatele, pakkudes seega vajalikku
oiguskindlust ja vOimalust luua kogu ELi holmav téielikult integreeritud turg. Uue méédrusega
tulevad tdiendavad kohustused patareide maaletoojatele séédstvus- ja ohutusnduete ja teavituse
osas. Elektrisdidukiakude ja toostuslike akude kasutajatele tuleb akuhaldussiisteemi kohustus
ning hoolsuskohustus. Madidrusega tagatakse ka kohustuste iiheaegne ja iihesugune
rakendamine koigis 27 litkmesriigis. Samuti kehtestatakse toodetele sddstvus-, ohutus- ja
mérgistusnduded ja Eesti maaletoojad peavad enne patarei voi aku turule laskmist voi
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kasutuselevottu hakkama kontrollima vastava tehnilise dokumentatsiooni olemasolu. Antud
noue toob ettevotetele kaasa moningase halduskoormuse nduete sisseviimise osas, samas on
see kohustus liitkmesriikides iiheaegne ning suurimad patarei ja akude tootjad saavad
varasemalt arvestada antud nduetega. CO2 jalajélje ja ringlussevoetud materjali sisalduse
deklaratsioone ning tooraine vastutustundlikuks hankimiseks kehtestatavaid hoolsuskohustuse
pohimdtteid késitlevad sitted eeldavad kolmandate isikute poolset kontrollimist. Tarneahelaga
seotud hoolsuskohustus on toostusliku aku voi elektrisdidukiaku turule laskva ettevotja
kohustus, mis on seotud juhtimissiisteemi, riskijuhtimise, teavitatud asutuste tehtavate
kolmandate isikute kontrollide ja teabe avalikustamisega, et teha kindlaks aku tootmiseks
vajalike toorainete hankimise, tootlemise ja nendega kauplemisega seotud tegelikud ja
voimalikud riskid ning nendega tegeleda. CO2 jalajélje deklaratsioone ja hoolsuskohustust
teostavad sdltumatud eksperdid, mis voimaldab tookohtade loomise.

Ennustatakse, et akude ndudlus on 2030. aastaks kasvanud 14 korda vorreldes 2018. aastaga
ning 2040. aastaks kasvab hinnanguliselt ringlussevottu vajavate akude ja patareide jadtmete
hulk ligi 700 korda. Vaja on tulla toime majandussektorite vaheliste muutustega, mille kdigus
voib mootorsdidukite akude hulk viheneda ning elektrisdidukiakude hulk kasvab. Pliiakude
kiitluse vidhenemine vOib tuua kaasa antud sektoris tookohtade arvu olulist vihendamist.
Samas voiks kaaluda liitium-ioon akude, elektrisdidukiakude ja toostuslike akude ja patareide
kaitluse voimaluse loomist Eestisse, mis tooks kaasa uute tookohtade loomise ning lahendaks
meie kéitlejate ja tootjate transpordi ja ringlussevotu sihtméidrade saavutamise probleemid.

Samuti mdjutab ettepanek laiendatud tootjavastutuse siisteemi ja sellega kaasnevate
tdiendavate kulusid suurema kogumisvorgustiku loomise tottu. Kogumispunktide ja
kogumiskorra loomine toob ajutiselt lisa halduskoormust tootjatele ja tootjate iihendusele,
kuid see peaks olema liihiajaline ning kogumiskorra abil on vdimalik saavutada paremaid
kogumise mairasid. Kavandatud meetme eesmérk on tagada vordsed tingimused laiendatud
tootjavastutuse siisteemidele elektrisdidukiakude ning todstuslike patareide ja akude puhul
ning kantavate patareide ja akude tootjavastutusorganisatsioonidele.

Modiju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Ringlussevotu médrade saavutamisel on oluline ritkidevaheline koosto. Jadtmete liikumine
peab olema mdistlik Euroopa Liidu siseselt. Veoloa saamises osas on Eesti jaoks oluline iile-
euroopaline takistusteta toimiv, vOrdne ja litkmesriike arvestav skeem, mis eeldab head
koostddd riikide vahel.

Modju regionaalarengule

Maiérusel on positiivne moju regionaalarengule, kuna selle alusel luuakse kogu riiki hdlmav
patareide ja akude jddtmete kogumispunktide vorgustik. Antud ndue tagab kdigi piirkondade
jatkusuutliku arengu.

Kui moni ettevote loob liitium-ioonakude, elektrisdidukiakude, toostuslike akude ja patareide
jadatmete kditlustehase, siis see tooks kaasa ettevotluskeskkonna edendamise, investeeringute
toetamise ning tooks kaasa uute tookohtade loomise.

Moju riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Antud méddrus vOib tosta kohaliku omavalitsuse tookoormust kogumisvorgustiku
kogumispunktide ndol. Kogumismiirade saavutamisel méngivad olulist rolli kohalikud
omavalitsused ja nende koostdo elanikega. Koik kohalikud omavalitsused voiksid luua selge
sorteerimisjuhise, mille eesmirk on elanike teavitamine ning abistamine jdidtmete
sorteerimisel. Kohalikule omavalitsusele toob ajutise tookoormuse ldbirddkimised tootjate ja
tootjate tihendusega kogumispunktide osas, kuna kogumispunktid peavad hdlmama kogu



litkmesriiki ning arvestama elanike arvuga. Riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste
korraldusele avaldub moju ldbi todtajate vajaduse olla kursis vdimalike uute meetmetega.
Riigile voib lisanduda ka teatav halduskoormus registri pidamise, andmekorjega ja lubade
viéljastamisega.

Modju sotsiaalvaldkonnale

Kasvanud vajadus teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevusteks esitab uued ning korgemad
ndoudmised tootajate teadmistele ning oskustele voi vajaduse tdiesti uute oskustega spetsialiste
jarele, suureneb vajadus tootajate tdiend ja timberdppele, mis seab viljakutse nii toShdivele
kui ka haridussiisteemile. Seoses uute lahendustega patareide ja akude tootmises, tekib
suurem vajadus spetsialistide jéarele to0stussektoris.

Kavandatavate meetmete rakendamisega kaasnevad tdiendavad nduded, mis vodivad
suurendada kulu tarbijatele. Tootjad peavad looma keskkonnasaistlikumaid ja sotsiaalselt
vastutustundlikumaid tooteid, mis on eeldatavalt kallimad kui praegu turul olevad tooted.
Sellega voib leibkondade jaoks kaasneda kulude tdus, mis omakorda mdjutab inimeste
ostuvdimet. Samas ostetakse kvaliteetsemaid patareisid, mille eluiga on ka pikem ning peale
kasutusea l0ppu on selles ka védrtuslikumad materjalid kui praegustest mittelactavates
patareides.

Eesti seisukohad ja nende pohjendused

1) Eesti toetab patarei ja akude miiruse eelndu iildisi eesmirke, et edendada
ringmajandusele iileminekut ja vihendada patareide keskkonna- ja sotsiaalmdju
kogu olelusringi viltel.

Selgitus: Ettepanekus kehtestatakse nduded, mille eesmirk on tagada héstitoimiv teisese
tooraine turg, véltides ja vihendades samal ajal patareide ja akude tootmisest ja kasutamisest
tingitud keskkonnamojusid. Sellega edendatakse Euroopa patarei- ja akutdostuses
ringmajandust, vilditakse killustatust, mida pohjustavad vodimalikud erinevused riiklikes
lahenemisviisides, ning vihendatakse soltuvust imporditavast toormest. Oluline on ka suund
iihekordsete mittelaetavate patareide viahendamisele ning laetavate patareide suurendamisele,
mis omakorda vdhendab jadtmeteket.

2) Toetame eelnou eesmirki suurendada tekkinud kantavate patareide ja akude
jadtmete kogumist 65% peale 2025. aastaks ja 70% peale 2030. aastaks, kuid
kogumisméira arvutusmetoodika koostamisel 2027. aastal tuleks lihtuda
kogumiseks kiittesaadavusest voi akude kestvusest.

Selgitus: Maééruse ettepaneku kohaselt peavad tootjad vOi nende nimel tegutsevad
tootjavastutusorganisatsioonid ja litkmesriigid saavutama kantavate patareide ja akude
jadtmete kogumise miinimumeesmérgid, mis on 65% 31.detsembriks 2025 ning 70% 31.
detsembriks 2030. aastal. Hetkel kehtiv iga aastase kogumise miinimumeesmirk on 45%.
Eesti kantavate patarei- ja akujddtmete kogumisméidr 2018. aastal oli 29%, Euroopa Liidu
keskmine kogumisméir on 47,5%. Vorreldes teiste liikmesriikide kogumise sihtméédraga on
Eestil kantavate patareide ja akude jddtmete kogumise sihtméédr madalam. Samas 2015. aastal
oli Eesti patareide ja akude kogumismédr 41,9%. Eestis kogutakse andmeid
Probleemtooteregistrisse ning andmete t66tlus on automaatne. Paljudes liikmesriikides sellist
stisteemi loodud ei ole ning andmeid kogutakse Exceli tabelisse, ehk litkmesriikides kogutud
andmete kvaliteet on varieeruv ning teatud riikides tuletatav. Lisaks Probleemtooteregistrile
kontrollitakse kogumise osas andmeid ka Jadtmearuandluse infosiisteemist. Kogumismééra
arvutab Probleemtooteregister ning seda on kontrollinud Keskkonnainspektsioon.
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Kogumismédra saavutamist mojutab tarbija teadlikkus, kogumiskoha néhtavus,
kogumisvorgustiku tihedus, tugevam jérelevalve andmete kvaliteedi iile ning riigi ja kohaliku
omavalitsuse koost66. Vorreldes mone liikmesriigiga, nt Belgiaga on meil kogumispunkte
palju vihem ning patareide tagastamine ei ole tarbijale nii mugavalt korraldatud. Lisaks tuleb
turule lastud koguste andmeid kontrollida, et garantiikorras valmistajale tagasi saadetud
patareid ja akud ei laheks arvesse turule suunamisena ning laos seisvad patareisid ja akusid ei
arvestatakse turule suunatud koguses. Teiste probleemtoodete (nt elektri- ja
elektroonikaseadmete) kogumismédrad on Eesti ritk saavutanud. Naéiteks elektri- ja
elektroonikaseadmete kogumismadr 2018. aastal oli 63%.

Patarei- ja akujddtmete kogumise mddr on konkreetse kalendriaasta protsendimdir, mis
saadakse kalendriaasta jooksul kogutud patarei- ja akujddtmete massi jagamisel selle aasta ja
kahe eelneva aasta jooksul keskmiselt aastas vahetult kasutajale miitidud voi kolmandatele
isikutele kasutajatele miitimiseks {ile antud patareide ja akude massiga. Selline arvutuskiik
toodi sisse eelmise patareide ja akude direktiiviga 2006. aastal. See arvutuskiik aga pShineb
teadmisel, et akude eluiga on 1-3 aastat. Meie jaoks on oluline, et kogumismééra arvutamine
oleks iihtne ning et meetmete rakendamisel ldhtutakse toote olelusringi analiiiisist.

Kogumismédra saavutamist mdjutab ka kéttesaadavus ning patarei ja aku eluiga. Seetdttu on
muret tekitav uues algatuses loodud eesmirk tdsta 2025. aastaks kogumismiédra 65%-ni
muutmata kogumismééra arvutusmetoodikat.

Markimisvédirselt on tdusnud laetavate liitium-ioonakude kasutuselevott arvutites jm
IT-seadmetes, telefonides, lactavates elektroonikaseadmetes ja kergtranspordivahendites.
Laetava liitium-ioonaku hinnatav keskmine eluiga on kuus aastat, kuid kehtestatud
kogumismaédra arvutusmetoodika ldhtub patarei ja aku kestvusest, mis on kolm aastat.

Samuti on oluline arvestada, et hetkel on meil turul tooteid, mille patareid ja akud ei ole
eemaldatavad, mistdttu on raskendatud teatud patareide ja akude kogumise vOimalus ning
needvoivad vilja jddda kogumise statistikast.

Meie jaoks on oluline, et eesmirkide seadmisel juhindutakse korraldatud analiiiisidest
(nt Euroopa Komisjoni poolt tellitud ProSUM uuring, Eucobat analiiiis). Siseriiklike patareide
kogumise siisteemide Euroopa katusorganisatsiooniks olev Eucobat on patareijddtmete
kogumisméiirade adekvaatsust analiiiisinud 2018.a°. Analiiiisil pohjal saab kogumismaéir olla
adekvaatne tliksnes juhul, kui see on seotud kogumiseks kéttesaadavate kogustega. Euroopa
Komisjoni tellitud ProSUM uuringu* kohaselt 19% patareijditmetest eksporditakse kasutatud
voi kasutuselt korvaldatud elektri- ja elektroonikajddtmete sees ning need ei ole
EL territooriumil kogumiseks kittesaadavad. Seega saab Euroopa Liidus tervikuna kogumise
efektiivsust modta vaid selle ca 80% patareijdétmete suhtes.

Komisjon on tédgrupi kohtumisel lubanud 2027. aastal 14bi vaadata ja hinnata kogumisméara
osas sétestatud 70% eesmérki. Labivaatamise kéigus vdidakse kaaluda ka arvutusmeetodi
kasutuselevotmist, vottes arvutusmetoodika aluseks kogumiseks kéttesaadavate patarei- ja
akujadtmete kogust. Tulenevalt eeltoodust on oluline, et kogumismédra arvutusmetoodika
koostamisel 2027. hinnatakse kogumiseks kéttesaadavust voi akude kestvust.

3) Toetame eelndu ettepanekut suurendada ringlussevotu sihtméirasid ja materjalide
taaskasutusse votmise eesmiirkide seadmist. Uhtlasi peab olema tagatud oluliste patarei-
ja akujiitmete voogude liikkumine EL iihisturul.

3 https://www.eucobat.eu/sites/default/files/2019-02/PP Collection Target 2018 v1.1 0.pdf
4 DIGITAL Final Report.pdf (prosumproject.eu)
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http://www.prosumproject.eu/sites/default/files/DIGITAL_Final_Report.pdf
https://www.eucobat.eu/sites/default/files/2019-02/PP%20Collection%20Target%202018%20v1.1_0.pdf

Selgitus: Kehtiva diguse jargi on kohustus saavutada pliipatareide ja -akude ringlussevott
keskmiselt 65%, nikkelkaadmiumpatareide ja -akude ringlussevott keskmiselt 75% ja muude
patarei- ja akujddtmete ringlussevott keskmiselt 50%. Lisaks tuleb kahe esimese patarei- ja
akujddtmevoo ringlusse vOtmisel saavutada vastavalt plii ja kaadmiumi ringlussevott
voimalikult korgel tasemel, mis on ilma iileméddraseid kulutusi tegemata tehniliselt teostatav.
Patarei- ja akujddtmete ringlussevitu protsessi efektiivsus arvutatakse protsessi etappide
pohiselt Komisjoni méiruse alusel’, millega kehtestatakse tiksikasjalikud arvutamise eeskirjad
(edaspidi arvutusmdcdrus). Kehtivale digusele tugineb ka senine praktika ja teadmised patarei-
ja akujddtmete ringlussevotu protsesside ja ringlussevotu sihtarvude saavutatavuse kohta.
Maiiruse ettepanekus sitestatakse ringlussevotu maérad (recycling efficiency) ja materjalide
taaskasutusse vOtmise mdiédrad jargmiselt: alates 01.01.2025 - plii 75%, liitium 65%, muu
50%; alates 01.01.2030 - plii 80% ja liitium 70%. Ettepaneku eesmirk on toetada
ringmajanduse arengut ja vOimaldada materjalide ressursitbhusamat kasutamist. Teisese
toormena tuleb kasutusse votta alates 01.01.2026 koobalt, vask, nikkel ja plii - 90%, liitium
35%:; alates 01.01.2030 koobalt, vask, nikkel, plii - 95%, liittum 70%.

Eestis kéideldakse ainult pliiakusid, koik iilejddnud patarei- ja akujddtmed viiakse
kaitlemiseks Eestist vdlja. 2018. aastal oli Eesti kogu patarei ja akude jddtmete ringlussevott
62,5%. Pliiakude ringlussevotu protsent 2018. aastal oli 64,40% ning sellest plii ringlussevott
99%. Eesti plilaku jddtmete kéitleja voOtab ringlusse ja taaskasutab kantavaid ja
mootorsdidukite pliiakusid. Ettevotte kasutatava tehnoloogiaga ei ole plii ringlussevotu
sihtarvu saavutamine probleemiks. Samuti on saavutatav kehtiv pliiakude ringlussevotu mair
(ringlussevotu protsessi efektiivsuse protsent eelnevalt viidatud komisjoni arvutusméiruse
alusel). Ettepanekuga kehtestatava materjalide taaskasutusse vOtmise mddra saavutamine
2030. aastal aga tdhendab ettevottele tulevikus mérgatavat lisanduvat iimbertodtlemise kulu.

Ulejasnud patarei- ja akujidtmed (kantavate patareide ja akude, kergtranspordivahendite
akude, toostuslike patareide ja akude ning elektrisdidukiakude jddtmed) eksporditakse
kaitlemiseks teistesse EL riikidesse ja kehtiva diguse alusel sellistesse kéitlustehastesse, mis
peavad suutma tdendada, et nende kasutatav tehnoloogia tagab komisjoni arvutusméairuses
toodud nouete tditmise ning seeldbi ringlussevotu madrade saavutamise (lisaks
pliiakujddtmetele siis praegu ka nikkelkaadmium ja muud patarei- ja akujdatmed). Voimalusel
sorditakse jddtmed eelnevalt Eestis. Teiste EL riikide nduetekohastes kaitlustehastes
kédideldud Eesti patarei- ja akujddtmete osas on ka tdendatud, et kehtiva diguse alusel ndutud
ringlussevotu madrad on saavutatud.

Lisaks sellele, et kiitlustehased peavad oma tehnoloogiaga tagama piisavalt efektiivse
ringlussevotmise protsessi (mis vastab ka komisjoni arvutusméirusele), peab igasugune
jaatmete vedu véljaspool Eestit Euroopa Liidus (ja ka Euroopa Liitu, sh Eestisse) toimuma
riikidevahelise jditmeveo miiruse (EU) nr 1013/2006° (edaspidi jéctmesaadetiste mdicirus)
alusel. Jddtmesaadetiste médruses sitestatud kohustuste tditmiseks tuleb tagada midruse
nouetekohane tditmine. Praktikas on jdidtmesaadetiste litkkumisel {ihest riigist teise tihti
takistuseks osutunud liikmesriikide pddevate asutuste vahel ndusoleku saamine. Kui
jadtmeveo ndusolekut sihtriigi péddevalt asutuselt ei saa, ei saa jddtmeid sinna riiki
kiitlemiseks ka vedada ja kui ndusoleku labirddkimised votavad aastaid, siis nii kaua seisavad
patareijddtmed Eestis, kditlemata. Kuna patarei- ja akujddtmete jddtmevoog on iisna
spetsiifiline — pigem vidheste nduetekohaste kiitluskohtadega oma regioonis, kuid samas
rangete noudmistega kiitlusprotsessile ning ringmajanduse eesmérkidele — on Eesti jaoks
oluline iile-euroopaline takistusteta toimiv, vOrdne ja litkmesriike arvestav patarei- ja
akujddtmete litkumise skeem, mis eeldab head koost66d EL riikide vahel.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0493&qid=1613735582012
6 EUR-Lex - 32006R1013 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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Eestil on vaja kindlust, et patarei- ja akujddtmete saadetisi voetakse olulise jidtmevoona, mille
litkkumine liikmesriikide vahel on prioriteetne riikidevaheliste jiddtmevedude jaoks
ndusolekute andmisel. Uhtlasi tuleks vdimalikud patarei- ja akujditmete saadetiste
lihtsustamise vOimalused tootada vilja ka komisjoni kavandatava jadtmesaadetiste médruse
muutmise kaigus, mille eesmérk oleks vdhendada biirokraatiat seal kus voimalik, et saada
suuremad vOimalused ringlussevotu ja taaskasutamise midrade saavutamiseks. Seetdttu on
Eesti edastanud 2020. aastal riikidevahelise jddtmeveo miiruse® muudatuste osas vastavad
ettepanekud, kuna sellise variandi puhul oleks meil suuremad vodimalused saavutada
ringlussevotu ja taaskasutamise méérad.

Kehtiva oigusega kaasnenud praktikale tuginedes on meil tina kogemus pliiakude,
nikkelkaadmium ja muude patareide ja akude kiitlemise, nende protsesside efektiivsuse ja
maksimaalsete sihtarvude saavutamise osas. Liitiumioon patareide ja akude osas see kogemus
puudub. Selge ei ole ka iile-euroopaline kaitlusvoimekus, kuna tehnoloogiad on
kujunemisjirgus. Médruse ettepanekuga kavandatavate eesmirkide seadmine peab ldhtuma
lisaks ambitsioonikusele ka reaalsetest voimalustest ning arvestama litkmesriikide eripérasid,
kuna koik litkmesriigid peavad ettepanekuga esitatud méaéruse ndudeid suutma tditma.

4) Eesti toetab teisese toorme kasutuselevotu eesméirke toostuslikes patareides ja akudes
ning elektrisdiduki- ja mootorsoidukiakudes.

Selgitus: Maddruses tehakse ettepanek kehtestada nduded teisese toorme sisalduse taseme
kohta patareides ja akudes, mille aktiivsetes materjalides kasutatakse koobaltit, pliid, liitiumi
ja niklit.

Eesti toetab teisese toorme kasutuselevottu toostuslikes patareides ja akudes ning
elektrisdiduki- ja mootorsdidukiakudes, tagamaks ringmajanduse arengut, voimaldamaks
materjalide ressursitbhusamat kasutamist ning védhendades liidu sdltuvust kolmandatest
ritkidest pédrit materjalidest. Toetame teisese toorme kasutuselevottu, kui see julgustab
turuosalisi investeerima ringlussevotu tehnoloogiatesse ning toetab ringmajandust.

Mairuse ettepanekus toodud eesméirgid pdhinevad praegusel tehnilisel teostatavusel ning
2030. aastaks seatud eesmérgid pohinevad tuleviku tehnilisel teostatavusel. Modelleerimisel
pohinevad hinnangud néitavad, etteisese toorme kasutusele votul on positiivne moju.
Jadtmekditlusesse joudnud metallid on juba kasutusel teisese toormena. Kuna
imbertootlemine on kulukas, siis antud sdttega iihtlustatakse siseturgu ning see peaks
garanteerima vOrdsed tingimused tootjatele. Seatud eesmirk suurendab teisese toorme
noudlust ning ringlussevatu tehnoloogia arengut.

Meetmeid rakendades tuleb silmas pidada, et toimuks takistusteta toimiv ja vordne siseturg.
Komisjon voiks tdiendavalt analiilisida teisese toorme mdju siseturu toimimisele ja hinnale.

S) Eesti toetab miiruse eesmirki reguleerida toostuslike patareide ja akude ning
elektrisdidukiakude kasutusotstarbe muutmist ja nende taastamist. Antud tegevused
tuleb méirusega selgelt miaratleda ja kehtestada iiheselt moistetavad nouded. Oluline
on, et Kkasutusotstarbe muutmise vO0i taastamise ldbinud seadmed on ldbinud
nouetekohase tootluse kooskolas ELi digusaktidega ja rahvusvaheliste lepingutega.

Selgitus: Kasutusotstarbe muutmine on mis tahes toiming, mille tulemusena patareid voi akut
voi selle osi kasutatakse muul eesmirgil voi otstarbel kui see, milleks patarei voi aku algselt
planeeriti. Ettepanek toetab akude kasutamist teisel otstarbel ning akude taastamist, toetades
sellega ringmajanduse arengut ja vdhendades modju keskkonnale. Elektrisdidukiaku
kasutusotstarbe muutmisel on vdimalik antud aku, mis enam elektrisdidukile ei sobi, votta
kasutusele energiasalvestusakuna.
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Eesti jaoks on oluline, et miiruse ettepanckuga luuakse selged reeglid kasutusotstarbe
muutmisele ja taastamisele, et oleks selgelt arusaadav, millal on tegemist jadtmetega ja millal
on tegemist uue tootega ning kas selle muutmise kdigus aku ldbib jddtmefaasi. Toetame
euroopaiilest slisteemi, mis tagab thisturu toimivuse, et ei tekiks liikmesriikides erinevaid
tolgendamise lahendusi. Ndeme vajadust kaaluda akrediteeringu kehtestamise nduet antud
tegevuse teostajale.

Kasutusotstarbe muutmine ja taastamine tekitab palju kiisimusi, mistdttu toetame
lahenemisviisi, mille kohaselt kasutusotstarbe muutmise ja taastamise ldbinud tooted on
maéruse mojuhinnangu’ kohaselt kisitletavad uute toodetena, mis peavad turule laskmisel
vastama tootenduetele sh omama registreeringut riigi tootjate registris. Mééruse artiklis 59
aga ei ole voimalik sellist kohustust selgelt ja tiheselt mdistetavalt vilja lugeda.

Kuna antud ndue ei ole selgelt kirjas, v3ib sellega seoses tekkida nduetele mitte vastav turg
ning kasu asemel pigem tuua kahju. Meie jaoks on oluline, et ettevite moistab, et tegemist on
uue tootega ning tagab, et muudetud kasutusotstarbega voi taastatud patarei voi aku vastab
turule laskmisel méédruses toodud wuue toote nduetele ning muudele asjakohastele
oigusaktidele ja tehnilistele nduetele. Muudetud kasutusotstarbega voOi taastatud patarei voi
aku peab olema kasutamisel ohutu ning turvaline.

6) Toetame Ildhenemisviisi, kus tootjad v6i nende nimel tegutsevad
tootjavastutusorganisatsioonid peavad kehtestama kogumiskorra, mis on Kinnitatud
soltumatu eksperdi poolt ja pideva ametiasutuse poolt. S6ltumatu eksperdi néuded
peaksid olema selgelt méiratletud.

Selgitus: Maééruse ettepaneku  kohaselt tootjad vOi nende nimel tegutsevad
tootjavastutusorganisatsioonid kehtestavad vajaliku praktilise korra patarei- ja akujddtmete
kogumiseks ja transportimiseks kogumispunktidest. Kehtestatud kogumiskord saadetakse
soltumatule eksperdile eelkontrolliks, et tagada kantavate patareide ja akude jddtmete
kogumise nduete tditmine. Kogumiskorra kehtestamiseks on vaja pddeva asutuse luba, kes
peab kontrollima, kas tootjad tdidavad kantavate patareide ja akude jddtmete kogumisega
seotud kohustusi, sealhulgas tagama eesmirkide saavutamise. Vaja oleks tépsustada, kuidas
tuleb késitleda juba olemasolevaid ning miirata neile vastav iileminekuaeg. Samuti on vaja
selgemalt vélja tuua, mis juhul peab kogumiskorra uuesti kinnitama (iga punkti muutmisel ei
ole see moistlik). Méiruse eelndus pole hetkel selgelt vilja toodud millised tingimused on
esitatud soltumatule eksperdile. Kdikidele osapooltele peaks olema iiheselt arusaadav, kes on
soltumatu ekspert. Soltumatu ekspert, kes teostab kogumiskorra osas eelkontrolli peab suutma
hinnata koostodpartnereid ning suutma vilistada isikud, kelle eesmérgiks ei ole tootjatega voi
tootjate lthendusega koost6dd teha. Teatavatel akudel on positiivne vdirtus ning seetdttu on
oht, et need vdivad sattuda kogumissiisteemist vélja. Meie jaoks on oluline, et kantavate
patareide ja akude jddtmete kogumine toimub koostods tootjaga voi tootjate lihendusega, et
tagada nende nduetekohane toGtlemine ja ringlussevott (nditeks osad kohaliku omavalitsuse
kogumiskohad ei ole kellegi kogumisvorgus).

Soltumatu eksperdi eelkontrolli aruanne saab anda iilevaate kogumiskorra toimivusest.
Eelkontrolli 1dbinud ja péddevalt asutuselt loa saanud kogumiskorraga on suurem vdimalus
saavutada suuremad kogumise médrad.

7) Eesti toetab kantavate patareide ja akude, toostuslike akude ja elektrisdoiduki akudele
ettepanekus pakutud parameetrite kehtestamist. Kasutajad peavad saama teadlike

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?
uri=CELEX:52020PC0798&qid=1609741484124&from=EN
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ostuotsuste tegemiseks libipaistvat, usaldusviirset ning selget teavet patareide ja akude
kohta.

Selgitus: Madruses madratakse kindlaks tildkasutatavatele kantavatele patareidele ja akudele,
toostuslikele akudele ja elektrisdiduki akudele elektrokeemilise joudluse ja vastupidavuse
parameetrid, eesmirgiga minimeerida ressursside ja energia ebatohusat kasutamist. Neid
parameetreid vOetakse arvesse ka margistusnduetes, et anda teavet tarbijate patareide ja akude
joudluse kohta. Maiidruse ettepaneku kohaselt voib alates 1. jaanuarist 2026 tildkasutatavaid
kantavaid patareisid ja akusid turule viia ainult siis, kui need vastavad elektrokeemilise
joudluse ja vastupidavuse parameetritele. Madruse ettepaneku kohaselt peavad kolmandatest
ritkidest liidu turule tulevad patareid ja akud, sealhulgas nii eraldi kui ka toodete sees
imporditud patareid ja akud olema vastavuses midruse nduetega, mille kohaselt patareid ja
akud tuleks kavandada ja toota nii, et optimeerida nende joudlust, vastupidavust ja ohutust
ning minimeerida nende keskkonnajalajdlge ning pikemas perspektiivis kutsuda esile
keskkonnamdju vihendamine.

Toetame seisukohta, et patareid ja akud tuleks mairgistada kogu vajaliku teabega. Erinevad
margised patareil voi akul vai selle pakendil annavad teavet kasutusea, laadimismahutavuse,
liigiti kogumise ndude, ohtlike ainete sisalduse ja ohutusriskide kohta. Antud mérgistused
voimaldavad 10ppkasutajatel teha patareide ja akude ostmisel ja kasutuselt kdrvaldamisel
teadlikke otsuseid. Patareidele ja akudele lisatav teave on oluline, kuna see tagab 16ppkasutaja
Oigeaegse teavitamise ning annab vOimaluse toodete keskkonnamdju vordlemiseks enne
nende ostmist. Liigiti kogumise ndue on kehtiv varasemast direktiivist. Uus mérgistuse noue
kestvuse kohta annab 16ppkasutajale info patarei voi aku minimaalse keskmise kestvuse kohta
konkreetsetes rakendustes kasutamise korral, selline lahendus aitab tarbijal teha teadlikke
otsuseid. Lisaks tarbijatele vdidavad ka jadtmekiitlejad, kuna méirgistus sisaldab teavet
ohtlike ainete sisalduse ja ohutusriskide kohta ning voimaldab jadtmekaitlejatel patarei- ja
akujaidtmeid nduetekohaselt koguda ja toodelda.

8) Eesti toetab ettepanekut viihendada elektrisdidukiakude ja toostuslike akude tootmise
CO; jalajialge, kuna elektrisdidukiakude ja toostuslike akude kasutamine kasvab.
Kasutajad peavad saama teadlike ostuotsuste tegemiseks informatsiooni CO, jalajilje
kohta.

Selgitus: Madruse ettepaneku kohaselt on eesmérk vdhendada CO, jalajédlge patareide ja
akude kogu olelusringi jooksul. Sellest tulenevalt kehtestatakse noue, et elektrisdidukiakude
ja toostuslike akude tehniline dokumentatsioon peab sisaldama CO, jalajélje deklaratsiooni
ning kehtestatakse maksimaalsed CO, heite piirvddrtused. Maidruse ettepanekus sdtestatakse
CO; jalajdlje deklaratsioon alates 1. juulist 2024, tulemusklassid alates 1. jaanuarist 2026 ja
olelusringi maksimaalne CO; jalajélje piirvédrtus alates 1. juulist 2027.

Toetame ettepanekut vihendada CO, jalajélge kogu sisemise salvestusega elektrisdidukiakude
ja toostuslike akude olelusringi jooksul. Akude eeldatav massiline kasutuselevott sellistes
sektorites nagu litkuvus ja energia salvestamine peaks vdhendama CO; heidet, kuid on
oluline, et kogu olelusringil oleks vidike CO, jalajdlg. Nende nouete tulemusel akude
olelusringi jooksul vélditud CO, heide aitab kaasa liidu eesmaérgile saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsus.

Eestis ei ole tdna akusid, mille CO; jalajdlg on arvutatud. Antud ndue on uus ning tootjatel
puuduvad kogemused. Meie jaoks on oluline, et komisjon votaks vastu kdik asjakohased
delegeeritud Oigusaktid ja rakendusaktid aegsasti. Meetmeid rakendades tuleb silmas pidada
halduskoormust ning kohustuste kehtestamisel peab ettevotetele andma mdistliku nduetega
vastavusse mineku aja. Ettepanekus esile toodud ajaperiood peab olema realistlikult
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saavutatav. Samuti tuleb jilgida, et CO, jalajélje vihendamisega seotud nduete kehtestamise
puhul sdiliks Euroopa Liidu konkurentsivoime.

9) Eesti leiab, et vajalikud delegeeritud- ja rakendusaktid tuleb vastu votta vihemalt
12 kuud enne kohustuste joustumist, et jitta tootjatele moistlik iileminekuaeg.

Selgitus: Madruse ettepaneku kohaselt votab komisjon kehtestatud nduete tipsustamiseks
vastu delegeeritud digusakte ja rakendusakte iiks aasta enne nende joustumist. Meie jaoks on
oluline, et komisjon peaks sellest sdtestatud tihtajast kinni ning kdik vajalikud delegeeritud ja
rakendusaktid oleks aegsasti vastu vdetud, et vOimaldada ettevotetel mdistlikku aega
noutavate muudatuste kavandamiseks ja sisse-/elluviimiseks.

Maiiruses seatavate kohustuste tdhtajad peavad arvestama, et tootjatel votab iileminek aega
minimaalselt 12 kuud. Vastasel juhul voib see pérssida tootjate ja patarei- ja akujddtmete
kiitlejate konkurentsivoimet. Samuti ei ole riigil sellisel juhul vdimalust kdiki midrusega
seatavaid kohustusi tdita. Peame oluliseks, et tagatud oleks mdistlik ja toimiv tasakaal
vajaduste ja vOimaluste vahel, rakendades meetmeid, mis toetavad keskkonnamoju
vahendamist, kuid samal ajal ei parsi ettevotete kestlikkust ning konkurentsivoimet. Samuti
tuleb jdlgida, et ELi tootjaid ei koormataks rohkem vorreldes kolmandate riikide ettevotetega.

10) Eesti jaoks on oluline, et maiiruse kergtranspordivahendite moéiste kataks
taiendavalt elektritoukerattad. Leiame, et komisjoni poolt 2030. aastaks vilja tootatav
kergtranspordivahendite akude jidtmete kogumisméira arvutusmetoodika peaks votma
arvesse akude kestvust ja kiittesaadavust.

Selgitus: Komisjon mirgib maéadruse sissejuhatuses, et kergtranspordivahendites, nditeks
elektrijalgratastes ja -tGukeratastes kasutatavad akud klassifitseeritakse kantavateks akudeks
ning on vaja tipsustada kantavate patareide ja akude miiratlust. Mééruse ettepaneku artikli 2
16ige 9 sitestab ,kergtranspordivahendid* mdiste, kuid mdiste méadratleb hetkel sinna alla
ainult ratassoidukid, millel on elektrimootor voimsusega alla 750 W ja millel reisijad sdiduki
litkkumise ajal istuvad ning mille jouallikas saab olla ainult elektrimootor v6i mootor ja
inimjoud koos. Maidruses toodud maiste kirjelduses olev 151k ,,millel reisijad litkumise ajal
istuvad“  vilistab  elektritoukerataste =~ kuuluvuse  kergtranspordivahendite  alla.
Kergtranspordivahendite, eriti elektritdukerataste kasutamine linnapildis on tdusnud ja tduseb
markimisvéirselt. Eesti jaoks on oluline, et artikli 2 1dike 9 moistes oleks lisatud ka
elektritdukeratas, ehk kergtranspordivahend voib lisaks ratassdidukile olla ka
elektritdukeratas, mille reisijad sdiduki litkumise ajal ei istu.

Antud moiste tidiendamine on oluline ka seetottu, et elektritbukerataste akud erinevad
kantavatest patareidest ja akudest tehniliste parameetrite poolest. Elektritdukerataste akud on
lactavad ning nende eluiga on kantavate patareide ja akudega vorreldes pikem (5-8 aastat).
Elektritoukerataste midratlemine kergtranspordivahendi mdistes miirab dra méiédruses toodud
edaspidised kohustused ning Eesti jaoks on oluline, et elektrijalgrattad ja elektritGukerattad
kuuluksid samasse kategooriasse.

Kergtranspordivahenditest kasutatakse suuremas osas liitium-ioonakusid, mille hinnatav
keskmine eluiga on kuus aastat. Elektritdukerataste tootjad ja tootjate iithendused ei ole
voimelised tagama selliste akude puhul kdesoleval hetkel kantavatele patareidele ja akudele
kehtestatud kogumisméddra antud metoodika alusel. Komisjoni poolt vilja tootatav
kogumismadra arvutusmetoodika kergtranspordivahendite akudele peaks votma arvesse akude
eluiga ja , kogumiseks kittesaadavusel* metoodikat voi ldhtuma aku liigist ja selle elueast.

Komisjon on mojuhinnangus mérkinud, et kergtranspordivahendites kasutatavatele akudele
jaetakse kogumise eesmirk kehtestamata, kuna seda tililipi akude miitigi praegune kasv
raskendab turule lastud ja olelusringi 16pus kogutud koguste arvutamist. Komisjoni mérgib, et
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kergtranspordivahenditele on kdigepealt vaja viélja todtada ,.kogumiseks kittesaadavusel®
pohinev metoodika.

Komisjon on toogrupi kohtumisel lubanud tootada vélja ,kogumiseks kéttesaadavusel*
pohineva metoodika ning turuosa arengut arvesse vottes kehtestada eraldi eesmérgina
kogumismédar kergtranspordivahendite akudele. Komisjon hindab enne 2030. a méérusele
kergtranspordivahendite akudele eraldi eesmérgi lisamist.

11) Eesti toetab sisemise salvestusega toostuslikke akusid ja iile 2 kWh mahutavusega
elektrisdidukiakusid  turule laskvatele  ettevotjatele  tarneahelaga  seotud
hoolsuskohustuse kehtestamist, mille raames tuleks hinnata ka levinumaid sotsiaalseid
ja keskkonnariske ning niiha ette reageerimisstrateegia kahjulike méjude ennetamiseks
ja leevendamiseks. Toetame méiidruse eelnéu sotsiaalsete ja keskkonnariskide
kategooriaid. Sotsiaalsete riskide kategooriad peaks hdlmama mdju iihiskondlikule
elule, eelkdige inimoigustele, sealhulgas laste kaitsele ja soolisele vordoiguslikkusele,
samuti moju inimeste tervisele ja ohutusele, tootervishoiule ja tooohutusele ning
tootajate oigustele.

Selgitus: Sotsiaalsete ja keskkonna mojude vaatest kehtestatakse maidruse ettepanekus
sisemise salvestusega toostuslikke akusid ja iile 2 kWh mahutavusega elektrisdidukiakusid
turule laskvatele ettevotjatele tarneahelaga seotud hoolsuskohustuse pdhimatted, mille raames
sitestatakse levinumate sotsiaalsete riskide hindamise kohustus ja mehhanismid sellise
hindamise mdju suurendamise ning eesmérkide tditmise toetamiseks, sh reageerimisstrateegia
ette ndgemine kahjuliku modju ennetamiseks ja leevendamiseks. Vastavalt mairuse
ettepanekule peaks sotsiaalsete riskide hindamine hdlmama mdju kogukonnaelule,
inimdigustele, sh laste kaitsele ja soolisele vorddiguslikkusele, samuti inimeste tervisele,
tootervishoiule ja tdoohutusele ning todtajate digustele. Keskkonnariskide hindamine peaks
holmama mdju veekasutusele, mullakaitsele, ohusaastele ja elurikkusele. Hoolsuskohustuse
pohimdtete jargimine ja riskide hindamine aitab ennetada ja leevendada vdimalikku
negatiivset sotsiaalset ja keskkonna mdju.

Arvamuse saamine ja kooskolastamine

Teatis saadeti arvamuse saamiseks lisas 1 loetletud organisatsioonidele. Lackunud arvamused
seisukohtade kujundamiseks ja nendega arvestamine on toodud seletuskirja lisas 2 esitatud
vastavustabelis.

Algatuse kohta koostatavatele Vabariigi Valitsuse seisukohtadele kiisiti sisendit Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt, Sotsiaalministeeriumilt, Rahandusministeeriumilt ja
Vilisministeeriumilt.
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