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Viru Keemia Grupp AS seisukoht
to6tervishoiu ja tddohutuse seaduse,
Eestisse lahetatud t6otajate

to6tingimuste seaduse ning maksukorralduse
seaduse muutmise seaduse eelndu kohta

Viru Keemia Grupp AS on tutvunud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt
05.11.2025 esitatud ,Tootervishoiu ja tdoohutuse seaduse, Eestisse lahetatud t6otajate
to6tingimuste seaduse ning maksukorralduse seaduse muutmise seaduse” eelnduga ning esitab
selle kohta jargmised seisukohad:

Eelndu Uheks eesmérgiks on ajakohastada tdotervishoiu ja tédohutuse seadust (edaspidi TTOS).
Eelndu § 1 punktiga 5 tapsustatakse, et todandjal on p&hjendatud kahtluse korral digus kontrollida
alkoholi-, narkootilises vbi toksilises joobes v8i psiihhotroopse aine mdju all olemist ning digus
neid andmeid téddelda.

Tapsemalt kavandatakse eelnbuga TTOS paragrahvi 13 tdiendada I6igetega 3 ja 4 jargmises
sBnastuses: ,(3) Too6taja alkoholi-, narkootilises vai toksilises joobes vdi pstihhotroopse aine mju
all olemist vbib tddandja kontrollida pdhjendatud kahtluse korral. Kui t66taja toollesanded
hdélmavad suurema ohu allika valitsemist, ei pea tddandjal tddtaja kontrollimiseks olema
pohjendatud kahtlust.

(4) Todandjal on digus toodelda tbotaja terviseandmeid ulatuses, mis on vajalik td6taja alkoholi-,
narkootilises voi toksilises joobes vdi psiihhotroopse aine mdju all olemise kontrollimiseks.*;

Toetame eelndu eesmarki tapsustada tédandja digust kontrollida td6taja alkoholi-, narkootilises
vOi toksilises joobes vdi pstihhotroopse aine mdju all olemist ning téddelda sellega seotud
terviseandmeid. Kehtiv digus paneb tédandjale kohustuse kdrvaldada t66lt joobes tddtaja kuid
puudub selge Giguslik alus kontrolli [Abiviimiseks ja terviseandmete tootlemiseks.

Ettepanek 1.

Eelnbu satestab, et toédandjal on alkoholi-, narkootilises vdi toksilises joobes vdi psiihhotroopse
aine mdju all olemist pdhjendatud kahtluse korral digus kontrollida, mis justkui viitab, et pistelist
kontrolli ei peeta lubatavaks. Meie seisukoht on, et suurema ohuallikaga seotud t66keskkonnas
peab olema lubatud pisteline voi taielik kontroll kdigi isikute suhtes 24/7, et tagada ohutus.
Lisame, et td6andja kohustus tagada t6otervishoid ja tédohutus kehtib igas tédga seotud
olukorras. Kui td6kohal tootavad samal ajal vahemalt kahe td6andja tdotajad, kooskdlastavad
tédandjad oma tegevuse ohtlike olukordade valtimiseks. Kui tddkohal to6tab lisaks tootajatele ka
teenuseosutaja, teavitab t6dandja teenuseosutajat ohtudest, teenuseosutaja peab tagama, et
tema tegevus ei ohusta to6tajaid. Seetbttu on suurema ohu allika valitsemisega seotud
téokeskkonnas vajalik, et todandjal oleks Gigus teostada joobekontrolli ka lepingupartnerite ja
alltoovotjate tootajate suhtes, kes sisenevad territooriumile ja vdivad kokku puutuda suurema ohu
allikaga. See on vajalik ohutu to6keskkonna tagamiseks kdigile isikutele.
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Eestis on majandus- ja taristuministri 01.03.2016 m&aruse nr 18 alusel selgelt m&aratletud
suurénnetuse ohuga ettevotted ning nende ohualad, mille riskianallilis peab hélmama koiki
ohualasse jaavaid isikuid. Kuna sellisel territooriumil viibivate inimeste seisund (sh voimalik joove)
vOib otseselt mdjutada suurbnnetuse riski ja ohutusmeetmete toimimist, on pdhjendatud
laiendada ettevOtete OGigust kontrollida joovet kdigil isikutel, kes viibivad ohtliku ettevotte
territooriumil, mitte Uksnes tddtajatel. Seega peaks eelnBu sdnastuses olema minimaalselt
taiendatud territooriumi pdhiselt, mitte ainult tdotajate téollesandeid arvestades.

Teeme ettepaneku sonastada TTOS § 13 I6ige 3 jargmiselt:

»(3) T6otaja alkoholi-, narkootilises voi toksilises joobes vdi pstihhotroopse aine mdju all

olemist vBib té6andja kontrollida péhjendatud kahtluse korral. Kui té6taja tddilesanded
hdlmavad suurema ohu allika valitsemist voi kui isik viibib suurema ohu allikaga samal
territooriumil v8i suurbnnetuse ohuga ettevotte territooriumil vOi ohualas, ei pea todandjal
kontrollimiseks olema p&hjendatud kahtlust.”

Ettepanek 2:

Seletuskirjas on satestatud, et t6éandjal on v8imalik alkoholijoovet kontrollida alkomeetriga,
narkootilise ja toksilise joobe ning psuhhotroopse mdju all olemise kontrollimiseks on t6é6andjal
vOimalik kaasata tootervishoiuarst voi muu tervishoiutdotaja. Eelndu seletuskirjas viidatud piirang,
mis eeldab narkootilise ja toksilise joobe ning psuhhotroopse moju all olemise kontrollimiseks
tootervishoiuarsti voi muu tervishoiutbotaja kaasamist, tekitab praktilisi probleeme, eriti 24/7
tbotavates toostustes. Soovime, et seaduseelndu tagaks tédandjale paindlikkuse kasutada joobe
tuvastamiseks erinevaid tdendamisviise, sealhulgas kiirteste ja automaatseid kontrollseadmeid,
ilma et meditsiinitootaja kohalolek oleks kohustuslik. Vastasel juhul muutub TTOS-i nduete
taitmine ebaproportsionaalselt kulukaks ja praktiliselt voimatuks.

Meie jaoks on kdige olulisem TTOS nduete taitmiseks efektiivsete vbimaluste loomine ning kdik
eelndu elemendid, mis selle eesmargi seavad ohtu, tuleks eelnfust vélja jatta. Palume
eemaldada seletuskirjast viide meditsiinitdotaja kaasamiseks narkootilise joobe tuvastamisel voi
tédpsustada, et see on pelgalt vimalus, mitte kohustus.

Ettepanek 3:

Eelnbu kohaselt ei tohi joobe tuvastamise tulemusi séilitada, kui joovet ei tuvastata. Juhime
tédhelepanu, et automaatsed kontrollseadmed vdivad tehnilistel pdhjustel siiski tulemusi ajutiselt
salvestada. Alternatiivina vdiks kaaluda lthiajalise, kuni 24-tunnise, andmete sdilitamise lubamist
to00nnetuste ja intsidentide uurimise eesmargil.

Ettepanek 4.

Lisaks toote valja eelnbu seletuskirjas, et todlepingu seadus § 81 I6iked 1 punkt 4 ja I6iked 3
koosmadjus toovad vdlja, et kui joobe tuvastamisega kaasneb td6lepingu tlesitlemine, siis ei saa
see toimuda uUldjuhul peale esimest positiivset tulemust. Tédandja vdib todlepingu tédtaja
kohustuse rikkumise tbttu Ules 6elda, kui tlesiutlemisele on eelnenud té6andja hoiatus. Seega,
kui tddandja tuvastab positivse tulemuse t60taja joobe méadramisel ja kdrvaldab tddtaja
téokeskkonnast, tuleb tootajat hoiatada, et korduv kditumine toob tagajarjena kaasa t6dlepingu
Ulesitlemise.

Juhime t&helepanu, et seletuskirjas viidatakse ekslikult To6lepingu seaduse (TLS) § 81 I6ikele 1
punkt 4 ja Idikele 3. Tddlepingu erakorralist tlesitlemist t6dandja poolt tddtajast tuleneval
pohjusel reguleerib tegelikult TLS § 88. Kuigi TLS § 88 Idike 1 punkt 4 viitab joobeseisundis t66l
viibimisele "hoiatusest hoolimata”, ei piira seadus mdéjuva pdhjuse tekkimist ainult samasuguse
rikkumise kordumisega. Mojuv pdhjus vOib tuleneda ka erinevate todkohustuste rikkumiste
kogumist. Palume seletuskirjas seda korrigeerida.
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Lisaks juhime tdhelepanu, et TLS § 88 Ig 3 teine lause satestab, et eelnevat hoiatamist ei ole
Ulesitlemise eeldusena vaja, kui tootaja ei saa kohustuse rikkumise erilise raskuse tottu voi muul
pohjusel seda hea usu p6himatte jargi tédandjalt oodata.

Eelnevale tuginedes soovime, et eelndu vBimaldaks teostada nii automaatseid kui manuaalseid,
sealhulgas pistelisi joobekontrolle, jataks tddandjale Giguse kasutada erinevaid tbendamisviise
ning vBimaldaks teostada kontrolli ka teistele isikutele, kes territooriumile sisenevad ja véivad
kokku puutuda suurema ohu allikaga, st ei takistaks joobe kontrolli ka lepingupartnerite ja
alltoovotjate puhul. Lisaks leiame, et narkootilise, toksilise joobe vbi psihhotroopse mdoju
kontrollimiseks  oleks  t&o6tervishoiuarsti  VvOi muu  tervishoiutbotaja  kaasamine
ebaproportsionaalne. Samuti palume arvestada meie poolt pakutud TTOS § 13 sdnastuse
muudatusega.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Meelis Munt
regulaatorsuhete juht

Katlin Rindla
katlin.rundla@vkg.ee
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