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Alaealiste tootamine Eestis

Lugupeetud diguskantsler

Alaealiste tootamise reegleid Eestis on palju, need soltuvad alaealise vanusest ja on dra toodud erinevates
toolepingu seaduse (TLS) paragrahvides. Seaduse satete paljusus ja erisused tekitavad segadust seaduse
rakendajatele ehk todandjatele, alaealistele ja ka lapsevanematele. Nouded seaduses on ka pidevas
muutmises. Viimased muudatused joustusid 13.02.2026.

Oppimiskohustus Eestis

Laste pohikohustuseks peab jaéama Gppimine. Eesti Vabariigi pohiseadus § 37 16ige 1 sdtestab muuhulgas,
et Oppimine on kooliealistel lastel seadusega maaratud ulatuses kohustuslik ning riigi ja kohalike
omavalitsuste Gldhariduskoolides Gppemaksuta.

Haridusseaduse § 10! jirgi on kohustus &ppida 18-aastaseks saamiseni v&i kesk- vdi kutsehariduse
omandamiseni.

Eesti Vabariigi haridusseadus § 10*:

(1) Bppimiskohustus on kohustus osaleda pdhi-, kesk- véi kutsehariduse 6ppes ning omandada teadmisi,
oskusi ja pddevusi, et tagada enda areng.

(2) Oppimiskohustus on Eestis elaval lapsel, sealhulgas viilisriigi kodakondsusega lapsel ja mddratlemata
kodakondsusega lapsel, kes on saanud enne kdimasoleva aasta 1. oktoobrit seitsmeaastaseks. Lapsel on
dppimiskohustus 18-aastaseks saamiseni. Oppimiskohustus loetakse tdidetuks enne 18-aastaseks saamist
juhul, kui laps on omandanud kesk- véi kutsehariduse.

Toéoblepingu seaduse (TLS) § 7 Ig 1! jargi jargi on kohustus dppida kuni 17-aastaseks saamiseni vdi
pdhihariduse omandamiseni.

TLS § 7 Ig 1* muudatus jdustus 13.02.2026 ja selle kohaselt: Gppimiskohustus kédesoleva seaduse
tdhenduses on alaealisel kuni pbhihariduse omandamiseni véi 17-aastaseks saamiseni.

TLS-s olev Oppimiskohustuse mdoiste ei kattu haridusseaduses oleva Gppimiskohustuse moistega.
Oppimiskohustuse mdiste lisati Todlepingu seaduse ja teiste seaduste muutmise eelndu (602 SE)
menetlemisel (paindliku té6aja eelndu), kui Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) esitas
08.10.2025 Riigikogu Giguskomisjonile ettepaneku eelndu tdiendamiseks alaealiste t66d puudutavate
ettepanekutega. MKM poolt esitatud tdiendavaid ettepanekuid ei raagitud labi Gihegi huvigrupiga ega
sotsiaalpartneriga. Kuna Oppimiskohustuse mdiste lisandus eelndusse alles riigikogus, siis eelndu
seletuskirjast ei leia selgitust dppimiskohustuse mdistele.

Erinevates seadustes oleva sama mdiste erinev tahendus vib viidata vastuolule digusselguse pohimottega
(pGhiseaduse § 10, § 13). To6andjatele, alaealistele tootajatele, lapsevanematele voib jaada arusaamatuks,
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millise vanusepiirini on alaealisel kohustus dppida. Oigusaktid peaksid olema s®nastatud selgelt ja
arusaadavalt, et igalihel oleks vBimalik regulatsioonist Gheselt aru saada.

Kui digusnormid ei ole kooskdlas ja muutuvad ebaselgeks, siis riik ei taga jarjepidevalt alaealiste digust
haridusele (p6hiseadus § 37).

Alaealise t6oaeg

Lisaks 6ppimiskohustuse mdistele lisandus oktoobris 2025 Riigikogu menetluses olevasse eelndusse 602SE
ka alaealiste to6aega muutvaid satteid (TLS § 43 Ig 4), mis v6imaldavad alaealistel rohkem to6tada. Naiteks
suurendati 7-12 aastase alaealise maksimaalset t66aega koolivaheajal 3 tunnilt 6 tunnini pdevas ja 15
tunnilt 30 tunnini seitsmepaevase ajavahemiku jooksul ja anti vGimalus vahemalt 15- aastastele tootada
koolivaheajal taistooajaga.

Kuivérd MKM poolt lisatud taiendusi Ghegi huvigrupiga eelnevalt 1abi ei raagitud, siis jallegi ei ole seaduse
satete muutmise kohta selgitust eelndu seletuskirjas. Jddb arusaamatuks, miks oli vaja TLS § 43 muuta ning
kas TLS-s olevad alaealise to0aega reguleerivad satted on kooskdlas rahvusvahelise digusega.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 32 satestab lapst66jéu keelustamise ja noorte todkaitse. Harta
artikkel 32 jargi: Laste tédlevotmine on keelatud. Téélevotmisel ei véi vanuse alammddr olla madalam kui
iga, mil Iopeb koolikohustus, ilma et eeléeldu mojutaks noortele soodsamate eeskirjade kohaldamist ja
piiratud erandeid.

Rahvusvahelise Giguse standardid néuavad, et alaealise téétamine enne tdiskasvanuks saamist oleks
hariduse omandamise ajal kbrvaltegevus, mitte pohitegevus. ILO ja Sotsiaalharta kontekstis kerge tdé
tegemine eeldab osalist té6koormust.

Euroopa N&ukogu direktiiv 94/33/EU, noorte kaitse kohta td6l artikkel 8 punkt 1 d kohaselt tuleb piirata
laste t00aega seitsme tunnini pdevas ja 35 tunnini nadalas kerge t66 puhul, mida teevad lapsed, kes
siseriikliku Giguse alusel ei kuulu enam taieliku koolikohustuse alla.

Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee on oma 2023. aasta hinnangus alaealiste t60aja lubatud maara kohta
Eestis leidnud, et ,,13-14-aastaste 7 tundi pdevas / 35 tundi nddalas koolivaheajal té6tamist on lastele liig-
selt koormav ning rikub Sotsiaalharta Artikkel 7 § 1 néudeid, mille kohaselt on alla 15-aastasel lubatud
téotada koolivaheajal mitte rohkem kui 6 tundi pdevas ja 30 tundi nddalas“ https://rm.coe.int/conclusions-
2023-estonia-en-2749-3646-0553-1/1680aedd0d

Kindlasti peaksid ka alaealised t66tama tookogemuse saamiseks. Seaduses olevate normide muutmisele
peaks eelnema analiils, miks kehtivaid ndudeid muudetakse ja kas kavandatavad muudatused on noorte
kaitsmise eesmargiga kooskdlas. Eesti ei peaks muutuma riigiks, mis valib alaealisele maksimaalse lubatud
tob6aja koos minimaalse to6tasuga.

Palume oiguskantsleri hinnangut, kas alaealiste t66tamise reeglite muudatused TLS-s, mis joustusid

13.02.2026 on kooskdlas EV pShiseadusega ja Eestile kohustusliku rahvusvahelise digusega.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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