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Tere

Siseministeeriumile esitati p66rdumine, milles kisitakse rahvaalgatuse allkirjastanud isikute
h&alediguslikkuse kontrollimise voimaluse kohta rahvastikuregistrist (allolev e-kiri), olete ka selle kirja
saajateks olnud. Viidatud on Andmekaitse Inspektsiooni vastusele Harku Vallavalitsuse poolt esitatud
kiisimusele, kas kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 32 alusel véiks isikuandmeid
toodelda (https://adr.rik.ee/aki/dokument/13745509). PGhimotteliselt on seal seisukoht, et KOKS § 32 ei
saa olla isikuandmete tootlemise aluseks kuna ei reguleeri, kas ja kellel on hdalediguslikkuse
kontrollimiseks isikuandmete t66tlemise Gigus. 07.04. toiminud kohtumisel (AKI, Justiits- ja
Digiministeerium, Siseministeerium) arutasime isikuandmete t66tlemise kitsaskohti ning joudsime ka
tédemuseni, et vahel v&ib kill olla nii, et isikuandmete to6tlemise Gigust otseselt ei ole ette ndahtud, kuid
muul moel ei ole asutusel voimalik talle pandud tlesannet taita. Iga juhtumi puhul tuleb isikuandmete
tootlemise pdhjendatust hinnata.

KOKS § 32 I6ike 1 kohaselt on vahemalt tGhel protsendil hailediguslikest valla- voi linnaelanikest Gigus
teha kohaliku elu kiisimustes valla- vdi linnavolikogu voi -valitsuse digusaktide vastuvotmiseks,
muutmiseks vGi kehtetuks tunnistamiseks algatusi, mis vGetakse arutusele hiljemalt kolme kuu jooksul.
Algatus esitatakse valla- v6i linnavalitsusele vastava eelnduna, millele lisatakse allkirjadega varustatud
algatuse esitajate nimekiri ning kui algatatud kiisimus kuulub volikogu padevusse, esitab valitsus selle
Uhe kuu jooksul volikogule lahendamiseks koos omapoolse seisukohaga (KOKS § 32 Ig 2).

Haalediguslikkuse tingimused on satestatud kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduses (KOVVS),
selle § 5 I6ike 1 kohaselt on hadletamisGigus Eesti kodanikul ja Euroopa Liidu kodanikul, kes on
valimispaevaks saanud 16-aastaseks ja kelle pisiv elukoht, see on elukoht, mille aadressiandmed on
kantud Eesti rahvastikuregistrisse, asub vastavas vallas véi linnas. Hadletamisdigus on ka valismaalasel,
kes vastab KOVVS § 5 I6ikes 1 nimetatud tingimustele ja kes elab Eestis pikaajalise elaniku elamisloa vdi
alalise elamisdiguse alusel. Hadlediguslik ei ole isik, kes on valimisdiguse osas teovéimetuks tunnistatud.
Nende tingimuste tditmist on vdimalik kontrollida rahvastikuregistri andmete alusel.

Kuna uldjuhul on rahvaalgatusele allkirja andnuid hulgal, mille puhul Gkshaaval haalediguslikkuse
kontrollimine kohaliku omavalitsuse poolt oleks ebamaistlikult ressursimahukas, siis oleks voimalik teha
rahvaalgatusele allkirja andnute haalediguslikkuse kindlakstegemiseks automatiseeritud kontrolli. See
tahendab, et kohalik omavalitsus saab esitada Siseministeeriumile taotluse, milles soovib KOKS § 32
kohase rahvaalgatuse esitanud isikute haalediguslikkuse kontrollimist KOVVS § 5 tingimustel. Vastuse
saab anda jah/ei kujul st ei véljastata naiteks elukoha aadressi jm.

Kui omavalitsusel on kohustus véhemalt 1% haalediguslike elanike algatus lahendamiseks votta (kui
kiisimus kuulub volikogu padevusse), siis ei ole seda lGlesannet ilma isikuandmeid to6tlemata véimalik


https://adr.rik.ee/aki/dokument/13745509

tdita. Rahvaalgatus on véimalus kohaliku elu korraldamises kaasa raakida, see lahtub inimeste endi
huvidest, kuid tihtlasi on oluline veenduda, et ka tegelikkuses on allkirja andnud isikud selleks digustatud.
Kas selles vaates KOKS § 32 ja KOVVS § 5 alusel vdiks siiski kohalikul omavalitsusel olla alus rahvaalgatuse
allkirjastanute haalediguslikkuse kindlakstegemiseks td6delda isikuandmeid?

Ideaalis vdiks olla véimalik juba allkirja andmisel haalediguslikkuse tingimusi kontrollida ning siis ei tekigi
hiljem vajadust isikuandmeid t66delda. Sel juhul on vajalik digusliku aluse olemasolu selleks, et allkirja
andmisel vajalikus ulatuses isikuandmeid t66delda. Véib-olla on vdimalik ka selline lahendus, kus allkirja
andmisel annab isik ka ndusoleku oma andmete hilisemaks to6tlemiseks, et tema haalediguslikkust
kindlaks teha. Sellega seoses tekivad kill ka lisakiisimused, kuidas ndusolekut koguda ja fikseerida ning
kas ndusolek oleks siis tingimus allkirja andmiseks kuna ilma ndusolekut andmata tegelikult poleks métet
ka allkirja anda kuna seda hiljem ei saa kontrollida.

Noustume Andmekaitse Inspektsiooniga, kes oma 26.01.2023 vastuskirjas Harku Vallavalitsusele on
juhtinud tdhelepanu murele, kus omavalitsustel on kohustusi, mis eeldavad isikuandmete to6tlemist,

kuid Ukski sdte ei anna selleks otsesdnu vajalikku alust ja ulatust.

Lugupidamisega

Katrin Joesalu
nounik

From: Evelyn Tohvri <Evelyn.Tohvri@tallinnlv.ee>

Sent: Wednesday, April 9, 2025 10:48 AM

To: SiM info <info@siseministeerium.ee>

Cc: Andmekaitse Inspektsioon <info@aki.ee>; Anna Skobeleva <Anna.Skobeleva@tallinnlv.ee>

Subject: Rahvastikuregistri andmete t66tlemine KOKS § 32 lilesande tditmiseks (rahvaalagatuse allkirjade
kontrollimine)

TAHELEPANU! Tegemist on valjastpoolt asutust saabunud kirjaga. Tundmatu saatja korral palume linke ja faile mitte
avada!

Tere

Tallinna linnale on rahvaalgatus.ee kaudu esitatud algatus ,Pelguranna trammiteed ei tohi rajada
Stroomi rannapargi ja Puhangu ténava arvelt®. Sellele on kogutud 3702 allkirja. Tallinna
haalediguslike elanike arv 26. martsi 2025 seisuga on 353 397. KOKS § 32 alusel on digus
algatus teha vahemalt Ghel protsendil haalediguslikel valla- véi linnaelanikel. Seega on kogutud
allkirju kokku rohkem, kui 1%, kuid linnal ei ole seadusest tulenevat alust, et kontrollida, kas
kogutud allkirjadest on kokku vajalik 1% haalediguslikest linnaelanikest. Nimelt, Harku
Vallavalitsus on varasemalt podrdunud Andmekaitse Inspektsiooni poole, et klisida, kas
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kohalikul omavalitsusel on digus tdé6delda rahvastikuregistri andmeid selleks, et kontrollida, kas
algatusele kogutud allkirjad vastavad KOKS § 32 tingimustele. Andmekaitse Inspektsioon
selgitas oma 26. jaanuari 2023 vastuses (manuses), et omavalitsusele KOKS §-st 32 ei anna
sattest tuleneva Ullesande taitmiseks digust rahvastikuregistri andmeid t66delda ning andmeid
saaks kontrollida vaid inimese enda ndusolekul. limselgelt, kuna omavalitsusel ei ole digust
andmeid to6o6delda, siis ei ole vdimalik kisida ka allkirja andnutelt ndusolekut.

Pd6rdungi teie poole, et kiisida, kas ministeeriumil on véimalik antud juhul kontrollida allkirjade
vastavust KOKS §-ile 32. Kui see voimalik ei ole, siis kas teil on soovitusi, kuidas taoliselt juhul
allkirjade kontrollimist vbiks korraldada.

Heade soovidega
Evelyn Tohvri

osakonna juhataja
oigusloome osakond
linna digusteenistus
616 4050




