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Selgitustaotlus: Maksu- ja Tolliameti teenistusse kandideerijate taustakontrolli
diguslik alus

Lugupeetud Andmekaitse Inspektsioon

Soovime Andmekaitse Inspektsiooni selgitust digusliku aluse osas, mis lubab Maksu- ja
Tolliametil (MTA) t6é6delda isikuandmeid ametisse kandideerijatele tehtava taustakontrolli
raames.

Maksukorralduse seaduse (MKS) § 26 Ig 1 kohaselt on maksuhaldur, tema ametnikud ja
tootajad kohustatud hoidma saladuses maksukohustuslast puudutavat teavet, sealhulgas
kéiki andmekandjaid (otsused, aktid, teated ja muud dokumendid) maksukohustuslase kohta,
teavet andmekandjate olemasolu kohta, &ri- ja pangasaladust, mida nad teavad seoses
maksude tasumise Oigsuse kontrollimise, maksu maaramise, maksuvdla sissendudmise,
maksudigusrikkumise asja menetlemise vbi muude teenistus- vdi tddkohustuste taitmisega
(edaspidi maksusaladus). Maksusaladuse hoidmise kohustus ei I6pe teenistus- vdi té6suhte
I6ppemisega.

Avaliku teenistuse seadus (ATS) § 14-16 satestab nduded isikutele, keda tohib ametisse
nimetada. Sellest tulenevalt teostab MTA nendele ametisse kandideerijatele, keda ollakse
valmis nimetama ametisse (ehk kandideerimise protsessi labinud viimasele kahele
kandidaadile vdi ainuisikulisele viimasele kandidaadile) taustakontrolli. Sama protsessi oleme
rakendanud ka kahele viimasele t6dlepingu seaduse alusel kandideerijale. Nii tdotajad kui
ametnikud tootlevad maksusaladust, mistbttu on MTA-le oluline kandideerijate
diguskuulelikkus. Samuti  tddtlevad maksusaladust MTA volitatud tddtlejate
Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse (RMIT) ja Riigi Info- ja
Kommunikatsioonitehnoloogia Keskuse (RIT) t66tajad ning MTA ametiruumidesse omavad
juurdepaasu hooldusteenust (eelkdige koristusteenus) pakkuvate teenuseosutajate to6tajad.
MTA-I vastutava tdotlejana on kohustus tagada maksusaladuse kaitse vdimalikult parimal
viisil, mistbttu leiame, et isikute suhtes, kes omavad/hakkavad omama vo6i vdivad saada
juurdepaasu maksusaladusele on isikuandmete to6tlemine taustakontrolliks igati digustatud.

MKS 8§ 81% ja tolliseadus § 10 satestavad andmete kogumise isiku jalitusteabele
juurdepaasuks ja teenistusse votmise otsustamiseks jargmiselt:

(1) Maksu- ja Tolliamet v6ib isiku kirjalikul ndusolekul koguda tema kohta isikuandmeid
kriminaalmenetluse seadustiku § 126° 16ikes 1 nimetatud jalitustoiminguga ning paringuga
sideettevdtjale elektroonilise side seaduse § 111! Idigetes 2 ja 3 satestatud andmete kohta,
kui see on vajalik selleks, et otsustada isiku juurdepdds jalitusteabele voi isiku teenistusse
votmine Maksu- ja Tolliametisse.
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IKUM artikkel 6 Ig 1 punktid a-f satestavad isikuandmete toétlemise alused. Viidatud
kataloogist vaarivad edasist analtisi jargmised alused: ndusolek (punkt a); avalikes huvides
oleva Ulesande taitmine vOi vastutava tootleja avaliku vdimu teostamine (punkt e) ja
digustatud huvi (punkt f).

MTA on leidnud, et:

0] nousolek ei pruugi olla sobilik Giguslik alus isiku isikuandmete to6tlemiseks
teenistussuhtele eelneva taustakontrolli tegemiseks, sest antav ndusoleku ei pruugi vastata
vabatahtlikkuse kriteeriumile. Nimelt on taustakontrolli teostamise lubatavus otseses seoses
teenistuskoha saamisega ja ndusoleku mitteandmisel ei saa kandideerijat ametisse nimetada
vOi temaga tb6lepingut s6imida;

(ii) avalikes huvides Ulesande taitmisele vOi vastutava tdotleja avaliku v&imu
teostamisele ei saa MTA toetuda, sest Gigusaktides puudub vastav horm, mis annaks MTA-
le expressis verbis volituse taustakontrolli teostada. On kull olemas normid (nt avaliku
teenistuse seadus § 14-16), mis sedastavad nduded, millele ametisse nimetatav ametnik
peab vastama, kuid puudub otsene 0Gigus vdi kohustus kontrolli teostada. Samas saab
nimetatud ndudetele vastavust kontrollida suuresti vaid taustakontrolli teostamisel.

(i) Oigustatud huvi tundub eeltoodud diguslike alustega vodrreldes kdige sobivam.
Oigustatud huvi alusel taustakontrolli labiviimiseks teavitatakse isikuid eelnevalt kirjalikult
vastavalt IKUM artiklites 13 ja 14 satestatule.

Lahtudes eeltoodust palume AKI seisukohta kiisimusele: millisel diguslikul alusel vdib MTA
teostada teenistusse kandideerijate taustakontrolli?

Kui Gigusliku alusena vdib kasutada Gigustatud huvi, kas vdib taustakontrolli sellel alusel
teostada ka RMIT ja RIT to6tajatele ja haldusteenust osutatavate ettevdtete tdotajatele, kes
osutavad teenust MTA ametiruumides?
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