Siseministri mééruse ,,Siseministri 4. oktoobri 2019. aasta méiiruse nr 32
Hiisekaitseakadeemia pohiméarus“ muutmine* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse siseministri 4. oktoobri 2019. aasta méérust nr 32 ,,Sisekaitseakadeemia
pohiméérus® (edaspidi akadeemia pohimddrus). Muudatused on planeeritud joustuma iildises
korras.

Muudatuse peamine eesmérk on Sisekaitseakadeemia (edaspidi akadeemia) uue struktuuriiiksuse
— siseturvalisuse karjddrikeskuse — loomine. Sellel muudatustel on mdju Siseministeeriumi
valitsemisala asutuste tookorraldusele, sest loodava siseturvalisuse karjdérikeskuse (edaspidi
karjddrikeskus) iilesandeks on pakkuda vastavalt asutuse ja akadeemia vahelisele kokkuleppele
keskset varbamisteenust ning vaarindada valdkonnas td6tavate inimeste haridust ja tdokogemust.

Tédiendavalt tdpsustatakse akadeemia ndukogu ja rektori pddevust ning volitusi selliselt, et moned
seni ndukogu péddevuses olnud iilesandeid tdidab edaspidi rektor. See aitab kaasa
tookorralduslike kiisimuste kiiremale ja paindlikumale otsustamisele. Samas jirelevalve rektori
iile jaab alles, mis tagab, et ainuisikulised otsused on jitkuvalt kontrollitavad.

Lisaks nimetatakse akadeemia pdhimiéruses selgelt, millised kolledzid akadeemia struktuuris
peavad olema. See on vajalik, et oleks iiheselt mdistetav rektori diguste tdpsem ulatus: rektor
saab moodustada neid struktuuriiiksusi, mida akadeemia pdhiméaruses nimetatud ei ole.

1.2. Eelndu ettevalmistajad
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi personalipoliitika osakonna digusnounik

Ingrid Puurvee (tel 612 5067, ingrid.puurvee@siseministeerium.ee) ja Sisekaitseakadeemia
rektoraadi biiroo juhataja-oigusjuht Gaili Parts (tel 58 836 306, gaili.parts(@sisekaitse.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna
digusndunikud Kertu Nurmsalu (tel 612 5084, kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee ) ja Kristi
Kool (tel 612 5166, kristi.kool@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskiri on keeleliselt toimetamata.
1.3. Mérkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga
ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelnduga muudetakse siseministri 4. oktoobri 2019. aasta méérust nr 32 ,,Sisekaitseakadeemia
pohiméarus® avaldamismérkega RT 1, 09.07.2024, 5.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Punktidega 1 ja 2 muudetakse akadeemia tegevuse eesmirki ja iilesandeid. Akadeemia
struktuuritiksuseks luuakse siseturvalisuse karjdédrikeskus. Karjddrikeskuse eesmirk on luua
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paremad vOimalused siseturvalisuse valdkonna asutuste vahel litkumiseks. Sellega vdédrindatakse
siseturvalisuse valdkonnas todtavate inimeste haridust ja tookogemust eesmairgiga sdilitada
valdkonnas todtavate ekspertide kompetents valitsemisalas ka siis, kui teenistuja soovib oma
karjddris muutusi teha. Need tegevused aitavad leevendada t66joupuudust Siseministeeriumi
valitsemisala asutustes.

Karjadrikeskus tihendab voimaluste loomist, et valitsemisalas kogenud ja padevad teenistujad
saaksid soovi, vajaduse ja vdimaluse korral liikuda valitsemisalas teistele huvipakkuvatele
ametikohtadele, et seeldbi oma horisontaalset voi vertikaalset karjddri arendada. Samuti annab
karjadrikeskuse loomine vdimaluse valdkonna ametikohtade tdhusamaks tutvustamiseks, et leida
vakantsetele kohtadele ka viljastpoolt valitsemisala uusi teenistujaid.

Karjaarikeskus hakkab pakkuma valitsemisalas keskset virbamisteenust, mis voimaldab hallata
ja arendada vérbamisteenust ning -vdimalusi valitsemisala iileselt. Karjiédrikeskus hakkab ldbi
viima personali virbamise ning karjiarislisteemi arendamise ja rakendamise tegevusi vastavalt
asutuste ja akadeemia vahel sdlmitavatele kokkulepetele. Selle tulemusel luuakse véimalused
valitsemisala asutuste vaheliseks teenistujate holpsamaks liikumiseks ja karjdéri planeerimiseks
valitsemisalas.

Rektor joustab karjdarikeskuse pdhimédruse 2024. aasta 1. detsembrist.

Planeeritud on, et karjéérikeskus alustab personali virbamise ning karjéérisiisteemi arendamise
ja rakendamise tegevuste labiviimist jargmiselt:
- Hairekeskusele, Sisekaitseakadeemiale, Politsei- ja Piirivalveameti Lédne prefektuurile
ning Siseministeeriumile hiljemalt 2025. aasta 1. veebruarist;
- Politsei- ja Piirivalveametile ning Pdédsteametile hiljemalt 2025. aasta 1. septembrist.

Téapne kuupédev tuuakse eelpool nimetatud asutuse ja akadeemia vahel sdlmitavas kokkuleppes.

Eelndu kohaselt ei hakka karjadrikeskus ldbi viima personali virbamise ning karjédrisiisteemi
arendamise ja rakendamise tegevusi Kaitsepolitseiametile ja Siseministeeriumi infotehnoloogia-
ja arenduskeskusele.

Punktidega 3 ja 4 muudetakse akadeemia ndukogu koosseisu.

Korgharidusseaduse § 25 Ig 2 kohaselt peavad riigi rakenduskorgkooli ndukokku kuuluma:
1) rektor, kes on ndukogu esimees;

2) prorektor voi prorektorid;

3) akadeemiliste tootajate esindajad;

4) iilidpilaskonna esindajad, kes moodustavad ndukogust vihemalt iihe viiendiku;

5) teised pohiméérusega ettendhtud isikud.

Akadeemia pohimadruse § 6 10ike 2 ja 4 kohaselt kuuluvad ndukokku 24 liiget s.h rektor,
prorektorid (2 liiget), kolledzite direktorid (4 liiget), instituudi juhataja, akadeemiliste to6tajate
esindajad (6 liiget), tilidpilaskonna esindajad (5 liiget), Siseministeeriumi varade asekantsler ning
rektori nimetatud isikud, nendeks on praegu: rahandusosakonna juhataja, haldusosakonna
juhataja, tildosakonna juhataja ning tdiendusdppe keskuse juhataja.

Noukogusse ei pea kuuluma nii palju litkkmeid. Samuti teeb tookorralduslikult ndukogu litkmete
paljusus keerukamaks ndukogu kokkukutsumise ning kvoorumi ndude tditmist. Ka vorreldes

teiste korgkoolide ndukogudega on akadeemia ndukogu monevorra arvukam. Naiteks:
- Tartu Tervishoiu Korgkooli ndukogus on 15 ndukogu liiget. Noukogusse kuuluvad
rektor, prorektor(id), haldus- ja finantsdirektor, akadeemiliste toGtajate esindajad ning



iiliopilaskonna esindajad. Ulidpilaskonna ja akadeemiliste tddtajate esindajate arvu
méiérab rektor.

- Tallinna Tervishoiu Korgkooli ndukogus on 17 liiget. Noukogusse kuuluvad rektor,
prorektor(id), finants- ja haldusdirektor, iga Oppestruktuuriiiksuse juhataja, kutsedppe
Opetajate ja korgharidustaseme Oppe akadeemiliste todtajate esindajad ning
iiliopilaskonna esindajad. Akadeemiliste todtajate ja iiliopilaskonna esindajate arvu
méiirab rektor.

- Lennuakadeemia ndukogus on 14 liiget. Noukogusse kuuluvad rektor, prorektorid,
finantsjuht, struktuuriiiksuste juhid, akadeemiliste tdotajate esindajad ning
iilidpilaskonna ja dpilaskonna esindaja.

- Tallinna Tehnikakorgkooli ndukogus on 20 liiget. Noukogusse kuuluvad rektor,
prorektorid, finants- ja haldusdirektor, akadeemiliste struktuuriiiksuste juhid, neli
akadeemiliste to0tajate esindajat ja iiliopilaskonna esindajad.

- Kaitsevie akadeemia ndukokku kuuluvad akadeemia {iilem, alliiksuste juhid ning
akadeemiliste tootajate ja iiliopilaskonna esindajad. Noukogu litkmete arvu midrab
akadeemia iilem.

Eelnduga viiakse akadeemia ndukogu moodustamise alused sarnaseks teiste
rakenduskdrgkoolide pdhiméérustes sitestatuga ja antakse akadeemia rektorile digus méadrata
ndukogu litkmete arv akadeemiliste tdOtajate esindajate osas. Téna on akadeemia ndukogus
akadeemilised to6tajad esindatud struktuuriiiksuste pdhiselt'. Juhul kui moodustatakse mdni uus
akadeemiline struktuuriiiksus peaks ndukogusse nimetama ka selles tootavate akadeemiliste
tootajate esindaja.

Eelndu joustumisel ei pea akadeemiliste tootajate esindajateks olema akadeemia ndukogus
instituudist ja igast kolledzist liks akadeemiline tootaja. Akadeemiliste tOGtajate esindajate
valimine vO0ib toimuda rektori kehtestatud korra kohaselt iileakadeemilise valimisena.
Uleakadeemilise akadeemiliste todtajate valimisega on tagatud kdikide akadeemia akadeemiliste
tootajate vordne voimalus osutuda ndukogusse valituks ja samaaegselt piisav akadeemiliste
tootajate esindatus ndukogus. See annab voimaluse hoida ndukogu litkmete arvu optimaalsena.
Samuti on vdimalik vihendada dubleerimist, sest akadeemilised td6tajad on juba kaasatud
erinevate otsuste véljatootamisse voi ettepanekute tegemisse. Akadeemilised to6tajad osalevad
niiteks:

- rektori moodustatud Oppekomisjoni t60s, mille eesmirgiks on arutada akadeemia
Oppetddga seonduvaid kiisimusi, kujundada iihtseid seisukohti ning valmistada ette
valdkondlikke kiisimusi ja digusakte rektorile ja ndukogule esitamiseks;

- Oppekava vilja td6tamise todriihma to0s?;

- kolledzi ja instituudi ndukogu tegevuses, tulenevalt akadeemia pShimaéruse § 16 15ikest
23 ja § 17 1dike 2 esimesest lausest®.

Seega samad akadeemilised todtajad arutatavad samu probleeme ja kiisimusi ithes vormis ning
seejarel on nad ka otsuste tegemise juures.

! https://www.sisekaitse.ee/en/noukogu?language content_entity=et

2 Sisekaitseakadeemia ndukogu 9. juuli 2021 protokolli nr 1.1-5/248 otsusega kinnitatud ,.Sisekaitseakadeemia

Oppekava statuut® punkt 8.3
3 Akadeemia pohimidruse § 16 g 2 kohaselt kolledZi ndukogu pdhiiilesanded on kolledZi ja eriala valdkonna eest

vastutavate valitsusasutuste koostdd korraldamine, ettepanekute tegemine kolledzi oppekavasid, erialaga seotud
teadus- ja arendustegevust, iilidpilaste ja Opilaste vastuvotu tingimusi, eelarve kujundamist ja koolitusvajaduste
kindlaksméédramist puudutavates ning teistes asjaomast kolledzit puudutavates kiisimustes

4 Akadeemia pdhimidiruse § 17 lg 2 esimese lause kohaselt instituudi ndukogu on instituudi juurde siseturvalisuse
valdkonna magistridppe ning teadus- ja arendustegevuse arendamiseks moodustatud nduandev kogu, mille
moodustamise tdpsem kord ja iilesanded méadratakse kindlaks instituudi pdhimééruses.
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Muudatusega lihtsustuks ka ndukogu otsuste vastu votmiseks vajaliku kvoorumi ndude tditmine.

Punktidega 5 — 8 muudetakse akadeemia ndukogu iilesandeid. Korgharidusseaduse eelndu’
seletuskirja kohaselt on rakenduskdrgkooli ndukogu kdrgeim kollegiaalne otsustuskogu, kes
vastutab korgkooli pikaajalise arengu eest ning tagab eesmaérkide tiitmise.

Korgharidusseaduse § 25 16ike 3 kohaselt riigi rakenduskorgkooli noukogu:

1) votab vastu rakenduskorgkooli arengukava, kooskolastades selle enne ministeeriumiga, kelle
valitsemisalasse rakenduskdrgkool kuulub;

2) kehtestab kdrgharidusstandardit arvestades dppekorralduslikud korrad, sealhulgas korgkooli
vastuvotmise ja korgkoolist véljaarvamise tingimused ja korra, vdlismaalase dppekeele oskuse
piisavuse hindamiseks Oppekeele taseme miinimumnduded ning varasemate Opingute ja
tookogemuse arvestamise tingimused ja korra;

3) kehtestab akadeemilisi tdotajaid puudutavad korrad, sealhulgas kvalifikatsiooninduded ja
atesteerimise tingimused ja korra, ning valib korralised akadeemilised to6tajad;

4) lahendab teisi ja rakenduskdrgkooli pdhiméérusega tema padevusse antud kiisimusi.

Punktiga 5 jietakse vidlja ndukogu iilesanne otsustada olulisemate Oppe-, teadus- ja
arendustegevuse Uldkiisimuste iile, mis puudutavad rohkem kui iihte akadeemilist
struktuuritiksust. Muudatus tehakse digusselguse eesmargil. Akadeemia podhiméaaruse § 7 punktis
1 toodud tilesande sisu on ebaselge, kuna pole voimalik méaaratleda, millised tegevused liigituvad
olulisemate Oppe- teadus- ja arendustegevuse iildkiisimusteks, mis on ndukogu paddevuses ja
milliste kiisimuste otsustamispadevus on rektoril. Noukogul on jatkuvalt voimalik kujundada
akadeemia pikaajalist arengut ja tagada eesmarkide tditmist ldbi muude noukogu padevusse
jaavate iilesannete sh Oppekorralduslike ja teadus- ja arendustegevust puudutavate peamiste
kordade kehtestamisega ning arengukava ning teadust66 suundade kinnitamisega.

Samuti jaetakse vilja noukogu iilesanne kinnitada akadeemia tdienduskoolituse lédbiviimise kord.
Taiskasvanute koolituse seaduse § 7 10ike 2 kohaselt tdienduskoolituse dppekorralduse alustes
satestatakse Oppijate tdienduskoolitusele vastuvotu ja koolituselt vdljaarvamise tingimused ja
kord ning tdienduskoolituse eest Oppetasu maksmise, sellest vabastamise ja selle tagastamise
tingimused ja kord ning teised Oppe korraldamiseks olulised tingimused. Akadeemia
taiendusoppe eeskiri on kinnitatud Sisekaitseakadeemia ndukogu 27. aprilli 2018. aasta otsusega
nr 1.1-6/278°. Kdrgharidusseaduse ega ka tiiskasvanute koolituse seaduse kohaselt ei pea
nimetatud tdienduskoolituse dppekorralduse aluseid kehtestama tdienduskoolitusasutuse pidaja
korgeim kollegiaalorgan. Tdiendusdppe eeskirja voib kinnitada rektor. Muudatus vdimaldab
senisest paindlikumalt muuta tdiendusoppe ldbiviimisega seotud téoprotsesse.

Punkti 6 kohaselt jietakse akadeemia ndukogu padevusest vilja tilesanne kinnitada oppekulude
hiivitamise maar ehk oppuri poolt tasutav dppeteenuse tasu suurus osakoormusel, ingliskeelsel
oppekaval, eksternOppes ja vabakuulajana Oppimisel ning punkti 14 kohaselt antakse tasu
suuruse kehtestamise péddevus rektorile. Akadeemia pdhiméédruse § 11 punkti 7 kohaselt
kehtestab rektor pohitegevusega seotud tasu médrad ja tasu midramise pohimotted.
Korgharidusseaduse §-st 16 tulenevalt voib dppekulude hiivitamise médra kehtestada ka rektor.
Eelnduga iihtlustatakse tasuméddrade kehtestamise péddevust ning antakse rektorile Oigus

5 Kdrgharidusseadus 725 SE https.//www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f120aal c-7¢d4-4b8e-9d29-
28c6ddf877ab/

¢ Sisekaitseakadeemia tdiendusdppe eeskiri https://www.sisekaitse.ce/sites/default/files/inline-
files/Sisekaitseakadeemia%20t%C3%A4iendus%C3%B5ppe%20eeskiri 2023%20%281%29 0.pdf
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kehtestada, lisaks pohitegevusega seotud teenuste tasule, ka Oppekulude hiivitamise maér.
Akadeemia ndukogu padevusse jadb kohustus méirata kindlaks dppekulude hiivitamise tingimus
jakord. Vastav kord on kehtestatud akadeemia dppekorralduse eeskirja’ punktis 9.5. Oppekulude
hiivitamise méadra kehtestamisel tuleb jélgida, et tasumiirad kinnitatakse vdhemalt neli kuud
enne Oppeaasta algust. Juba Oppima asunud iilidpilase Oppekulude hiivitamise madra voib
korgkool suurendada eelmise dppeaastaga vorreldes kuni kiitmme protsenti. Akadeemia ndukogu
kehtestatud dppekulude tasuméiérad jddvad kehtima nende kehtetuks tunnistamiseni.

Punktiga 7 jéetakse vilja ka ndukogu iilesanne kinnitada iilidpilaskonna pohikiri. Akadeemia
pohimééruse § 7 punkti 13 kohaselt on iilidpilaskonna pohikirja kinnitamine ndukogu padevuses,
samas akadeemia pohimééruse § 23 lg 7 kohaselt on iilidpilaskonna pohikirja kinnitamine ka
rektori pddevuses. Eelnduga korvaldatakse akadeemia pohiméérusest eelnimetatud ebatidpsus
ning sarnaselt akadeemia struktuuriiiksuste pohiméérustega, jaetakse ka iilidpilaskonna pohikirja
kinnitamine rektori paddevusse.

Punktiga 8 jaetakse ndukogu tlilesannete hulgast vélja iilesanne kuulata &dra rektori, prorektorite
ja kolledzite direktorite ja instituudi juhataja tegevuse iilevaated. Rektor, prorektorid, kolledzi
direktorid ja instituudi juhataja annavad oma tegevusest iilevaate iganiddalasel rektoraadi
koosolekul. Samuti on rektor kohustatud andma akadeemia tegevusest iilevaate siseministrile
(akadeemia pdhiméérus § 11 p 3) ning ndunike kogule (siseministri 15. mértsi 2004. aasta médrus
nr 19 , Sisekaitseakadeemia ndunike kogu koosseis ja tookord § 2! p 4). Noukogu iilesanne
kuulata dra ndunike kogu ettepanekud jadb akadeemia pohimairusesse muutmata kujul alles.

Punkti 9 kohaselt sitestatakse, et ndukogu istungi kutsub kokku mitte ndukogu poolt kehtestatud
ndukogu kodukorras nimetatud struktuuriiiksuse juht, vaid ndukogu esimees, tema &draolekul
tema asendaja. Noukogu esimees juhib ndukogu t66d. Istungi aja midramine ja kokkukutsumine
on iiks osa ndukogu t60 juhtimisest.

Punktiga 10 sitestatakse, et akadeemia ndukogu vdtab vastu otsuseid poolthdélte enamusega.
Noukogu on otsustusvoimeline, kui hddletamisest votab osa vahemalt pooled ndukogu litkmed.
Poolthédlte enamus tdhendab, et poolt hidletab rohkem ndukogu liikmeid kui vastu. Arvesse ei
lahe erapooletuks jadnute hailed.

Akadeemia pohimadruse § 8 10ike 4 kohaselt akadeemia ndoukogu otsuste vastuvotmiseks ei piisa
sellest, kui ndukogu liikmeid, kes hdiletasid otsuse poolt, on rohkem, kui neid, kes hédletasid
otsuse vastu. Otsuste vastu vOtmiseks on vaja hidédletamisest osa votnud ndukogu litkmete
hailteenamust. Kui aga osa ndukogu litkmetest jadb nditeks erapooletuks, voib ndukogu otsuste
vastuvotmine olla ddrmiselt keeruline, sest téna ei saa akadeemia ndukogu votta vastu otsuseid
poolthdilte enamuse alusel. Selleks, et lihtsustada ndukogu otsuste vastuvotmist, sidtestatakse
eelndus, et ndukogu otsuste vastuvotmiseks piisab hddletamises osalenud ndukogulitkmete
poolthdiltest. Tagamaks, et ndukogu otsusustest ndhtuks viahemalt poolte ndukogu litkmete
seisukoht, on eelndus sdtestatud, et ndukogu on otsustusvoimeline liksnes, siis kui hdédletamisest
votavad osa viahemalt pooled ndukogu litkmed.

Punkti 11 kohaselt muudetakse ndukogu protokolli allkirjastajat, kui ndukogu esimees on éra.
Eelndu kohaselt allkirjastab ndukogu protokolli esimehe draolekul tema asendaja, mitte ndukogu
vanim liige nagu on kirjas akadeemia pdhimédiruses.

7 Sisekaitseakadeemia dppekorralduse eeskiri https://www.sisekaitse.ee/sites/default/files/inline-
files/%C3%95ppekorralduse%20eeskiri_0.pdf
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Punktiga 12 tipsustatakse Oigusselguse huvides, et lisaks lepingute sdlmimisele on rektori
padevuses anda haldusakte ja teha toiminguid ning anda volitusi akadeemia esindamiseks
sealhulgas volitusi haldusaktide andmiseks ja toimingute tegemiseks ning muudes asjades
akadeemia esindamiseks. Haldusaktide andmiseks volituste andmise vajadus voib tekkida
niiteks riigihanke tulemuste otsustamiseks voi dppekulude teatise viljastamiseks.

Punktidega 13, 17 ja 18 sdtestatakse, et rektori pddevuses on akadeemia struktuuriiiksuste
moodustamine ja tegevuse 10petamine, vélja arvatud karjdarikeskus, vanglateenistuse kolledz,
finantskolledz, politsei- ja piirvalvekolledz ja pdastekolledz. Eelnimetatud kolledzid on juba
moodustatud. Samuti on politsei ja piirivalve seaduses, péésteteenistuseseaduses ja
vangistusseaduses ette nihtud viljadpe sisekaitselises rakenduskorgkoolis ja viidatud ka vastava
Ooppega tegelevatele struktuuriliksustele, seega nende moodustamist ei ole otstarbekas jétta
rektori otsustada vaid seadusandja on ette ndinud, et need peavad olema. Finantskolledzi nduet
eraldi seaduses kiill ei ole, kuid see kolledz on samuti juba moodustatud ning selles pakutakse
Opet Maksu- ja Tolliameti tulevastele spetsialistidele. Selle kolledzi imberkorraldamiseks on
vajalik ka Rahandusministeeriumi ndusolek, mistottu selle imberkorraldamine ei saa olla rektori
padevuses. Selleks, et oleks selge, et rektor voib moodustada ja 16petada muid kolledzeid, siis
sdtestatakse akadeemia pohiméiruses, et eelnimetatud kolledzid peavad akadeemias olema.
Karjddrikeskus moodustatakse akadeemia pohimédirusega. Karjddrikeskuse ja kolledzite
tegevuse 10petamiseks tuleb muuta akadeemia pohimaérust.

Akadeemia kehtiva pOhimddruse kohaselt on struktuuriiiksuste moodustamine ja nende
iilesannete muutmine akadeemia ndukogu pédevuses. Struktuuriiiksuste pdohiméiruste
kinnitamine on akadeemia pohimédruse kohaselt rektori padevuses. Eelndu joustumine toob
digusselguse akadeemia pdhiméiruse § 15 15ikes 1' nimetatud kolledzite tegevuse 1dpetamise
padevuse kiisimuses. Rektorile struktuuritiksuste (vdlja arvatud eelnimetatud 4 kolledzit ja
karjadrikeskus) moodustamise ja 10petamise pddevuse andmisega muutub senisest
paindlikumaks akadeemia struktuuritiksuste iilesannete muutmine ja iiksuste moodustamine.
Paindlikkus on vajalik selleks, et anda rektorile tdiendav vahend juhtida akadeemiat ja tagada
akadeemia lilesannete tditmine.

Punktidega 15 ja 16 tdiendatakse akadeemia struktuuriiiksuste loetelu uue struktuuriiiksusega —
siseturvalisuse karjddrikeskus. Karjddrikeskuse moodustamist on késitletud eelndu punktide 1 ja
2 selgitustes.

Punktiga 19 sitestatakse, et instituudi t66d juhib instituudi juhataja, kes nimetatakse
ametikohale vdi kellega sdlmitakse to6leping kuni viieks aastaks.

Korghariduse seaduse § 34 16ike 6 kohaselt voib rakenduskorgkool sdlmida isikuga kuni viieks
aastaks tdhtajalise toolepingu korgkooli akadeemilise tegevusega seotud juhtimisiilesannete
tditmiseks korgharidusseaduse eelndu® seletuskirjas on selgitatud: ,,Eelnéuga luuakse véimalus
solmida tdhtajaline téoleping nditeks instituudi juhi, dekaani, prorektori voi kolledZite juhtidega.
Nende akadeemilisi struktuuriiiksusi juhtivate tootajate toédiilesanded on koik vordvddrselt
noudlikud ja eeldavad korget kvaliteeti ning perioodilist kvaliteedikontrolli.*.

Muudatus on vajalik, et tagada vordne kohtlemine akadeemia siseselt akadeemilise tegevusega
seotud juhtimisiilesannete tditmisega tegelevatel teenistuskohtadel. Akadeemia pohimééruse
kohaselt on akadeemial tdhtajaline t66- vOi teenistussuhe koikide akadeemia kolledzite
direktoritega. Instituut on kolledzitega sarnaselt opet pakkuv iiksus. Seetdttu tuleb tdhtajaline

8 Kdrgharidusseadus 725 SE https:/www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f120aal ¢-7¢d4-4b8e-9d29-
28c6ddf877ab/
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teenistussuhe luua sarnaselt kolledzite direktoritele instituudi juhatajale. Akadeemia
pohiméiruse muudatusega antakse voimalus luua t66- voi teenistussuhe, et tagada paindlikkus.
See, kumb suhe konkreetse teenistujaga sdlmitakse, soltub akadeemia vajadusest ning
konkreetsest kandidaadist. Akadeemias on erinevatele (eelkdige akadeemilistele) ametikohtadele
paljud teenistujad tulnud ametnike hulgast nt Politsei- ja Piirivalveametist. Seetottu on oluline
mitte kitsendada ka instituudi juhataja teenistuskoha mairatlust méarkides selle ainult ameti- voi
ainult todkohaks.

Tahtajaline teenistussuhe akadeemiliste liksuste juhtide ametikohtadel annab voimaluse teatud
perioodi tagant korraldada avalikke konkursse ja seeldbi innustada korgetasemelist juhtimist.
Eelndu kohaselt on edaspidi ka instituudi juhataja teenistussuhe seotud viie aasta pikkuse
tahtajaga. Eelndu kohaselt hakkab viieaastane tihtaeg kulgema 2025. aasta 1. jaanuarist.

Punktiga 20 sitestatakse kohustus viia akadeemia tegevus kooskdlla eelndus sitestatuga
jargmiselt:

1) akadeemia Oigusaktid ja akadeemia ndukogu koosseis viiakse pohimairusega vastavusse selle
joustumise pdevast arvates kolme kuu jooksul. Eelndus sitestatu tottu tuleb akadeemial muuta
muuhulgas ndukogu poolt kinnitatud dppekorralduse eeskirja ning rektori kinnitatud ndukogu
valimise korda. Samuti tuleb korraldada akadeemiliste tootajate ja liliopilaskonna esindajate
noukogu litkmeks valimised, tunnistada kehtetuks ndukogu kinnitatud dppekulude hiivitamise
madrad ning kinnitada rektori poolt uued oppekulude hiivitamise médrad.;

2) instituudi juhataja to6suhe muudetakse 2025. aasta 1. jaanuarist tdhtajaliseks. Selleks tuleb
muuta instituudi juhatajaga sdlmitud todlepingut.;

3) rektor joustab karjddrikeskuse pdhimaédruse 2024. aasta 1. detsembrist.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole Euroopa Liidu digusega puutumust.
4. Méiruse mojud

4.1 Karjiarikeskuse loomine
4.1.1 Mdju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrithm I: akadeemia

Akadeemias on umbes 250 teenistujat. Hetkel tegeleb akadeemias virbamisega liks toG6taja ning
1. novembrist 2024. aastal alustas t66d karjddrikeskuse juhataja. Seega on sihtriihm viike.

Avalduv moju ja moju olulisus

Karjadrikeskuse loomise tulemusel hakkab akadeemia pakkuma keskset virbamisteenust. Niisiis
muutub sihtrithma tegevus oluliselt, sest kui seni vérvati iiksnes akadeemia jaoks, siis muudatuse
tulemusel asutakse jark-jargult vastavalt koostookokkulepetele Siseministeeriumi valitsemisala
asutustega viarbama ka nende jaoks. Lisaks vdrbamisele on karjdérikeskuse iiheks eesmaérgiks
vihendada teenistujate litkumist Siseministeeriumi valitsemisalast véljapoole. Seega peab
sthtrithm I teataval méédral muutma ka senist fookust. Niisiis muutuvad sihtrithma I jaoks nii
toolilesanded kui ka toomaht. Senisest suurema koormusega toimetulemiseks plaanitakse
karjddrikeskusesse luua lisaks karjdédrikeskuse juhatajale to0kohad kolmele tdotajale.
Akadeemia suurenevad kulud kaetakse nende Siseministeeriumi valitsemisala asutuste
eelarvetest, kellele akadeemia viarbamisteenust ja karjddrisiisteemi arendamist pakkuma hakkab.




Seega kuigi mdju esinemissagedus sihtrithmale I on suur, ei pruugi mdju ulatus suur olla.
Kuivord tédpne teadmine kidesolevalt puudub, kas kavandatud tookohtadest piisab voi tekib
tulevikus vajadus koormuse mdistlikuks jaotamiseks tdiendavate tookohtade loomiseks, ei saa
moju ulatust tipsemalt hinnata.

Jireldus moju olulisuse kohta: akadeemiale avalduv mdju on kiill negatiivne (lilesannete
lisandumine ja tookoormuse kasv), kuid kuna mojuga kohanemiseks on ettendhtud ka
eelarvevahendid, mis seda moju tasakaalustavad, siis ei saa mdju oluliseks pidada.

Sihtrithm II: Siseministeeriumi valitsemisala asutused, vilja arvatud Kaitsepolitseiameti ja
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus.

Muudatus puudutab otseselt Siseministeeriumi valitsemisala asutuste varbamisega tegelevaid
teenistujaid (14 teenistujat kokku 6,6 koormusega). Siseministeeriumi valitsemisalas tootab
kokku umbes 7500 teenistujat. Seega on sihtriihm viike.

Avalduv moju ja moju olulisus

Muudatuse tulemusel ei tegele Siseministeeriumi valitsemisala asutused iildjuhul enam
teenistujate virbamisega ning Siseministeeriumi valitsemisala asutuste vaheline teenistujate
litkkumine muutub hdlpsamaks ja luuakse voimalused valitsemisalas karjddri paremaks
planeerimiseks. Karjdérikeskus saab olema virbamise kompetentsikeskuseks Siseministeeriumi
valitsemisalas. Kuivord muudatuse tottu puudub asutustel vajadus vérbajatega todsuhete
hoidmiseks ja kaovad ka nendega seotud eelarve vahendid, tuleb asutustel selles osas oma t66d
ja personali imber korraldada. Valitsemisala asutustes virbamisega tegelevatele teenistujatele
tutvustatakse voimalust asuda todle karjdadrikeskusesse. Samas on karjadrikeskusesse todle
mineku aluseks eelkdige inimese enda soov ning kogu otseselt muudatusest mdjutatud
sihtrithmale karjddrikeskuses tookohti ei jagu. Teadaolevalt soovivad karjdérikeskusesse todle
asuda need teenistujad, kelle tooiilesannetest moodustab enamuse virbamine. Samas kuna on ka
teenistujaid, kelle tooiilesanded on laiemad, kui iiksnes virbamine, voivad asutused otsustada
nende t00 timber korraldada selliselt, et nad jitkavad asutuse teenistuses. Asutused korraldavad
oma t60 timber vastavalt vajadusele, voimalusel pakkudes enda teenistujatele uusi t6615ike ja
arenguvOimalust. Siiski ei ole vélistatud ka see, et monel juhul on kas isiku enda voi asutuse
soovidest tulenevalt vajalik ka isiku koondamine. Sihtriihma II jaoks on niisiis tegemist
ulatusliku mdjuga, kuna tihel voi teisel viisil muutub oluliselt nende t60.

Kaudne moju avaldub kogu Siseministeeriumi valitsemisala asutuste tookorraldusele, kuna
muudatus voimaldab pakkuda Siseministeeriumi valitsemisalas keskset vdrbamisteenust, mis
tagab pikemas perspektiivis senisest tdhusama virbamise.

Jireldus mdju olulisuse kohta: Mdju Siseministeeriumi valitsemisala asutustele tervikuna on
positiivne, kuid vdheoluline, kuna pole alust arvata, et senine virbamine oleks olnud oluliselt
vihemtdhus. Otseselt mojutatud sihtriihma II osas ei ole voimalik kokkuvotvalt tipset moju
oelda, kuna see erineb, sdltuvalt sellest, millise lahenduse isik ja asutus vélja toGtavad.

4.1.2. Sotsiaalne mdju

Sihtriihm:

Siseministeeriumi valitsemisala asutustesse, vilja arvatud Kaitsepolitseiametisse ja
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskusesse, toole kandideerivad ja virvatavad
isikud.

Aastas  korraldatakse = Héiirekeskuses, Politsei- ja  Piirivalveametis, Pdisteametis,
Sisekaitseakadeemias ja Siseministeeriumis kokku umbes 700 varbamiskonkurssi. Uhele kohale



kandideerib keskmiselt 7 inimest. Arvestades, et Eestis elab 2024. aasta seisuga 1 374 687
inimest’, on sihtrithm viike.

Avalduv mdju ja moju olulisus

Virbamisteenuse keskseks muutmisega suureneb kandideerijate vdimalus leida endale sobiv
teenistuskoht. Karjddrikeskuse moodustamine tihendab vdimaluste loomist, et kogenud ja
pddevad teenistujad saaksid soovi, vajaduse ja vOimaluse korral liikuda valitsemisalas
huvipakkuvale teenistuskohtale. Samuti annab see voimaluse valdkonna teenistuskohtade
tohusamaks tutvustamiseks, et leida vakantsetele kohtadele uusi teenistujaid.

Jireldus méju olulisuse kohta: mdju on positiivne, kuigi tervikuna viheoluline.
4.2 Akadeemia ndoukogu liikmete arvu vihendamine
Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrithm:
e akadeemia;
e noukogu liikkmed.

Muudatus puudutab otseselt ndukogu litkmeid, keda on hetkel 24. Akadeemias on umbes 250
teenistujat. Seega on sihtrithm viike.

Avalduv mdju ja moju olulisus

Noukogu litkmete volitused kehtivad akadeemia pohimiiruse § 6 16ike 6 kohaselt iiks aasta.
Eelnduga nédhakse ette, et kolme kuu jooksul madruse joustumisest arvates korraldatakse uute
akadeemiliste tootajate ja iilidpilaskonna esindajate valimine.

M@djutatud on praegused noukogu litkmed, eelkdige need, kes peale uut valimist ndukogusse ei
kuulu. Akadeemia peab vilja tootama ka korra, kuidas tagada ndukogu t60s osalevate
akadeemiliste tooOtajate esindajate valimine.

Moju avaldub ndukogu litkmetele tihekordselt, liksnes esimesel korral, kui vdiksema arvuga
ndukogusse litkmeid valitakse.

Samuti ka akadeemia to0tab akadeemiliste tOotajate valimise korra vilja enne esimest
kandidaatide valimist, edaspidi muutub valimine tavapiraseks tegevuseks.

Jiareldus moju olulisuse kohta: moju on positiivne, kuid viheoluline. Edaspidi muutub ndukogu
kokkukutsumiseks sobiva aja leidmine kiiremaks ning vdhematel isikutel on vaja oma tegevus
planeerida ndukogu koosolekute jirgi. Lisaks suureneb igaiihe vastutus ndukogu tods, sest
vidhema litkmete arvuga ndukogus on iga liikkme héél suurema kaaluga. Arvestades, et praegu on
24 liiget, siis viaheneb nende arv mone vorra. Akadeemia teenistujate koguarvu arvestades on
mdju ulatus véike.

4.3 Noukogu istungi kokkukutsumine ja otsuste vastuvotmine

Moju riigiasutuste tookorraldusele

9 Statistikaamet 2024. Rahvaary.
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Sihtriihm:
e noukogu liikmed;
e rektor.

Noukogusse kuulub praegu 24 liiget. Akadeemias on umbes 250 teenistujat. Seega on sihtrithm
viike.

Noukogu istungi kokkukutsumise o&igus on praecgu ndukogu kodukorras nimetatud
struktuuritiksuse juhil. Edaspidi on see odigus ndukogu esimehel, kelleks on akadeemia
pohimééruse § 6 10ike 3 kohaselt rektor.

Avalduv mdju ja moju olulisus

Noukogu otsuste vastuvotmiseks vajaliku kvoorumi ndue on samuti selgemalt pdhimééruses
toodud ning tdpsemalt on reguleeritud olukord, kui palju peab ndukogu litkmeid olema kohal, et
ndukogu oleks otsustusvoimeline.

Oigusselgem ja libipaistvam on, kui ndukogu kokkukutsumise digus on sitestatud akadeemia
pohiméiruses, mitte ndukogu kodukorras.

Jireldus mdju olulisuse kohta: moju on positiivne, kuid viheoluline. Eelkdige on mdjutatud
rektor, kes edaspidi peab ise ndukogu kokku kutsuma. Samas on rektor ndukogu esimees,
mistottu tal on oluline puutumus ndukogu t66ga.

Noukogu otsustusvoimelisuse séitestamisega vélditakse olukorda, kus ndukogu litkmetest ainult
moni on kohal, samas otsused puudutavad akadeemiat tervikuna.

4.4 Rektori iilesannete suurendamine ja noukogu iilesannete viihendamine

MQju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtriihm:
e noukogu;
e rektor.

Noukogusse kuulub praegu 24 liiget. Akadeemias on umbes 250 teenistujat. Seega on sihtriithm
viike.

Noukogule jddb alles oluline roll kujundada akadeemia tulevikku. Rektori péddevuse
suurendamine annab akadeemiale voimaluse paindlikumalt reguleerida oma tegevust. Selleks, et
rektoril oleks akadeemia pohiméaruses véga selge iilesannete jaotus, sdtestatakse pohimééruses
ka, millised kolledzid peavad akadeemia struktuuriiiksusena olemas olema. Ka karjdérikeskus on
siseministri moodustatud. Ulejiéinud struktuuriiiksuste moodustamise, muutmise ja 1dpetamise
padevus antakse rektorile.

Jireldus moju olulisuse kohta: mdju on positiivne, kuid vdheoluline, sest rektor saab oma
tegevusega monevorra rohkem mdjutada akadeemia tegevust igapdevastes kiisimustes.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Muudatusega kaasneb akadeemia kulude suurenemine seoses karjddrikeskuse asutamise ja
iilesannete tditmisega. Tdiendav rahastus riigieelarvest ei ole vajalik kuna akadeemia suurenevad
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kulud kaetakse nende Siseministeeriumi valitsemisala asutuste eeclarvetest, kellele akadeemia
viarbamisteenust ja karjddrisiisteemi arendamist pakkuma hakkab. Karjdarikeskuse juhataja palga
kulud kaetakse alates 1. novembrist 2024. aastal Siseministeeriumi poolt ja vastav summa
planeeritakse akadeemia eelarvesse. Teiste teenistujate pohipalga ja teenistuskohaga seotud
muude kulude eelarve lepitakse kokku karjddrikeskuse juhtrithma koosolekul hiljemalt
detsembris 2024. aastal.

Muude muudatustega ei kaasne akadeemiale kulusid. Eelndu rakendamisega kaasnev tulu
vidljendub paremas Oigusselguses ja juhtimisstruktuuri paindlikkuses.

Instituudi juhataja tdhtajatu t66- voi teenistussuhe viiakse pohimadruse § 17 I6ikes 3 nimetatuga
kooskolla 2025. aasta 1. jaanuarist. Rektor joustab siseturvalisuse karjddrikeskuse pdhimééruse
2024. aasta 1. detsembrist.

6. Miiruse joustumine

Maiirus jOustub {ildises korras, kuna sellega kavandatavad muudatused ei vaja pikemat
iileminekuaega. Dokumentide kooskodlla viimiseks on jdetud piisav aeg, kolm kuud alates
méiiruse joustumisest.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Justiitsministeeriumile

ja Rahandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Siseministeeriumi valitsemisala
asutustele.
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