SISEMINISTEERIUM

Kristina Kallas Teie: 12.06.2024 nr HTM/24-0627/-1K
Haridus- ja Teadusministeerium

Meie: 22.07.2024 nr 1-7/130-3

Siseministeeriumi seisukoht
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
korralduse seaduse eelnou osas

Lugupeetud minister

Edastan Siseministeeriumi arvamuse ja ettepanckud teadus- ja arendustegevuse ning
mnnovatsiooni korralduse seaduse 11.06.2024 eelndule:

1))

2)

Rakenduskorgkoolide senisest suurem panustamine TA tegevustesse

Peame oluliseks teadvustada rakenduskorgkoolide seni kasutamata potentsiaali ning

ambitsiooni  panustada TA-tegevusse  senisest suuremal —méddral, sh saavutada

teadusvoimekuse riklikult tunnustatud tase.

TA tegevus rakenduskorgkoolides on hddavajalik kvaliteetse Oppetegevuse tagamiseks ning

oluline rikastamaks iilikoolide TA tegevust, eelkdige rakenduslikus vaates.

Siseministeeriumi  valitsemisalasse kuuluv ~Sisekaitseakadeemia annab lisaks Oppetdole

olulise panuse siseturvalisuse valdkonna teadus-, arendus- ja mnovatsiooni tegevustesse.

Akadeemia ndol on selgelt tegemist oma spetsiifilist niS$i tditva valdkondliku

kompetentsikeskusega, mis pakub kvaliteetset teadmuspohist  sisendit  politika

kujundamiseks ja rakendamiseks.

v Ettepanekud: (1) Luua rakenduskdrgkoolidele suuremad vdimalused teadus- ja
arendustegevuse toetustele kandideerimiseks, et kasvatada nende teadusvdimekust ja
saavutada tulevikus evalveerimisnduete tditmine (nt avada rakenduskorgkoolidele
voimalus kandideerida sihttoetustele). (2) Samuti tagada vajalikud eeldused piisivama
ja kestvama interdistsiplinaarse koostoo toetamiseks iilikoolide, rakenduskorgkoolide ja
teiste osapoolte vahel, olenemata nende TA tegevuse riklikust tunnustusest.

Innovatsioon

Eelndu seletuskirjas on vidatud, et valdkonna strateegiline alusdokument on teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni ja ettevotluse arengukava 2021-2035 (TAIE strateegia).
Uks oluline probleem, mida TAIE strateegia selgesonaliselt adresseerb — ,riigi roll
innovaatiliste lahenduste eestvedajana ja innovatsioonindudluse kujundajana on
tagasihoidlik“. Sestap on TAIE esimeseks pohisuunaks seatud: ,Eesti areng tugineb
teaduspohistele ja innovaatilistele lahendustele .
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3)

On heameel tddeda, et olulise muudatusena on seni iksnes teadus-arendustegevust
késitlenud seadusesse lisandunud innovatsiooni valdkond — vitab sellele nii eelndu nimi
kui ka eesmérgi sOnastus: sitestatakse teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni rikliku
korraldamise, kvaliteedi tagamise, rahastamise ja jirelevalve alused.
Ometi, kui vaadata eelndu sisu seoses riigi rolli suurendamisega innovaatiliste lahenduste
eestvedajana, jaib kisitlus vdga napiks. Peame oluliseks sisuliselt hdolmata eelndusse ka
avaliku sektori innovatsiooni korraldust puudutav Kkésitlus, sh riklikud inovatsiooni
rahastusinstrumendid (praegune késitlus pirdub vaid TA mstrumentidega), mis looks
kauaoodatud selguse, kuidas on planeeritud avaliku sektori mnovatsiooni keskne
koordineerimine ja toetamine riigi poolt.
v' Ettepanekud: (1) Laiendada § 2 toodud innovatsiooni mdistet selliselt, et see hdlmaks
ka avaliku sektori mnovatsiooni pohiolemust. (2) Tdiendada § 16 Ig 3 toodud teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni riigieelarvest rahastamise instrumentide loetelu,

lisades sinna ka nnovatsiooni rahastamise mstrumendid.

TAI tegevuste korraldamine ja rahastamine

§ 7 lg 2 iitleb, et ministeerium teadus- ja arendustegevuse ning nnovatsiooni valdkonnas
korraldab oma valitsemisalale tarviliku teadus- ja arendustegevuse ning mnnovatsiooni
rahastamist vastavalt kiesoleva seaduse §-s 19 sitestatule.

On oluline teadvustada, et ministeeriumite TA tegevuse vahendite jagamine sihttoetusena on
vaid iks vOimalus TA rahastamisel. Miisteeriumid rahastavad uuringuid erinevaid
rahastusskeeme  kasutades (avatud rigihange, tellimiskiri, sihttoetus). Erinevate
rahastusskeemide kasutamine voimaldab optimaalset ja tohusat ressursside kasutamist (seda
voimaldab ka seni kehtiv  TAKS) ning seadus peaks ka edaspidi voimaldama erinevate
rahastusskeemide kasutamist.

v Ettepanek: Jitta ministeeriumitele vdimalus kasutada erinevaid rahastusskeeme
uuringute tellimisel ja eemaldada piirang, mis lubab kasutada iiksnes sihttoetust.

Lisaks, § 7 praeguses sOnastuses jddb arusaam, et ministeerium vOib oma valitsemisalale
tarviliku teadus- ja arendustegevuse ning mnnovatsiooni rahastamisel vilja anda sihttoetust
ainult juridilisele isikule ja asutusele. Selline kitsendus ei ole kooskdlas tdnase praktikaga

ning on pdhjendamatu piirang, kuna vilistab {iksikute teadlaste kaasamise. Samuti jddvad

selle alt vilja teadus- ja arendustegevuse lepingud era- voi avaliku sektoriga (riigihankega

TA tegevuse ostmine).

v’ Ettepanek: Jitta ecelndust vilia kitsendus (so vide § 19-l), et teadus- ja
arendustegevuse rahastust vOib ministeerium anda tiksnes juridilisele isikule ja
asutusele.

Eelndu erinevad peatiikid kisitlevad teadus- ja arendustegevuse ning inovatsiooni

riigieelarvelise rahastamise pohimdtteid, kuid paraku ei ole eelndust ega seletuskirjast

selgelt vélja loetav, kas voi kuidas muutub senine praktika valdkondliku TA rahastamisel (so

valdkondlikele ministeeriumitele riigieelarvest eraldatav rahastus).

v’ Ettepanek: Luua selgus, kas ja kuidas tédna kehtivad rahastusskeemid ja pShimdtted
muutuvad valdkondlike ministeeriumite vaatepunktist.
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4)

S)

6)

TAI koordinatsioonikogu

Eelndus on sisse kirjutatud koik teadussiisteemi osapooled, vélja arvatud teadus-
arendustegevuse ning innovatsiooni (TAI) koordinatsioonikogu, mis tekitab olukorra, kus
koikidel ministeeriumitel eiole vordset voimalust osaleda TAI poliitika kujundamise
elluviimisel ja kaasariikimisel. Samas on seletuskirjas 06eldud, et eelndus tehtud
muudatused toetavad TAI siisteemi juhtimise senisest suuremat sidusust ja koordineeritust
ning silisteemi osaliste vastutus ja iilesanded moodustavad seaduse vaates thtse terviku.
Vitame siinkohal selgele vastuolule.

TAI koordinatsioonikogusse kuuluvad tdna ministeeriumite teadusndunikud, kelle rolli pole
eelndus kuidagi védlja toodud, kuid kelle {ilesanne on planeerida ja ellu via oma
ministeeriumite valitsemisala tarvilikku teadus-arendustegevust, pidades silmas riigi ning
valitsemisala teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegilisi sihte ja terviklikku
toimimist. Seega on nii ministeeriumitel kui ka TAI koordnatsioonikogul TAI siisteemis

kanda mérkimisvéérselt oluline roll ning sellest tulenevalt peab olema ka selge, kuidas on
ministeeriumid TAI siisteemi juhtimisprotsessi kaasatud.

TAI koordinatsioonikogu jitkuvalt seadustamata jatmine loob olukorra, kus teadusndunik ud
vivad oma ministeeriumide seisukohad kogusse, kuid nendega ei arvestata, kuna kogul
puudub selge roll TAI siisteemis ning selle iimberkujundamine on otseselt vaid HTMi
padevuses.

v’ Ettepanek: lisada 2. peatikki ,,Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni riiklik
korraldamine paragrahv, mis késitleb TAI koordinatsioonikogu, tuues analoogselt
teiste teadussiisteemi osapooltele, selgelt vilja TAI koordinatsioonikogu rolli,
tilesanded, Oigused ja vastutuse.

Valdkondliku TAI koordineerimine

Kui eelndu § 7 lg 3 p 3 annab HTMile iilesande koordineerida ministeeriumite teadus- ja
arendustegevust, lihtudes riigi strateegilistest eesmirkidest, siis eelndu 2 punkt (1) iitleb, et
ministeerium kavandab ja vib ellu oma valitsemisalale tarvilikku teadus- ja arendustegevust
ning innovatsiooni, pidades silmas riigi ning valitsemisala teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegilisi sihte ja terviklikku toimimist. Selgusetuks jadb, kas HTMi
koordineeriv roll tihendab mh ka valdkondliku mmisteeriumi valitsemisala politika
eesmirkide tditmiseks vajalku TA kujundamisse sekkumist (nt kas HTM otsustab ka, kuidas
ja milliseid valdkondi voivad ministeeriumid rahastada) voi puudutab see iiksnes rigiiile se id
rahastusinstrumente. Peame viga oluliseks, et ministeeriumitel sdiliks vOimalus tiita § 7
oikes 2 vélja toodud iilesandeid ning selleks on tagatud vajalik otsustuspadevus.

v Ettepanek: tipsustada HTM rolli ministeeriumite teadus- ja arendustegevuse

koordineerimise osas, sdnastades ithemdtteliselt ilesande sisu ja piiritluse.

Terminoloogia

Eelndu ja selle seletuskirja tekstis on terminit ,ministeerium* kasutatud libisegi ni HTM1,
MKMi kui ka valdkondlike ministeeriumite kohta. Teksti lugedes tekib segadus, millist
ministeeriumi on parasjagu simas peetud.

Uks niide — § 19. Teadus- ja arendustegevuse sihttoetus, (2) Sihttoetuse eraldamise
tingimused ja korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister médrusega — selgusetuks
jadb, millise ministeeriumi ministrit antud juhul mdeldakse. Kas sin on moeldud teadus- ja
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arendustegevuse valdkonna eest vastutav minister vOi vastava politikavaldkonna eest

vastutav minister?

v’ Ettepanek: § 2 midratleda selgelt terminid, mis tihistavad teadus-arendustegevuse eest
vastutavat mmisteeriumi (HTM) ja innovatsiooni eest vastutavat ministeeriumi (MKM),
ning kasutada neid termineid {thtselt nii eelndus kui ka seletuskirjas.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Lauri Ladnemets
siseminister

Kristiina Kiitt 6125274
kristiina.kytt@siseministeerium.ee
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