SELETUSKIRI
Vabariigi Valitsuse méaruse ,,Haldusiiksuste piiride muutmine Pirnu maakonna Parnu
linnas ja Tori vallas territooriumiosa iileandmisega” eelndu juurde

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Haldusiiksuste piiride muutmine Pirnu maakonna Pirnu linnas ja
Tori vallas territooriumiosa iileandmisega“ eelndu (edaspidi eelnou) eesmirgiks on haldusiiksuste
piiride muutmine seoses Tori valla Kilksama kiila ja Sauga aleviku piiride muutmisega.
Haldusiiksuste piire muuta on otstarbekas tulenevalt maakorralduslikust ja ehitusplaneerimise
seisukohast. Maade kuulumine ithe omavalitsuse halduspiiridesse lihtsustab maade
kasutusotstarbe planeerimist ja asjaajamist. Haldusiiksuste piire muudetakse kohaliku
omavalitsuse iiksuste (edaspidi ka omavalitsus) - Parnu linna ja Tori valla - volikogude algatusel.

Haldusiiksuste piiride muutmisega toimuvat territooriumiosa iileandmist reguleerib Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse (edaspidi ETHS) § 8'. Selle paragrahvi 15ike 1 kohaselt esitab
piiride muutmist sooviv volikogu otsusena vormistatud ettepaneku teistele asjaomastele
volikogudele. Loike 2 kohaselt ettepaneku saanud volikogu esitab ettepaneku teinud volikogule
kahe kuu jooksul ettepaneku saamisest arvates otsuse piiride muutmise algatamisega ndustumise
voi sellest keeldumise kohta. Noustumisel alustatakse omavalitsuste vahel labirddkimisi ETHS §
8! Idikes 6 sitestatud kiisimuste lahendamiseks. Volikogud teevad otsused piiride muutmise
taotluse kohta ning esitavad otsused Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile parast koigi
ETHS § 8! Idikes 6 nimetatud kiisimuste lahendamist (ETHS § 8' 1diked 7 ja 8). Haldusiiksuse
piiride muutmise otsustab ETHS § 7' 1dike 3 esimese lause kohaselt Vabariigi Valitsus.

Tori Vallavolikogu vdttis 15. detsembril 2022. a vastu otsuse nr 131! ,,Ettepaneku tegemine Tori
valla ja Parnu linna vahelise halduspiiri korrigeerimiseks*, millega soovis korrigeerida Tori valla
ja Pdrnu linna vahelist piiri.

Pirnu Linnavolikogu vottis 19. jaanuaril 2023. a vastu otsuse nr 6 2, Tori valla ja Pirnu linna
vahelise halduspiiri korrigeerimise algatamisega ndustumine®, millega ndustus Tori

Vallavolikogu tehtud ettepanekuga.

Tori Vallavolikogu véttis 19. veebruaril 2026. a vastu otsuse nr 33%, Pdrnu maakonna Tori valla
ja Parnu linna vahelise piiri muutmise taotlemine®.

Pirnu Linnavolikogu vottis 21. mail 2026. a vastu otsuse nr 274 Tori valla ja Pirnu linna vahelise
halduspiiri muutmise taotlemine®.

Eelndu kajastab volikogude vastu voetud otsuseid.

Eelnduga kavandatavad muudatused ei mdjuta ettevOtjate, inimeste vOi vabaithenduste
halduskoormust.

! Tori Vallavolikogu 15. detsembri 2022. a otsus nr 131
2 Parnu Linnavolikogu 19. jaanuar 2023. a otsus nr 6

3 Tori Vallavolikogu 19. veebruari 2026. a otsus nr 33
4 Parnu Linnavolikogu 21. mai 2026. a otsus nr 27



https://atp.amphora.ee/torivv2017/index.aspx?itm=381854
https://edok.parnu.ee/public/index.aspx?itm=1367002
https://atp.amphora.ee/torivv2017/index.aspx?itm=545342
https://edok.parnu.ee/public/index.aspx?itm=2335859

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostas Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi kohalike omavalitsuste
osakonna KOV poliitika- ja digusvaldkonna ndunik Margit Mitt (5885 1425,
margit.mitt@agri.ee). Eelndu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud kohalike omavalitsuste
osakonna digusnounik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste(@agri.ee, tel 5885 1453).

1.3. Mérkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelnduga ei muudeta iihtki kehtivat digusakti.

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kolmest paragrahvist ja lisast.

Eelndu §-ga 1 sétestatakse Pdrnu maakonnas asuva Pirnu linna ja Tori valla piiri muutmine Tori
valla Kilksama kiila katastritiksuste ja Tori valla Sauga aleviku katastriiiksuse iileandmisega
Pérnu linna koosseisu vastavalt mééruse lisale.

Parnu Linnavolikogu ja Tori Vallavolikogu on oma otsustega esitanud Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile taotluse:

1) nihutada Tori valla (sh ka Sauga aleviku) ja Pérnu linna piir endise riigi reservmaa
piiriettepanekuga nr AT1505180027 (Lo tdnav) holmatud maa-ala pohjapiirile nii, et Ldo tdnav
jadks téielikult Parnu linna territooriumile. Tdnav kulgeb iile kahe katastriiiksuse (Ldo ténav,
Péarnu linn, Parnu linn, katastritunnus 62503:073:0015 ja Loo tdnav, Sauga alevik, Tori vald,
katastritunnus 73001:001:1433) kord Tori valla, kord Parnu linna territooriumil. Ténava talvise
ja suvise hoolduse, taristu hoolduse, tinavavalgustuse kulude jms selguse huvides peaks tdnav
koos taristuga paiknema iihe omavalitsuse territooriumil.

2) nihutada Tori valla (sh Kilksama kiila) ja Pdrnu linna piir Pesa tn 8 (end Viike-Kingu, end
katastritunnus 73001:001:1341, uus katastritunnus 80901:001:1572) loodepiirile ja Pesa tn 7 (end
Kingu-Kristjani, end katastritunnus 73001:001:1340, uus katastritunnus 73001:001:1448) loode-
ja idapiirile, siis jddvad mdlemad kinnistud Pdrnu linna territooriumile. Tori vallas Kilksama
kiilas asuvad kaks kinnistut Pesa tn 8 (katastritunnus 80901:001:1572) ja Pesa tn 7 (katastritunnus
73001:001:1448), milledele on juurdepéés Parnu linnast modda Pesa ja Tuule tdnavat.

Katastritunnused muudeti katastripidaja poolt 28.02.2025 seoses katastriandmete parandamisega
MaaKatS § 192 alusel.

Nimetatud haldusiiksuse piiri muudatused on néhtavad eelnodu lisast.

Asjaolud ja senine menetlus

ETHS § 2 1dike 1 kohaselt on Eesti territooriumi haldusjaotus Eesti territooriumi jaotus
maakondadeks, valdadeks ja linnadeks. Sama paragrahvi 10ige 3 sétestab, et vallas ja linnas
teostatakse omavalitsuslikku haldamist kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §-des 3 ja 4
satestatud alustel.

ETHS § 7 16ike 2 punkti 1 jérgi on haldusiiksuste piiride muutmine territooriumiosa iihe
haldustiksuse koosseisust teise haldusiiksuse koosseisu arvamisel. ETHS § 7 16ike 2 punkti 2 jérgi
loetakse haldusiiksuse piiride muutmiseks ka haldusiiksuste piiride korrigeerimist vastavalt
maakorraldus- ja ehitusplaneerimisvajadustele. Kuigi praegusel juhul antakse Tori valla
territooriumi koosseisust Parnu linna koosseisu 0,84 ha suurune territooriumiosa, mille eesmérk
on korrigeerida piiri vastavalt maakorraldus- ja ehitusplaneerimisvajadustele, on tegemist ETHS
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§ 7 loike 2 punkti 1 tdhenduses siiski haldusiiksuste piiride muutmisega territooriumiosa
iileandmisega.

ETHS § 8' 1digete 1 ja 2 kohaselt tuleb piiride muutmisel valdade ja linnade osas volikogu
algatusel piiride muutmist soovival volikogul esitada otsusena vormistatud ettepanek teisele
asjaomasele volikogule otsustamiseks. Sama paragrahvi 16ike 3 jirgi edastatakse ettepaneku
teinud ja muutmise algatamisega ndustunud volikogude otsused Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile kiimne pdeva jooksul parast nende vastuvotmist.

Tori Vallavolikogu 15. detsembri 2022. a otsusega nr 131 , Ettepaneku tegemine Tori valla ja
Pérnu linna vahelise halduspiiri korrigeerimiseks* tehti Parnu linnale ettepanek algatada Tori
valla ja Pdrnu linna vahelise piiri korrigeerimine.

Pérnu Linnavolikogu ndustus 19. jaanuari 2023. a otsusega nr 6 ,,Tori valla ja Pdrnu linna vahelise
halduspiiri korrigeerimise algatamisega ndustumine Tori Vallavolikogu tehtud ettepanekuga.

ETHS § 7 Ioike 7 punkti 3 kohaselt haldusiiksuste piiride korrigeerimisel vastavalt maakorraldus-
ja chitusplaneerimisvajadustele elanike arvamuse véljaselgitamist {ildjuhul ei toimu, vajaduse
korral selgitatakse vidlja vaid asjaomaste elanike arvamus. Tori Vallavalitsus kiisis piiride
muutmise menetluse raames Kilksama kiila Pesa tn 7 omanikult ja elanikult ning Pesa tn 8
kinnistu omanikult arvamust piiride muutmise kohta. Pesa tn 7 omanik ja elanik ning Pesa tn 8
omanikud noustusid piiride muutmisega ja antud kinnistute arvamisega Pérnu linna
haldusterritooriumi osaks.

Tori Vallavolikogu 19. veebruari 2026. a otsusega nr 33 ,,Pdrnu maakonna Tori valla ja Pérnu
linna vahelise piiri muutmise taotlemine* taotleti Tori valla ja Parnu linna vahelise piiri muutmist.

Pérnu Linnavolikogu 21. mai 2026. a otsusega nr 27 ,, Tori valla ja Parnu linna vahelise halduspiiri
muutmise taotlemine* taotleti Tori valla ja Pdrnu linna vahelise piiri muutmist.

Uleantav territooriumiosa

Piiri muutmine hdlmab Tori valla Sauga aleviku senise Lo tdnava (katastritunnus
73001:001:1433) viimist tervikuna Pérnu linna haldusterritooriumile ning Kilksama kiila
kinnistute Pesa tn 7 (katastritunnus 73001:001:1448) ja Pesa tn 8 (katastritunnus
80901:001:1572) arvamist Parnu linna koosseisu. Muudatuse tulemusel suureneb Pédrnu linna
territoorium 0,84 ha ulatuses (territooriumi suurus 85 807 ha, edaspidi territooriumi suurus
85 807,84 ha) ning vdheneb Tori valla territoorium samas mahus (territooriumi suurus 61 111 ha
edaspidi territooriumi suurus 61 110,16 ha).

Halduspiiri muutmise ettepanek on kujutatud kaardil, mis on eelndule lisatud (eelndu lisa).
Elanike arv
Pérnu linnale iileantaval territooriumil elab rahvastikuregistri andmetel iiks elanik.

Pohjendused

Omavalitsuste taotlus ning menetlus vastab ETHSist tulenevatele nduetele ning Regionaal- ja
PSllumajandusministeerium toetab omavalitsuste taotlust.

Tori vallalt Pérnu linna koosseisu arvatavad kinnistud on maakorralduslikult seotud rohkem
Pérnu linna kui Tori vallaga. Territooriumiosa on selgelt piiritletud ning selle iileandmine
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parandab haldusterritoriaalse korralduse selgust ning tagab avalike teenuste ja taristu (sh senise
Sauga aleviku Loo tédnava, mis antakse iile Parnu linna koosseisu, hooldus ja arendamine) {ihtse
ja tohusama korraldamise. Piiride muutmisel suureneb Pérnu linna haldusterritoorium 0,84 ha
vorra.

Kavandatav muudatus on kooskdlas Parnu linna asustusiiksuse iildplaneeringuga 2025+

Eelndu §-ga 2 seatakse Maa- ja Ruumiametile iilesandeks korraldada uute haldusiiksuste piiride
kandmine riigi maakatastri kaardile. Tegemist on tehnilise sdttega, mis viitab, kuidas toimub
eelndu §-s 1 sétestatud haldusiiksuse piirimuudatuste mérkimine maakatastri kaardile.

Eelndu §-ga 3 sétestatakse madruse joustumine 1. jaanuaril 2027. a. Joustumise aeg on sétestatud
ajavaruga, kuna Vabariigi Valitsuse méidruse vastuvotmise jirgselt valmistab Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium ette ka regionaal- ja pdllumajandusministri mééruse asutusjaotuse
muudatuse osas Pirnu linnas ja Tori vallas Kilksama kiilas ja Sauga alevikus vastavalt ETHS § 6
16ike 5 alusel kehtestatud korras. Nii Vabariigi Valitsuse méédrus kui regionaal- ja
pollumajandusministri miérus joustuvad samaaegselt.

Mairuse lisas on kujutatud Parnu linna ja Tori valla vaheliste piiride muutmine.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Méiruse mojud

Territooriumiosa arvamine Parnu linna haldusterritooriumi koosseisu tagab haldusterritoriaalse
selguse, avalike teenuste parema korralduse ning taristu tervikliku haldamise ja arendamise iihe
omavalitsuse poolt (Lo tdnava talvine ja suvine hooldus, taristu hooldus, tinavavalgustuse kulud
jms.)

ETHS § 8! 15ike 6 jérgi piiride muutmise algatamisega ndustumisel tagab iga asjaomane valla-
vOi linnavalitsus: piiride muutmisega kaasnevate pohimiiruse ja teiste digusaktide muudatuste
ettevalmistamise ning piiride muutmisega kaasnevate organisatsiooniliste ning eelarvelisi
kohustusi ja digusi késitlevate kiisimuste lahendamise. Parnu linna ja Tori valla piirimuudatusega
ei ole vaja muuta Pérnu linna ja Tori valla pohiméérust ega muid digusakte. Sellega ei kaasne
tdiendavaid organisatsioonilisi kohustusi ega digusi. Kiill aga otsustasid Parnu Linnavolikogu ja

Tori Vallavolikogu, et piirimuudatus kajastatakse Parnu linna ja Tori valla iildplaneeringus.

Eelndu ei oma sotsiaalset mdju, samuti mdju majandusele, regionaalarengule, riigiasutuste
korraldusele, riigi julgeolekule ega vilissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelnduga ei kaasne moju riigieelarvele.

Maa- ja Ruumiamet peab kandma muudatused katastrikaardile. Tegemist on iihekordse
tegevusega, millega ei kaasne olulist to6koormuse kasvu.

6. Midiruse joustumine

Madérus joustub 1. jaanuaril 2027. a. Vt tdpsemalt eelndu § 3 kommentaaridest.



7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadeti eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule. Eelndu saadeti
teadmiseks Maa- ja Ruumiametile, Statistikaametile, Parnu linnale ja Tori vallale. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ning Eesti Linnade ja Valdade Liit kooskdlastasid eelndu
mirkusteta.

Eelndu kooskodlastusring EISis on kéttesaadav sellelt lingilt:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/b3ffa3ab-fcc6-418c-ab5f-1ae400444483.
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