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1.  SISSEJUHATUS: POLIITILINE JA OIGUSLIK KONTEKST

Komisjon kavandab tagasisaatmise, tagasivOtmise ja taasintegreerimise valdkonna
juhtumite haldamise digitaliseerimist, mis on esimene samm sellise tervikliku
randeststeemi loomise suunas, mille abil hallatakse rannet pikaajaliselt, muu hulgas
selliste kolmandate riikide kodanike tulemusliku tagasisaatmise kaudu, kellel puudub
Euroopa Liidus viibimise 0&igus. Lisaks on eesmdrk tagada Euroopa rande- ja
varjupaigasusteemi nduetekohane toimimine ja kestlikkus.

Digitaliseerimine on rande- ja varjupaigaleppes sdnaselgelt mééaratletud kiirete ja tdhusate
randemenetluste vdimaldajana®. Digististeemid on hadavajalikud operatiivkoostoo
parandamiseks,  usaldusvéarse  andmekogumise  tagamiseks,  halduskoormuse
vahendamiseks ning ELi rdndenormide taitmise jalgimise ja tagamise tugevdamiseks. See
eesmark on kooskdlas ELi laiema poliitilise eesmérgiga todtada valja Euroopa
digilahendused, mis lihtsustavad menetlusi, tagades samal ajal péhiGiguste ja andmekaitse
kaitse.

Vajadust tagasisaatmise, tagasivOotmise ja taasintegreerimise valdkonna juhtumite
haldamise digitaliseerimise jarele on réhutatud president von der Leyeni 2024.—2029. aasta
poliitilistes suunistes,? komisjoni 2025. ja 2026. aasta téoprogrammides, milles algatust on
sonaselgelt kirjeldatud kui markimisvaarse lihtsustamismddtmega algatust,® ning Euroopa
varjupaiga- ja randehaldusstrateegias®. Tagasisaatmismaarusega® alustati selle eesmargi
konkretiseerimist Oigusaktides, kehtestades ELi (hise tagasisaatmissiisteemi, mis
vOimaldab andmeid ulatuslikumalt jagada ja neid edastada kooskdlas
andmekaitsenormidega.

Et toetada oma t60d digitaliseerimist kasitleva seadusandliku ettepaneku
ettevalmistamisel,  tellis  komisjon  2024. aastal  valisuuringu  (edaspidi
,digitaliseerimisuuring**)°. Digitaliseerimisuuringu raames korraldati kdigi liikmesriikide,
ELi ametite ja peamiste sidusrihmadega kisitluste, intervjuude ja spetsiaalsete seminaride
kaudu ulatuslikke konsultatsioone. Uuring kinnitas, et hoolimata markimisvaarsetest
investeeringutest on tagasisaatmisega seotud juhtumite haldamise digikeskkond endiselt
killustunud ning seda iseloomustavad ebalihtlane areng, suured erinevused andmete
kattesaadavuses, funktsionaalsuses ja koostalitlusv@imes ning piiratud andmejagamine.

! Rande- ja varjupaigalepe avaldati 22. mail 2024 Euroopa Liidu Teataja L-seerias. Uksikasjalik teave
digusaktide kohta: vt Euroopa Liidu Teataja L-seeria pdevavaade - EUR-Lex (europa.eu).

2 Ursula von der Leyen, ,,Poliitilised suunised jirgmisele Euroopa Komisjoni koosseisule 2024-2029,
Strasbourg, 18. juuli 2024; e6¢d4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648 en (europa.eu).

3 COM(2025) 45 final, 11. veebruar 2025; COM(2025) 870 final; 21. oktoober 2025.
4 COM(2026) 45 final, 26. jaanuar 2026.

> Euroopa Parlamendi ja nGukogu 7. oktoobri 2026. aasta maarus (EL) 2026/2280, millega luuakse thine
stisteem liidus ebaseaduslikult viibivate kolmanda riigi kodanike tagasisaatmiseks ning tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/115/EU, ndukogu direktiiv 2001/40/EU ja
ndukogu otsus 2004/191/EU (ELT L, 2026/2280, 15.10.2026, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2026/2280/0j).

6 Study on the way towards a comprehensive, integrated and digitalised EU migration management
system“, HOME-AMIF-TF2-FW-EVA1-4010, ISBN 978-92-68-37351-4; DOI 10.2837/8436041, koos
lisadega (ISBN 978-92-68-42383-7; DOI 10.2837/0124908);
https://data.europa.eu/doi/10.2837/8436041; https://data.europa.eu/doi/10.2837/0124908.



https://eur-lex.europa.eu/oj/daily-view/L-series/default.html?ojDate=22052024&locale=et
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_et?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_ET.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2837/8436041
https://data.europa.eu/doi/10.2837/0124908

2. PROBLEEMI KIRJELDUS

Esiteks ei ole tagasisaatmis-, tagasivotmis- ja taasintegreerimisprotsesside tdhusaks
labiviimiseks vajalik teave koigile asjaomastele asutustele hdlpsasti kattesaadav.
Nende protsesside kiireks I6puleviimiseks vajalikke olemasolevaid andmeid ei jagata
piisavalt ning need ei ole piisavalt kattesaadavad i) sama liikmesriigi piires,
i) litkmesriikide vahel (ning litkmesriikide ja Frontexi vahel) ning iii) litkmesriikide (vOi
Frontexi) ja kolmandate riikide vahel. Teiseks lasub randeasutustel tlemé&arane
halduskoormus. Kolmandaks on vaja, et tagasisaatmise, tagasivitmise ja
taasintegreerimise kohta kaiv statistika oleks Uksikasjalikum ja kiiremini
kattesaadav. Nendel probleemidel on kolm peamist pdhjust: i) tagasisaatmis-,
tagasivotmis- ja taasintegreerimisprotsesside digitaliseerimine on ELis endiselt ebapiisav
ja killustunud. Riiklikud tagasisaatmissusteemid — isegi kui need pdhinevad sageli
Frontexi mudelil — erinevad suuresti andmete kéattesaadavuse, funktsionaalsuse ja
koostalitlusvéime poolest ning ei ole sageli hendatud olemasolevate EL.i tagasivdtmis- ja
taasintegreerimisvahenditega. Samamoodi on Killustunud ka juhtimiskorraldus:
vastutus jaguneb liikmesriikide, ELi ametite ja kolmandate riikide partnerite vahel, mille
tulemuseks on ebaiihtlased standardid, keerukas andmekaitsekorraldus ning séltuvus
valisrahastusest ja -koostdost; ii) isegi kui digitaalsed juhtumite haldamise slisteemid on
kasutusele vdetud ja integreeritud, on nende funktsioonid sageli ebapiisavad.
Pdhifunktsioone, nagu tahtaegade kohandamine vOi tagasisaatmisotsuste automaatne
jarelkontroll, rakendatakse harva. Tehnilised piirangud, néiteks Uhenduse puudumine
Schengeni infoslsteemiga vOi kordumatu identifikaatori puudumine, voivad pdhjustada
juhtumite dubleerimist ja ebausaldusvaarset statistikat, ning iii) piisavalt selgete diguslike
aluste puudumine andmete jagamiseks ja IT-sUsteemide arendamiseks piirab
olemasolevate IT-slisteemide kasutamist ja takistab uute siisteemide arendamist.

3. MIKSPEAKS EL TEGUTSEMA?

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 79 16ike 2 punktis ¢ on satestatud, et Euroopa
Parlament ja ndukogu votavad vastu meetmeid ebaseadusliku sisserdnde ja seadusliku
aluseta riigis viibimise valdkonnas, sealhulgas ebaseaduslikult riigis elavate isikute
valjasaatmiseks ja repatrieerimiseks. Tagasisaatmise, tagasivotmise ja taasintegreerimise
valdkonna juhtumite haldamise digiststeemide arendamine ja rakendamine on uks vahend
selle eesmérgi saavutamiseks. ELi tasandi koordineerimiseta jatkavad liikmesriigid
omavahel Uhendamata siisteemide arendamist, mis toob kaasa ebatdhususe. ELi tasandi
sekkumine on haddavajalik, et tagada asjaomaste IT-sUsteemide omavaheline
thendamine kdigis liikmesriikides, jarjepidev andmevahetus ning tegevuse tdhusus
koigis liikmesriikides.

4. MIDA TAHETAKSE SAAVUTADA?

Uldeesmark on toetada tagasisaatmismaaruses satestatud tagasisaatmist, tagasivotmist ja
taasintegreerimist kasitlevate normide rakendamist ning aidata kaasa rande- ja
varjupaigaleppe rakendamisele. Pikas perspektiivis oleks see esimene samm tervikliku,
integreeritud ja digitaliseeritud ELi réandehaldusstisteemi loomise suunas, mis ei
piirduks tagasisaatmis-, tagasivotmis- ja taasintegreerimisprotsessidega, vaid holmaks ka
muid randeprotsesse, nditeks varjupaigamenetlust.



Tapsemalt on algatuse eesmark i) tdhustada padevate asutuste vahelist andmete jagamist
kooskBlas andmekaitsenormidega, et tagada tagasisaatmis-, tagasivitmis- ja
taasintegreerimisprotsesside l&biviimiseks ja jalgimiseks vajaliku teabe kattesaadavus;
i) edendada nende protsesside edasist digitaliseerimist ja kdrvaldada olemasolevate
IT-ststeemide funktsionaalsusega seotud puudused, et protsessid ja aruandlusnduete
taitmine oleksid suuremal mééral digitaliseeritud, lihtsustatud ja automatiseeritud ning et
markimisvaarselt vahendada riiklike asutuste halduskoormust ja té6koormust, ning
iii) parandada andmete kogumist, et vdimaldada tdpsema ja Uksikasjalikuma statistika
automaatset koostamist ja selle digeaegset kattesaadavust.

5. MILLISED ON VOIMALIKUD POLIITIKAVARIANDID?

Lisaks lahtestsenaariumile voimaldaksid kolm kindlaksméaratud varianti tagasisaatmise,
tagasivotmise ja taasintegreerimise valdkonna juhtumite haldamise taielikult
digitaliseerida, nahes selleks ette jargmised thised elemendid: i) liikmesriikide kohustus
kasutada nende protsesside jaoks integreeritud digitaalset juhtumite haldamise siisteemi;
ii) koostoime ja (hendus olemasolevate ja tulevaste ELi infoststeemidega; iii)
integreeritud tagasivotujuhtumite (IRCMS) ja taasintegreerimisjuhtumite (RIAT)
haldamise susteemide valjaarendamine ELi tasandil; iv) protsesside automatiseerimine,
ning Vv)aluse loomine terviklikule, integreeritud ja digitaliseeritud ELi
randehaldussusteemile, millele saaks hiljem lisada muid réndeprotsesse (nt taustakontroll,
varjupaigamenetlus).

51. 1. poliitikavariant ,Osaliselt detsentraliseeritud variant ilma
keskandmebaasita“

1. variandi puhul arendatakse tagasisaatmisjuhtumite haldamise slisteem vélja riiklikul
tasandil (edaspidi ,,riiklik RECAMAS%). Uhtlustamise tagamiseks pdhineb riiklik
RECAMAS Frontexi toel kas i) Frontexi valja tootatud RECAMASI mudelil vi ii)
Frontexi poolt koostdds eu-LISAga valja tootatud kasutusvalmis RECAMASII pShineval
IT-ststeemil, mille huvitatud liikmesriigid vbivad kasutusele votta ja oma vajadustele
kohandada (edaspidi ,,Frontexi RECAMAS®). ELi integreeritud tagasivotujuhtumite
(IRCMYS) ja taasintegreerimisjuhtumite (RIAT) haldamise siisteemid arendatakse vélja
ELi tasandil ja integreeritakse riiklikku RECAMASI. Juhtumite haldamise susteemides
kasutatakse olemasolevate ja tulevaste ELi infosiisteemide (nt SIS, Eurodac, EES ja
VIS) vdimalusi ning kasutatakse téiel maaral &ra Euroopa otsinguportaali voimalused. Uut
keskset ELi tagasisaatmisandmebaasi ei looda. Sellise lisateabe edastamiseks, mida ei
saa ELi infosisteemide kaudu jagada, kasutatakse teabevahetusportaali.
Olemasolevatele  digisusteemidele tuginedes véhendab 1. variant sisteemide
arendamiseks vajalike rakendusaktide ja delegeeritud digusaktide arvu miinimumini.

5.2. 2. poliitikavariant »Osaliselt detsentraliseeritud variant
keskandmebaasiga“

Nagu 1. variandi puhulgi, arendatakse tagasisaatmisjuhtumite haldamise susteem valja
riiklikul tasandil RECAMASI mudeli pdhjal, samal ajal kui tagasivotmise (iRCMS) ja
taasintegreerimise (RIAT) siisteemid arendatakse valja ELi tasandil ja integreeritakse
riiklikku RECAMASI. Erinevalt 1. variandist luuakse tagasisaatmise, tagasivotmise ja
taasintegreerimise jaoks ette nahtud ELi keskandmebaas, et hdlbustada sellise
lisateabe jagamist, mida ei saa ELi infosiisteemide kaudu jagada.



5.3. 3. poliitikavariant ,, Tsentraliseeritud lahendus*

Erinevalt 1. ja 2. variandist arendatakse ELi tasandil valja Uhtne tagasisaatmis-,
tagasivotu- ja taasintegreerimisjuhtumite haldamise ststeem. See Uhtne juhtumite
haldamise siisteem asendab kdik riiklikud juhtumite haldamise siisteemid ning sellesse
integreeritakse IRCMSi ja RIATI funktsioonid. Asjaomaste andmete automaatne jagamine
vOimaldatakse tagasisaatmise, tagasivotmise ja taasintegreerimise jaoks ette nahtud
ELi keskandmebaasi loomisega.

6. MILLINE ON ERI POLIITIKAVARIANTIDE MOJU?

Lahtestsenaariumis jaavad kindlakstehtud probleemid pusima. T6hususe seisukohast
on l&htestsenaariumiga kaasnevad kulud véga véikesed, kuid saavutatavaid eesmarke
arvesse vottes on see tervikuna ebatdhus.

1. variandiga saavutatakse eeldatavasti taotletavad eesmérgid tulemuslikult lthikeses ja
keskpikas perspektiivis (st kuus aastat alates komisjoni ettepaneku vastuvotmisest kuni
stisteemi toolerakendamiseni). See tugineb liikmesriikide olemasolevatele stisteemidele
ning kasutab ara ELi tasandil olemasolevad tagasivitmise ja taasintegreerimise
stisteemid. 1. variant suurendab tagasisaatmis-, tagasivotmis- ja
taasintegreerimisprotsesside digitaalse haldamise sidusust. Teabe jagamisel kasutatakse
ELi infosusteeme ja koostalitlusvGime taristut. Liikmesriikide, Frontexi, eu-LISA ja
komisjoni kogukulud on hinnanguliselt 582—753 miljonit eurot (sealhulgas kaks aastat
arendust ning kuus aastat jooksvat hooldust ja tuge).

2. variandiga saavutatakse eeldatavasti taotletavad eesmargid, kuid alles keskpikas kuni
pikas perspektiivis (st kaheksa aastat alates komisjoni ettepaneku vastuvotmisest kuni
stisteemi toolerakendamiseni). Uue ELi keskandmebaasi lisavaartus on piiratud, sest
selles dubleeritaks suures osas andmeid, mida juba sailitatakse muudes EL.i
infosUsteemides (nt SISis vdi Eurodacis). Selle poliitikavariandi  kogukulud
liikmesriikidele, Frontexile, eu-LISA-le ja komisjonile on hinnanguliselt 700-891 miljonit
eurot (sealhulgas kaks ja pool aastat arendust ja kuus aastat jooksvat hooldust ja tuge).

3. variandiga saavutatakse eeldatavasti taotletavad eesmargid, kuid alles keskpikas kuni
pikas perspektiivis (st kaheksa aastat alates komisjoni ettepaneku vastuvotmisest kuni
suisteemi to6lerakendamiseni). Uhtse ELi juhtumite haldamise siisteemi loomine, mis
vOimaldaks arvesse votta lilkmesriikide tagasisaatmismenetluste arvukaid erinevusi, oleks
erinevate tavade ja digusraamistike tdttu keeruline. Nagu 2. variandi puhulgi, on ka
uue ELi keskandmebaasi lisavaartus piiratud. Selle poliitikavariandi kogukulud
liilkmesriikidele, Frontexile, eu-LISA-le ja komisjonile on hinnanguliselt 226288 miljonit
eurot (sealhulgas kaks ja pool aastat arendust ning kuus aastat jooksvat hooldust ja tuge).
Kuigi see ndib olevat kdige odavam variant, kaasneksid sellega véga suured
poordumatud kulud, mis on 27 liikmesriigi puhul seitsme aasta jooksul hinnanguliselt
689-877 miljonit eurot, sest riiklikke ja ELi susteeme tuleks kuni uue ELi slsteemi
todlerakendamiseni jatkuvalt kdigus hoida, enne kui neist téielikult loobutakse.

7. KUIDAS POLIITIKAVARIANTE VORRELDAKSE?

Kriteeriumid ‘ Kaal ‘ Lahtetase ‘ 1. poliitikavariant | 2. poliitikavariant | 3. poliitikavariant
M@&ju hindamine

Tulemuslikkus | 4 0 4 2 2

Tohusus 3 0 3 2 1

Kooskdla 2 0 2 3 3




Kriteeriumid [ Kaal ‘ Lahtetase | 1. poliitikavariant | 2. poliitikavariant | 3. poliitikavariant
M@&ju liik
Majandus 2 0 0 0 0
Uhiskond 2 0 1 1 1
Keskkond 1 0 0 0 0
Turvalisus 5 0 4 3 3
P&hidigused 3 0 0 -1 -1
Teostatavus 4 0 4 2 -2
Kokku 0 67 42 23

8. MILLINE ON EELISTATUD POLIITIKAVARIANT?

Eelistatud on  1.variant ,Osaliselt detsentraliseeritud variant ilma
keskandmebaasita®, kuna selle saab vorreldes teiste variantidega kiiremini kasutusele
vOtta ning see on kulutdhusam ja paindlikum. See tugineb ELi ja liikmesriikide
olemasolevale taristule ning hoiab seelébi ara uue keskandmebaasi valjaarendamisega
seotud viivitused ja andmete dubleerimise.

Algatus vahendab markimisvaarselt riiklike asutuste halduskoormust ja
tookoormust. Eraldiseisvate digisiisteemide integreerimise ja paljude protsesside
automatiseerimisega (nt tagasisaatmist késitlevate hoiatusteadete koostamine) vdimaldab
see markimisvaarselt suurendada tGhusust ja saavutada kokkuhoidu. Hinnangute kohaselt
kulub tagasisaatmist ké&sitleva hoiatusteate k&sitsi koostamiseks ja SISi tleslaadimiseks
ligikaudu 30 minutit’. Arvestades, et 2024. aastal tehti ELis 464 985 tagasisaatmisotsust,®
tahendab see kokku 29 062 toopaeva® ja kogukulu 7 788 499 eurot,'® mida suurema
automatiseerimise tulemusena markimisvaarselt vahendatakse. Lisaks peetakse selle
variandi puhul pd6rdumatuid kulusid tiihisteks.

7 2025. aastal riiklike padevate asutustega peetud kahepoolsed kohtumised.

8  Eurostat, [migr_eiord] ,, Third country nationals ordered to leave - annual data (rounded)*.

®  Arvestades kaheksa to6tunnise t6paevaga.

10 Lahtudes 2024. aasta keskmisest to6jdukulust tunnis, mis oli 33,5 eurot: ,, EU hourly labour costs ranged
from €11 to €55 in 2024 - News articles - Eurostat.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_eiord/default/table?lang=en&category=migr.migr_man.migr_eil
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250328-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250328-1

Infograafik 1. variandi kohta: ,, Osaliselt detsentraliseeritud variant ilma keskandmebaasita “

1. VARIANT: HUBRIIDNE JUHTUMITE HALDAMISE SUSTEEM ILMA UUE KESKSE ELi ANDMEBAASITA
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9. KUIDAS HAKATAKSE TEGELIKKU MOJU JALGIMA JA HINDAMA?

Jéarelevalveandmeid ja -nditajaid hakatakse koguma ning need peaksid ka kajastama
halduskoormuse véahenemist (nt ajasadstu aruandluses ja juhtumite Ulekandmise
protsessis). Andmeid tuleks ideaalis koguda reaalajas ja automatiseeritult. Need andmed
annavad komisjonile kasulikku teavet, kui tegevus on alanud. Jarelevalvet ja hindamist
saaks toetada ka tehisintellektil pdhinev analiiitika, tuvastades mustreid tagasisaatmis-,
tagasivotmis- ja taasintegreerimisprotsessides. Uute normide kohaldamise jarelevalvet
tehakse ka Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanismi kaudu?®.

11 Noukogu 9. juuni 2022. aasta maarus (EL) 2022/922, mis kasitleb Schengeni acquis’ kohaldamise
kontrollimiseks hindamis- ja jérelevalvemehhanismi kehtestamist ja toimimist ning millega
tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 1053/2013.
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